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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Lipsa acutd a specialistilor militari (categoria ,,sergenti”’) calificati conform specialitétii militare de
evidenta (SME) pentru completarea functiilor vacante din Armata Nationala (AN), in deosebi nivelul - 4
ISCED, (invatamant profesional tehnic postsecundar) corespunzitor domeniului de formare profesionala
1031 ”Serviciul militar si aparare”, situatie care nu mai poate fi tolerata in continuare.

Existenta divergentelor in actele normative speciale, inclusiv privind invatamantul in domeniul
militariei comparativ cu prevederile actualizate ale actelor normative privind invatdmantul national.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Una din viziunile Presedintelui Republicii Moldova adoptatd prin Strategia securitdtii nationale a
Republicii Moldova (Hotararea Parlamentului nr.391/2023, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr.17-19, art.28)) o constituie ,,dezvoltarea unui sistem de securitate si aparare profesionist §i
modern, finantat in mod adecvat, capabil sa asigure temeinic securitatea nationala”.

Din cauza politicii agresive a Federatiei Ruse, procesul de consolidare acceleratd a capacitatilor
sistemului de securitate i aparare al Republicii Moldova devine un imperativ strategic.

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei evidentiaza nevoia esentiala de a creste investitiile in
sectorul national de aparare, care, de prea mult timp, a fost prost gestionat, neglijat si subfinantat. Pentru
a descuraja atacurile din exterior $i pentru a-si asigura apararea, Republica Moldova are nevoie de Forte
Armate moderne, echipate corespunzator, sustenabile, bine pregatite si cu un grad ridicat al
interoperabilitatii cu partenerii externi.

Pentru a proteja in mod adecvat tara, Fortele Armate trebuie sa fie finantate in corespundere cu
necesitatile asigurarii permanente a suficientei defensive a statului.

In prezent, din 11 specialititi aprobate (conform Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala, al specialitatilor si calificarilor pentru invatamintul profesional tehnic postsecundar §i
postsecundar nontertiar, Hotararea Guvernului nr.853/2015, domeniul de formare profesionala 1031),
nici la una nu sunt pregatiti specialistii respectivi din cauza lipsei unei institutii de invatdmant necesare
in acest sens. Astfel, Armata Nationald fiind afectata direct de lipsa de personal calificat (cu SME
corespunzator) pentru a fi numiti in functii de ,,tehnicieni” (categoria - sergenti).

Alin.(1) art.28 din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala stabileste - Ministerul Apararii
este autoritatea publica centrala de specialitate, care organizeaza, coordoneaza si conduce activitdtile
in domeniul apararii nationale si este responsabil de constructia si dezvoltarea Armatei Nationale i de
pregdtirea ei pentru executarea misiunilor de apdrare a tarii. in acest sens si prin prisma prevederilor
art.28 alin.(2) lit.j) din legea nominalizata, una din atributiile Ministerului Apararii rezida in realizarea
madsurilor privind organizarea activitatii institutiilor de invatamant in domeniul militariei, pregatirea,
reciclarea si recalificarea cadrelor.




Reiesind din prevederile Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, in analiza respectiva nu
pot fi prezentate datele ce tin de nivelul de completare al AN, aviand in vedere caracterul
restrictionat al acestora.

Totodata, cu referire la descrierea problemei, mentionam urmatoarele:

- perfectionarea si dezvoltarea sistemului de invatdamant militar sint bazate pe cerintele si necesitatile
de pregatire a cadrelor pentru fortele destinate apararii nationale. Procesul in cauza trebuie sa corespunda
cu actele normative nationale si cu practica internationald in domeniu, punandu-se accent pe
perfectionarea domeniului de educatie si instruire in conformitate cu necesitatile si evolutia mediului de
securitate. Concomitent, sistemul de invatdmant in domeniul militdriei necesitd a fi perfectionat si
dezvoltat prin ridicarea in permanenta a calitatii pregatirii cadrelor militare, in conformitate cu cerintele
actuale;

- In scopul indeplinirii misiunilor stabilite, Ministerul Apararii trebuie sd dezvolte continuu domeniul
managementului resurselor umane in AN pentru a construi $1 mentine o armata credibild cu un numar
suficient de militari prin contract calificafi 1 instruiti, care sd poatd indeplini misiunile necesare urmand
ca AN sa se transforme intr-o fortd profesionald, capabild sd previna, contracareze si sa anihileze
amenintarile si agresiunile cu caracter militar indreptate impotriva Republicii Moldova;

- resursele umane constituie baza functionarii sistemului de aparare, care determind valoarea tuturor
celorlalte componente. Procesul de asigurare a sistemului militar cu resurse umane este interdependent
de resursele financiare alocate, fiind abordat prin prisma aspectului demografic, regional si, respectiv,
al celui economic;

- scaderea continuad a potentialului de recrutare a resurselor umane prin contract in AN, fenomen care
se atestd in toatd tara, precum si situatia regionald (razboiul din Ucraina) a dus la diminuarea esentiala a
nivelului de recrutare a militarilor prin contract, in deosebi a specialistilor calificati (preponderent cu
studii nivelul 4-5 ISCED - invatamdnt profesional tehnic postsecundar §i postsecundar nontertiar);

- odata cu punerea in aplicare a Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, anume categoria de subofiteri/tehnicieni din cadrul AN (actualmente sergenti) a fost afectata
cel mai pronuntat, o buna parte dintre acest personal eliberandu-se din serviciul militar prin contract,
unii regasindu-se In alte structuri de fortd ale statului, unde salarizarea, pachetul social au fost mai
avantajoase, iar rigorile serviciului fiind mai lejere,

- lipsa investitiilor in sectorul national de apdrare, neglijat si subfinantat nu a permis formarea
tehnicienilor la cele 11 specialitati militare, stabilite in actele normative nationale.

Din anul 2015, nici o persoand nu a fost formata in tard la specialititile expuse in extrasul care
urmeaza:

Extras din NOMENCLATORUL domeniilor de formare profesionald,
al specialitatilor si calificarilor pentru invatamantul profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar (HG nr.853/2015)

Domeniul [Domeniul| Domeniile | Specialitatile Codul Calificarea obtinuta in Numarul
general de de formare | (programele de [specialitatii| 1Invatamintul profesional de credite
educatie |profesionala studii) tehnic
postesecundar |postsecundar
nontertiar
10. 103. 1031. Artilerie 103110 |Tehnician 120
Servicii |Servicii  [Serviciul  |Aparare 103120 |Tehnician 120
de ' militar s [antiaeriana
protectie/ |aparare A0 103130 |Tehnician 120
securltate
Comunicatii si 103140 |Tehnician 120
informatica
Geniu 103150 |Tehnician 120
Infanterie 103160 |Tehnician 120
Logistica 103170 |Tehnician 120




Protectie 103180 |Tehnician 120
chimica

Tancuri 103190 |Tehnician 120
Tehnica auto si 1031100 |Tehnician 120
blindate

Tehnologii 1031110 |Tehnician 120
informationale

La moment, Ministerul Apardrii intreprinde masuri privind pregdtirea specialistilor respectivi cu
suportul partenerilor strdini, insd ofertele partenerilor sunt insuficiente, iar recrutarea specialistilor cu
calificarile respective din mediul civil sunt minore datorita faptului ca nu toti specialistii pot fi
recalificatii la SME, de care are necesitate AN. (Exemplu: specialist cu studii financiare poate fiincadrat
din mediul civil pe functie militara similara, insa la functii de artilerist, infanterist etc. nu poate fi numit
un absolvent care nu este format in domeniul respectiv).

Lipsa tehnicienilor militari afecteaza substantial activitatea unitatilor militare si implicit scade
potentialul de indeplinire a misiunilor stabilite AN, iar reforma sectorului de aparare, care prevede si
dotarea cu tehnica militard/speciald, nu va putea fi Infaptuita fara personal calificat in domeniul militdriei,
fapt ce afecteaza necesitatile asigurarii permanente a suficientei defensive a statului. Ba mai mult, chiar
si capacitatea operationald a AN este afectata.

Pe plan militar, trebuie sa insusim lectiile oferite de razboiul din Ucraina in vederea imbunatatirii
pregatirii Fortelor Armate pentru actiuni de aparare a tdrii, in caz de necesitate.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei |

- sectorul national de aparare timp Indelungat a fost prost gestionat, neglijat si subfinantat;

- lipsa unei institutii de invatdmant profesional tehnice in domeniul militdriei pentru formarea
tehnicienilor militari (actuala Academie Militara ,,Alexandru cel Bun” nu poate pregati asemenea
specialisti tehnicieni deoarece fiind o institutie de Invatdmant superior este predestinatd exclusiv
pregatirii cadrelor la ciclul I (licentd), ciclul II (masterat) si, respectiv, ciclul III (doctorat));

- situatia regionald (razboiul din Ucraina);

- indiferent de faptul ca prin Hotararea Parlamentului nr.679/2001 pentru aprobarea structurii generale
si a efectivului Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii este stabilit efectivul de 6500
militari 1 de 2000 persoane civile, la propunerea Ministerului Finantelor, acest numar, anual, a fost
limitat (in salarizare) si nu a permis adoptarea unor decizii coerente si de lunga duratd in vederea formarii
cadrelor militare si dezvoltarii invatdmantului in domeniul militariei la toate nivelele de studii;,

- exodul continuu al cadrelor militare din AN urmare a eliminarii garantiilor sociale si financiare
pentru militari prin Legea nr.90/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative si Legea
nr.108/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative, din Legea nr.162/2005 cu privire
la statutul militarilor, fiind excluse, in spetd: asigurarea cu spatiu locativ de catre structura militara sau
terenuri in schimb pentru constructii, care puteau fi ulterior privatizate sau, dupa caz, acordarea
compensatiei banesti in locul acestor bunuri, dreptul la compensatie baneasca pentru ratia alimentara,
dreptul la compensatie baneasca pentru echipament, dreptul la tratament balneosanatorial sau de a
primi indemnizatie baneascd in schimbul foii de tratament, etc. In rezultatul acestor modificari, AN pana
in prezent se confruntd in permanenta cu un deficit esential de capital uman.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Incepand cu anii 2014-2015 si, mai pronuntat in ultimii doi ani (in contextul evolutiei dramatice a
situatiei regionale (razboiul din Ucraina)), a dus la reducerea esentiala a numarului de militari angajati
prin contract, indeosebi categoria ,,soldati/sergenti”, dar si micsorarea semnificativd a candidatilor
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militar prin contract a scazut esential, iar militarii prin contract, care indeplinesc serviciul militar
actualmente, la atingerea varstei de pensionare sau la finalizarea contractului de indeplinire a serviciului
militar, se elibereazad fiind invocate diverse temeiuri, an de an crescand discrepanta dintre numéarul




peroanelor eliberate si cele incadrate, precum si discrepantd dintre nivelul de pregatire a acestora,
inclusiv nivelul scazut de rezistenta la efort si stres.

Cerintele fata de efortul fizic si psiho-emotional, riscul sporit pentru viata si sdnatate, precum si setul
de obligatii si interdictii au rdmas aceleasi pe parcursul anilor. Astfel, conform legislatiei, militarii nu au
dreptul s aiba un alt venit suplimentar (cu exceptia activitatii didactice/stiintifice/creatie) si nici nu au
dreptul sa se alature sau sd formeze organizatii sindicale, care sa le apere drepturile si interesele acestora
(comparativ cu colaboratorii altor structuri de forta, de ex. MAI).

Astfel, efortul fizic si psitho-emotional, riscul sporit pentru viata si sdndtate, precum si lipsa unui
pachet social atractiv au dus pe parcursul anilor la un flux masiv de plecari din serviciul militar al
specialistilor cu o pregétire calificata inclusiv detindtori ai specialitdtilor deficitare cum ar fi specialistii
tehnicieni. Actualmente situatia cu privire la salarizarea categoriei “sergenti” s-a imbundtatit, dar avem
deja o lipsd majora de cadre militare si nu existd nici o institutie de invatamant profesional tehnic
postsecundar sau postsecundar nontertiar care sa-i formeze la SME necesare AN.

AN duce lipsa de cadre militare necesare completarii unitdtilor militare nu doar cu cadre de ofiteri
dar si cu cei din randul soldatilor/sergentilor (cu studii postsecundare) si, respectiv, In cazul in care
situatia nu se va schimba, acest fapt va afecta capacititile operationale ale AN. In esenti va duce la
scaderea capacitdtii de aparare a independentei, suveranitatii, unitatii si a integritatii teritoriale a tarii
(obiectivul 8. din Strategia securitdtii nationale a RM)

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Proiectul a fost elaborat in contextul implementarii prevederilor urmatoarelor acte normative:

- art. 15 alin. (2) st art.122 alin.(4) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014;

- art.27 din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetitenilor pentru apararea Patriei;

- art.27 alin.(4), lit. h) si art.28 alin.(2) lit.j) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala;

- art.13 si art. 23 din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor;

- Strategia securititii nationale a Republicii Moldova, Hotararea Parlamentului nr.391/2023;

- Hotararea Guvernului nr.853/2015 cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala, (domeniul de formare profesionala 1031 Serviciul militar si aparare”).

Totodata, au fost identificate unele carente si reglementari a prevederilor actelor normative, care
conditioneaza interventia, dupa cum urmeaza:

1) necesitatea abrogarii unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.980/2010 cu privire la crearea
Academiei Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.211-212, art.1093), cu modificarile si completarile ulterioare, in speta:

- abrogarea punctului 1' prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire la modul de organizare si
desfasurare a invatamintului in Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, deoarece
Ministerul Apararii urmeaza sd elaboreze si sd aprobe noile Regulamente privind organizarea
invatamantul superior si, respectiv, invatdmantul profesional tehnic postsecundar in institutia de
invatdmant din subordinea Ministerului Apardrii in baza ordinelor Ministrului educatiei si cercetarii
nr.1625/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare a studiilor superioare de licenta
(ciclul 1) si integrate, si respectiv nr. 550/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
si functionare a institutiilor de invatamant profesional tehnic postsecundar §i postsecundar nontertiar.
Se considera inoportun mentinerea Regulamentului cu privire la modul de organizare si desfasurare a
invatamintului in Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” in hotarare de guvern, care
necesitd modificari esentiale fiind depasit, deoarece la modificarea/abrogarea ordinelor Ministrului
educatiei si cercetarii, Ministerul Apararii va trebui sa intervind permanent in vederea modificarii
Hotararii Guvernului nr.980/2010, fapt ce face dificil adaptarea rapida la cerintele stabilite de MEC
(avand in vederea ca modificarea unui act normativ de nivel de hotarare de Guvern dureaza in timp,
comparativ cu modificarea prin ordin al ministrului).




- abrogarea punctelor 2 si 3 in legaturd cu necesitatea modificarii si expunerii acestora in redactie
noua 1n contextul credrii Colegiului Militar in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru
cel Bun”, totodata fiind mentinute si studiile superioare.

Prevederile respective sunt incluse in proiectul hotararii de Guvern cu privire la organizarea
invatamantului in domeniul militariei, denumirea caruia a fost ajustatd la obiectul de reglementare a
acestuia, vizand spectrul de studii/cursuri oferite prin programe de studii superioare (licenta, masterat,
doctorat), cursuri de formare profesionald initiald, alte forme de instruire, perfectionare, specializare si
recalificare, precum si activitati de invatdmant profesional tehnic postsecundar;

2) necesitatea aprobdrii noii structuri (organigrame) a Academiei Militare a Fortelor Armate
”Alexandru cel Bun” si a statelor de personal (organizare) a institutiei;

3) inaintarea ulterioara a proiectelor hotararilor de Guvern privind stabilirea normei de asigurare cu
echipament, lenjerie, produse de ingrijire personald, precum si de asigurare cu hrand a elevilor Colegiului
Militar.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
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tehnicienilor militari - Colegiul Militar in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate. Formarea
specialistilor militari (categoria ,,sergenti”) calificati pentru completarea functiilor vacante cu SME
stabilite In AN, in deosebi nivelul - 4 ISCED, (invatamant profesional tehnic postsecundar)
corespunzator domeniului de formare profesionala 1031 Serviciul militar si aparare”, incepand cu anul
de studii 2024-2025.

Perfectionarea actelor normative privind invatdmantul in domeniul militariei in concordantd cu
prevederile actuale ale Tnvatdmantului national si cadrul normativ special (in domeniul militar).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea I.

Lipsa unei institutii de invatamant profesional tehnic destinata formarii specialistilor cu calificarile
necesare conform SME, va duce la scaderea continua a nivelului de completare a unitatilor militare.

Astfel, AN nu va avea capacitatile necesare sd execute pe deplin misiunile stabilite, ceia ce se va solda
cu riscul diminuarii constante a capacitatii de aparare a statului.

In cazul cand nu se va interveni, existenta mai multor functii vacante va pune sarcini suplimentare pe
efectivul existent ceia ce va spori si mai mult povara obligatiilor de serviciu (inclusiv servicii de 24 ore),
ceia ce duce la suprasolicitarea efectivului inclusiv stres si, respectiv, survenirea din partea actualilor
militari a deciziei de eliberare din serviciul militar prin contract va lua amploare. Fluctuatia de personal
este scumpa si este mai costisitor sa incadrdm o persoana noud in sistem decat sa mentinem in sistem un
militar deja pregatit.

Fara o interventie imediatd pe palierul respectiv, armata risca sd nu dispuna de efectivul necesar
exploatarii tehnicii militare/speciale (inclusiv cea oferita de partenerii externi), aparitia dificultatilor in
completarea subunitatilor respective, din considerentul cd nu are cine sd le exploateze si sa le conduca.
De asemenea, acest lucru va duce la imposibilitatea completarii efectivului necesar detasarii atat in
Fortele de Mentinere a Pacii in raioanele de est ale tarii cat si in cadrul contingentelor de mentinere a
pacii In cadrul misiunilor internationale, fapt ce va afecta si imaginea tarii care trebuie sd demonstreze
ca nu doar este un consumator al securitatii regionale si internationale, dar si depune efort de a contribui
la aceastd securitate sporind credibilitatea tarii.

De asemenea, fard o interventie imediatd riscdm sd avem si un numdr minor de candidati pentru
accederea la studii superioare in domeniul militdriei. In fapt, armata deja se confruntd cu asemenea
problema a carei consecinte vor fi resimtite in 2-3 ani din cauza numadrului mic de absolventi necesari
completarii unitdtilor militare.




Mentinerea starii ,,status-quo” o apreciem ca inacceptabild si consideram imperios intreprinderea
masurilor imediate si pe termen mediu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicadnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea II. Crearea incepand cu 1 iunie 2024 a Colegiului Militar in cadrul Academiei Militare a
Fortelor Armate ”Alexandru cel Bun” care urmeaza a fi o subdiviziune a institutiei superioare de
invatdmant avand conducere si administratie unica (art. 15 alin. (2) din Codul Educatiei nr.152/2014).

Astfel, in cadrul institutiei superioare de invatdmant in domeniul militériei vor fi concentrate diferite
niveluri si cicluri de studii, precum si diferite forme de instruire, perfectionare, specializare, recalificare
necesare Fortelor Armate ceia ce va eficientiza cheltuielile bugetare.

Inmatricularea in institutie urmeaza sa se efectueze pentru Ministerul Apararii si alte autoritati publice
in care este prevazut serviciul militar sau special, in corelare cu cadrul general de organizare a admiterii
in invatdmantul national, corespunzator numarului de locuri stabilit de catre Guvern.

Modificarea Hotéararii Guvernului nr.980/2010 ,,Cu privire la crearea Academiei Militare a Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun” prin abrogarea punctelor 1', 2 si 3. Continutul modificat al punctelor 2 si
3 se regisesc in proiectul de hotirare propus, iar punctul 1! prin care a fost aprobat Regulamentul cu
privire la modul de organizare §i desfasurare a invatamantului in Academia Militara a Fortelor Armate
,,Alexandru cel Bun” (anexa la hotarare) urmeaza a fi aprobat prin ordin al ministrului apararii, de rand
cu alte regulamente si acte normative, elaborate in temeiul Codului Educatiei al RM nr.152/2014 si in
limitele prevederilor regulamentelor-cadru adoptate prin odinele Ministerului Educatiei si Cercetarii.

In scopul redresirii situatiei actuale, tinand cont de prevederile actelor normative si examinand
optiunile de completare a AN cu cadre militare calificate, indeosebi tehnicieni - categoria ,,sergenti”, dar
si formarea unei potentiale si necesare rezerve pentru accederea la studii superioare in domeniul
militariei, se propune infiintarea institutiei de invatamant profesional tehnic postsecundar - Colegiu
(militar), corespunzator nivelului 4 ISCED (International Standard Classification of Education),
programe integrate, (durata studiilor - 4 ani, conform cerintelor Codului Educatiei si actelor normative
conexe), in baza studiilor gimnaziale (9 clase).

Inmatricularea anual a 60 elevi, astfel fiind formati specialisti militari cu studii postsecundare -
tehnicieni militari pentru completarea AN.

In anul curent (2024) se planificd formarea a doud clase a cite 30 elevi fiecare pentru specialitatile
(programele de studii) Infanterie (Codul specialitatii 103160) si Artilerie (Codul specialitatii 103110).

Subliniem faptul ca, pana la atingerea varstei de 18 ani persoanele respective vor avea statut de elev
nu si statut de militar (exemplu Romania, Republica Elena etc. - tari membre UE/NATO).

Crearea Colegiului Militar va oferi si o oportunitate tinerilor din mediul civil si formarea vocationala
timpurie a acestora atat ca ,,fehnicieni militari”, pentru a asigura AN cu cadre militare - categoria
,,sergenti”’, cat si formarea rezervei pentru studii de licenta in domeniul militariei.

Recrutarea tinerilor care detin capacitatile si abilitatile necesare, ce se confrunta cu dificultati de
asigurare financiard/materiala si nu-si pot permite continuarea studiilor liceale, integrate si superioare,
inclusiv elevii din cadrul scolilor de tip internat si categoria de orfani, astfel fiind solutionatd si o
problema sociala.

Posibilitatea conditionarii Indeplinirii obligatorii a serviciului militar prin contract, dupd absolvirea
CM, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 923/2001 cu privire la plasarea in cimpul muncii a
absolventilor institutiilor de invatamint superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar de stat $si Hotararii Guvernului nr. 881/2023 cu privire la modul de recuperare la bugetul de
stat a cheltuielilor pentru studii/instruiri suportate de entitatile publice in domeniile militariei,
securitatii, ordinii publice §i administratiei penitenciare.

In contextul respectiv, urmeaza a fi realizate urmitoarele actiuni:




1) aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea invatamantului in domeniul
militariei;

2) operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.980/2010 cu privire la crearea Academiei
Militare a Fortelor Armate “Alexandru cel Bun’;

3) aprobarea de catre Guvern a 60 locuri in planul de admitere a elevilor in invatdmantul profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar cu finantare bugetara;

4) coordonarea si aprobarea planurilor de invatimant, precum si autorizarea de functionare provizorie
a Invatdmantului profesional tehnic postsecundar in cadrul Academiei Militare (prerogativa Ministrului
educatiei si cercetdrii, Ministrului apararii si ANACEC).

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea III. In conformitate cu prevederile art.4, alin. (1) din Legea 1245/2002 cu privire la
pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei ”Serviciul militar este o forma speciala a serviciului public
ce rezida in indeplinirea de catre cetdteni a datoriei constitutionale privind pregdtirea pentru aparare
si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova™ si pregatirea
(formarea/instruirea) acestora poate fi organizata in exclusivitate de catre institutiile specializate de stat.

Optiunea infiintarii unui liceu vocational (militar) nu va solutiona necesitdtile AN, deoarece
absolventii acestei institutii nu vor avea nici o obligatie privind continuarea studiilor in cadrul institutiilor
de invatamant in domeniul militariei sau indeplinirea serviciului militar prin contract si, respectiv, acest
fapt va duce la cheltuieli suplimentare din partea statului.

Organizarea studiilor profesionale cu durata de 3 ani, in baza studiilor gimnaziale (9 clase), la fel nu
va atinge scopul scontat, deoarece absolvirea studiilor profesional tehnice pe programele de formare
profesionala tehnica corespund nivelului 3 ISCED, care se finalizeaza cu sustinerea examenului de
calificare, la promovarea caruia se elibereaza un certificat de calificare, ceia ce nu permite accederea la
studii superioare in domeniul militariei, iar la acest capitol AN este completata satisfacator, urméand sa
intreprindem si alte masuri la nivelul structurii militare.

Optiunile respective a fost excluse reiesind din costul ridicat si riscul neatingerii scopului propus.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Mentinerea stdrii ,,status-quo” nu va implica cheltuieli si efort din partea statului, insd starea
respectiva va duce in continuare la degradarea capacitatii de indeplinire a misiunilor stabilite AN, ceia
ce va duce la diminuarea rezilientei de apdrare a statului.

Optiunea I —,,A nu face nimic”

Costuri:

- Lipsa de cheltuieli, risc sporit privind asigurarea securitatii militare a statului.

Beneficii:

- Beneficii in lipsa interventiei propuse nu au fost identificate.

Efecte negative:

- eliberarea din serviciul militar sau transferul militarilor in alte domenii unde riscul este mai scazut
si pachet social mai atractiv;

- exodul din armata a cadrelor cu pregatire militara.

Riscuri:

- AN nu va fi in stare sd indeplineasca misiunile stabilite, acest fapt ducand si in continuare la
diminuarea constantd a capacitatii de apdrare a statului;

- nerespectarea pe deplin de citre RM a tratatele internationale in domeniul la care a devenit parte.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Optiunea 11

1. Beneficii

1) posibilitatea recrutarii timpurii a tinerilor din mediul civil si formarii vocationale a acestora atét ca
,,tehnicieni militari”, pentru a asigura AN cu cadre militare - categoria ,,sergenti”, cat si pentru formarea
rezervei pentru studii de licentd in domeniul militariei;

2) posibilitatea recrutdrii tinerilor, in deosebi din mediul rural, care detin capacitatile si abilitatile
necesare, dar care se confruntd cu dificultdti de asigurare financiard/materiald si nu-si pot permite
continuarea studiilor liceale, integrate si superioare, inclusiv elevii din cadrul scolilor de tip internat si
categoria de orfani, astfel fiind solutionata si o problema sociala;

3) prevederile Codului Educatiei acorda posibilitatea ca Academia Militard sa ofere programe de
studii de mai multe niveluri si sd aiba o conducere si administratie unica, pastrandu-si denumirea dupa
nivelul de studii cel mai inalt, ceia ce va reduce esential cheltuielile comparativ cu instituirea unei
institutii de invatamant postesecundare separata (conducere, planificare si organizarea invatdmantului,
logistica, infrastructurd etc. unice);

4) posibilitatea completarii claselor de liceu si colegiu, cu respectarea cerintelor actelor normative, pe
parcursul anilor urmatori, ceia ce va oferi o mai mare flexibilitate;

5) posibilitatea conditiondrii indeplinirii obligatorii a serviciului militar prin contract, dupa absolvirea
CM, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 923/2001 cu privire la plasarea in cimpul muncii a
absolventilor institutiilor de invatamint superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar de stat si Hotararii Guvernului nr. 881/2023 cu privire la modul de recuperare la bugetul de
stat a cheltuielilor pentru studii/instruiri suportate de entitatile publice in domeniile militariei,
securitatii, ordinii publice si administratiei penitenciare;

6) posibilitatea inmatriculdrii elevilor pentru studii de licentd in domeniul militariei, care au absolvit
licee dar care din varii motive nu au sustinut bacalaureatul national (oferind-se posibilitatea sustinerii
examenului de calificare in cadrul Colegiului Militar dupa perioada de studii stabilitd);

8) posibilitatea initierii elabordrii imediate, de catre AMFA, a programelor de studii si altor
documente conform Planulu-cadrul pentru invatdmantul profesional tehnic postsecundar (nivelul 4
ISCED).

2. Particularitati:

1) majorarea costurilor de instruire suportate de catre Ministerul Apararii incepand cu anul 2025;

2) pentru primii doi ani de colegiu se propune un regim similar scolii internat;

3) parintii/tutorii urmeaza sa semneze un angajament (contract) pentru ani de studii; pand la depunerea
jurdmantului militar, ulterior elevii (la atingerea varstei de 18 ani si dupd depunerea juramantului militar)
urmeaza sa incheie de sine statator un contract de indeplinire a serviciului militar pe termen de 5 ani,
dupa absolvirea Colegiului Militar. In cazul nerespectirii angajamentului previazut in contract,
cheltuielile urmeaza a fi restituite integral;

4) stabilirea statutului elevilor Colegiului Militar (inclusiv a drepturilor si garantiilor acestora),
precum si a modului de asigurare cu cazare, hrand, echipament etc.

3. Riscuri:

1) lipsa de previziune/vointa a unor autorititi publice/decidenti;

2) resurse financiare/materiale insuficiente;

3) promovare si recrutare ineficienta;

4) rezistenta la schimbare si lipsa de atitudine a subdiviziunilor/efectivului implicat in procesul de
dezvoltare a Invatamantului in domeniul militariei.

4. Costuri: Impactul financiar privind cheltuielile de instruire la crearea Colegiului Militar in cadrul
Academiei Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”
I. Asigurare financiara pentru anul 2024 care va fi asigurata in limita mijloacelor financiare alocate

din bugetul de stat Academiei Militare a Fortelor Armate pentru anul respectiv.
II. Asigurare financiara pentru anul 2025, care urmeaza a fi inclusa in CBTM 2025-2027:




1) capitolul retribuirea muncii pentru 12 functii de cadre didactice - 2.114,16 mii lei;
2) total bursa sociald 2025 - 48,6 mii lei.

- bursa sociald pentru 6 elevi (10%) (anul 11 de studii) - 35,64 mii lei;

- bursa sociala pentru 6 elevi (10%) (anul I de studii) - 12,96 mii lei;

3) total solda lunara 2025 - 408,0 mii lei.

- solda lunara pentru 60 de elevi (anul II de studii) - 288,0 mii lei;

- solda lunara pentru 60 de elevi (anul I de studii) - 120,0 mii lei;

4) asigurari medicale - 45,0 mii lei;

5) fonduri de carte pentru studii, fonduri de carte pentru bibliotecd - 100,0 mii lei.
6) rechizite de birou - 98,0 mii lei.

7) alimentatie - 1.674,50 mii lei.

TOTAL pentru anul 2025 - 4.488,26 mii lei.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative analizate (liceu sau scoala profesional tehnica)

Costuri:

- cheltuieli de instruire.

Beneficii:

- Beneficii minime.

Efecte negative:

- infiintarea unui liceu vocational (militar) nu va solutiona necesitatile AN - absolventii acestei
institutii nu vor avea nici o obligatie privind continuarea studiilor in cadrul institutiilor de invatdmant in
vom putea mentine persoanele instruite in sistemul militar (la absolvirea liceului nu vor avea statut de
militar);

- studiile profesional tehnice pe programele de formare profesionald tehnicd cu durata de 3 ani nu
permit accederea la studii superioare de licenta, fara detinerea studiilor de bacalaureat, astfel se va crea
o ruptura Intre studiile profesional tehnice si studiile superioare.

Riscuri:

- statul (Ministerul Apararii) va suporta cheltuieli fard sa aiba garantia atingerii scopului propus.
c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

1) resurse financiare/materiale insuficiente (ne alocate);

2) numar mic de candidati/elevi;

3) degradarea in continuarea a situatiei de securitate in regiune;

4) abandonul studiilor;

5) depistarea unor boli ulterior inmatriculari sau contractarea acesteia in timpul studiilor, care nu-i
vor permite persoanei respective continuarea serviciului militar prin contract;

6) refuzul parintilor/tutorilor de a semna angajament (contract) pentru primii 2-3 ani de studii, care
conditioneaza restituirea integrala a cheltuielilor in caz de exmatriculare (pentru refuzul de a studia,
incdlcarea disciplinei sau restante);

7) cresterea salariilor in sectorul civil comparativ cele din sectorul militar;

8) cresterea/multitudinea oportunitatilor de plecare peste hotare pentru tineri;

9) reticenta societatii civile, mass-media etc. de a accepta dezvoltarea invatamantului militar si fata
de profesia de militar in general.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmdrite, precum si argumentele detaliate expuse supra, considerdm
ca urmeaza a fi sustinutd Optiunea II selectatd si dezvoltatad in prezenta analiza.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sdnt necesare

Implementarea proiectului de Hotirare a Guvernului:

In rezultatul aprobarii proiectului de hotirare de Guvern, sunt necesare a fi operate modificiri ale
cadrului normativ aferent.

Cadrul normativ care necesita a fi modificat (sau va fi automat modificat):

1) modificarea Hotararii Guvernului nr.980/2010 ,,Cu privire la crearea Academiei Militare a Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun” prin abrogarea punctelor 1', 2 si 3. Continutul modificat al punctelor 2 si
3 se regisesc in proiectul de hotirare propus, iar punctul 1! care prin care a fost aprobat Regulamentul
cu privire la modul de organizare si desfasurare a invatamantului in Academia Militara a Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun” (anexa la hotarare) urmeaza a fi aprobat prin ordin al ministrului apararii,
de rand cu alte regulamente si acte normative, elaborate in temeiul Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 si in limitele prevederilor regulamentelor-cadru adoptate prin odinele Ministrului
educatiei si cercetarii;

2) inaintarea propunerilor, in termen de 3 luni de la publicarea Hotararii Guvernului cu privire la
organizarea invatamantului in domeniul militariei, privind completarea cadrului legislativ in vederea
stabilirii statutului elevilor Colegiului Militar (Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor si
Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei), proiectele deja sunt
in proces de lucru;

2) aprobarea noii structuri a Academiei Militare a Fortelor Armate ”Alexandru cel Bun” si a statelor
de personal (organizare) a institutiei (prerogativa Ministrului apdrarii);

3) elaborarea si promovarea proiectelor hotararilor de Guvern privind stabilirea normei de asigurare
cu echipament, lenjerie si produse de ingrijire personald, precum si de asigurare a cu hrana a elevilor
Colegiului Militar;

4) aprobarea prin ordine ale Ministrului apararii a Regulamentul cu privire la modul de organizare si
desfasurare a invatamantului superior in Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a
Regulamentului cu privire la modul de organizare si desfasurare a invatdmantului profesional tehnic
postsecundar in Colegiul Militar al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun™;

5) aprobarea de catre Guvern a 60 locuri in planul de admitere a elevilor in invatamantul profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar cu finantare bugetara.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- obtinerea autorizarii provizorii si pregdtirea institutiei de Invatdmant pentru organizarea studiilor
profesional tehnice postsecundare;

- organizarea campaniilor de recrutare/admitere in CM (prin mijloace mass/media, retele de socializare,
vizitarea institutiilor de invatimant general, orfelinate etc.);

- numadrul candidatilor pentru inmatriculare si numarul elevilor inmatriculati in Colegiul Militar;

- rata de promovare a examenului national de bacalaureat si rata de absolvire a Colegiului Militar;

- procentul militarilor prin contract, absolventi ai Colegiului Militar, care continua serviciul militar dupa
finalizarea primului contract,




- numarul elevilor Colegiului Militar Tnmatriculati la studii superioare de invatdmant in domeniul
militariei;
- nivelul de completare a AN cu tehnicieni militari.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimfite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Impactul pentru AN va fi resimtit dupa 3-4 ani, fiind verificat in urma analizei datelor statistice.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

- Ministerul Apararii (Marele Stat Major al Armatei Nationale si unitatile militare ale AN);
- Ministerul Educatiei si Cercetarii,

- Ministerul Finantelor;

- Presedintia RM,;

- Societatea civila.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anunturile privind initierea elaborarii deciziei au fost
plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii (https://www.army.md), la compartimentul
»lransparenta Decizionala”, rubrica ,,Anunturile privind initierea elaborarii deciziei”, precum si pe
platforma guvernamentala https./particip.gov.md. Data limitd pentru comentarii fiind stabilita
23.01.2024. Propuneri/comentarii nu au fost receptionate.

Anunturile privind consultarea publica cu societatea civild in procesul decizional urmeaza a fi plasate
pe pagina web oficiald a Ministerului Apararii (https.//www.army.md), la compartimentul ,, Transparenta
Decizionala”, rubrica ,,Anunturile privind consultarea publica”, precum si pe platforma guvernamentala
https.//particip.gov.md.

Analiza impactului la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea invatamantului in
domeniul militdriei si insisi proiectul cu setul de materiale, conform prevederilor pet. 11 subpct. 2! lit.b)
din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost transmisa pentru consultare in adresa Ministerului
Finantelor nr.11/107 din 25.01.2024, fiind primit avizul consultativ (nr. 07/1-17/24 din 07.02.2024).

Proiectul de hotdrare urmeaza a fi prezentat pentru expertiza juridica Ministerului Justitiei

Proiectul de hotdrare urmeaza a fi prezentat pentru expertiza anticoruptie CNA.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

In temeiul art.122 alin.(4) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, care prevede ci

infiintarea, reorganizarea §i lichidarea institutiilor de invatamant in domeniile militariei si securitatii
se efectueaza de Guvern, cu aprobarea Pregedintelui Republicii Moldova, in conformitate cu prezentul
cod §i cu alte acte normative in vigoare.

Ministerul Apararii a facut demers in adresa Presedintiei Republicii Moldova si comunicam ca
Institutia prezidentiald sustine propunerea Ministerului Apararii de initiere a procesului de instituire in
cadrul Academiei Militare a unei institutii de invatdmant profesional tehnic postsecundar.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact | Punctaj atribuit




Optiunea | Optiunea Optiunea

propusa | ,.status-quo”| alterativa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa -1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor +1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare +2 0 0
veniturile si cheltuielile publice +1 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice -1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1 0 +1
situatia social-economica n anumite regiuni +1 0 +1
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2 -1 +1
nivelul de salarizare +2 -2 +1
conditiile si organizarea muncii +2 -3 +1
sdnatatea si securitatea muncii +2 -2 +1
formarea profesionala +2 -1 +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0 -2 0
nivelul veniturilor populatiei +2 -1 +1
nivelul sdraciei 0 -1 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru W 1 1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica +3 -2 +1
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +2 -3 +1
modul sandtos de viata al populatiei +2 -1 +1
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2 0 +1
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +2 -2 +1
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 -1 +1
accesul si calitatea serviciilor medicale +2 -1 +1
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +1 -1 +1
nivelul si calitatea educatiei populatiei +2 -2 +1
conservarea patrimoniului cultural 0 -1 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 1 1 11
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive +2 -1 +1
discriminarea +2 -3 +1
alte aspecte sociale +2 -1 +1
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor 0 0 0
care afecteazd stratul de ozon
calitatea aerului 0 0 0




calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OO OO © |o|I0|IC|Io|Ioo| ©

OO OO O |o|I0|IC|IC|Ioo| O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

*

*

utilizarea terenurilor

0

S| O |OIC|IOICO| O (O|IC|o|Io|Ioo| <

0

alte aspecte de mediu

0

0

0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si
3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fatad de situatia din optiunea “a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii de
impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupa caz, b?), privind analiza

impacturilor optiunilor.




