SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019 (numar unic 1174/ARFC/2023)

Participantul la
avizare (expertizare)
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(scr. nr.10-54
din 09.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Sustinem de principiu proiectul cu urmatoarele propuneri.

1. La subpct. 3 lit. a): dat fiindca lit. g), cu care se propune de a fi completat proiectul, deja se regaseste
in Hotdrarea Guvernului se propune substituirea lit. g) cu lit. g*);

2. La subpct. 12) mentiondm ca Agentia Proprietatii Publice a initiat si a promovat proiectul hotararii de
Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (din domeniul delimitarii proprietdtii
publice) (numar unic 860/APP/2023) prin care propune completarea Reglementului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica cu un capitol nou, si anume Capitolul IV procedura de
eliberare a avizului de coordonare a materialelor de delimitare in mod selectiv a terenurilor proprietate
publicd cu numerotarea punctelor incepand cu 90 . In acest sens relatam ca, conform art. 53 alin (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile
se numeroteaza consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Numerotarea paragrafelor,
subsectiunilor si sectiunilor se efectueaza in succesiune, in limita structurii din care fac parte”. Urmare se
propune revizuirea numerotatiei punctelor din sectiunea 10.

1. Se accepta. S-a modificat.

2. Se accepta.

(scr. nr.10-393
din 29.01.2024)

Repetat.
Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii

Regionale
(scr. nr. 21/1-175
din 13.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Inaintam urmitoarele propuneri de imbunititire a textului proiectului de hotarére si a dosarului normativ
conex, dupd cum urmeaza:

La pct. 1 din proiect:

- subpct. 8), care face referire la pct. 46 cuvintele ,,statului care administreaza” se vor substitui cu
cuvintele ,entitdtii care administreaza/gestioneaza” si in continuare, conform normei propuse.

- subpct. 12), in partea ce tine de pct. 90° subpct. 2) lit. a) cuvintele ,,autorittii publice centrale ce
administreaza” se vor substitui cu cuvintele ,,entitatii ce administreaza/gestioneaza”.

Totodata, in contextul propunerilor exprimate supra, devine necesar a fi operate unele modificari la
redactia in vigoare a Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019 in privinta:

- pct. 16 subpct. 1) lit. ), unde cuvintele ,autoritdtii publice centrale” se vor substitui cu cuvintele
»entitatii”,

- pct. 32 subpct. 1), unde textul ,,anexa nr. 1 1a” se va exclude, din considerentul ca in anexa nr. 1 la Legea
drumurilor nr. 509/1995 sunt stabilite limitele minime ale zonelor de siguranta pentru terenurile din afara
localitatilor, dar nu si limitele zonelor drumurilor publice, acestea fiind reglementate la art. 3 alin. (1) pct.
1) din Legea drumurilor nr. 509;

- pct. 32 subpct. 4), unde dupa textul ,,obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara (cale ferata, drumuri
de orice categorie)” se va completa cu cuvintele ,terasamentul constructiei fiind intrerupt printr-o lucrare
de artd”, din considerentul cd prioritatea terenurilor fondurilor apelor fatd de obiectele de infrastructura,

poate fi numai in cazul cand terasamentul constructiei cdii de comunicatie legat rigid de pamant este

Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




intrerupt de o lucrare de artd, cu scopul asigurdrii continuitatii, in cazul existentei unor obstacole (vai
adanci, cursuri de apa etc.) ori in celelalte cazuri, atunci cand terasamentul drumului nu este Intrerupt,
traversarea/intersectarea cursurilor de apa este asigurata prin elemente constructive ale drumului (podete,
rigole etc.).

Consecutiv, avand in vedere ca inclusiv autorul proiectului argumenteaza in Nota informativa la proiect
(compartimentul nr. 2), ca finalitatile urmarite prin proiect sunt de stabilire a autoritdtilor care vor elabora
si implementa politicile publice, in procesul de delimitare a proprietatii publice, cine va raporta
Guvernului despre progresele inregistrate, impedimentele intampinate, precum si cine va monitoriza
mersul executarii lucrarilor de delimitare, se impune (intr-un punct separat) identificarea
autoritatii/autoritdtilor publice 1n sarcina carora se vor stabili ,,controlul asupra executarii prezentei
hotarari”, prin prisma semnificatiei mecanismului legiferat ce implica obligatia directd a asigurdrii
controlului asupra executdrii proiectului, ca un amplu proces de identificare a gradului de aplicare si
executare a normelor legale, de determinare a masurii in care obiectivele actului au fost realizate, de
identificare a consecintelor neprevdzute sau negative, precum si de elaborare a recomandarilor privind
modalitatea de remediere a efectelor negative.

In egala misurd, se va mentiona cu exactitate titulatura functiei contrasemnatarului din formula de
atestare a autenticitatii actului, si anume: ,,Viceprim-ministru, ministru al dezvoltarii economice si
digitalizarii”, in conformitate cu prevederile Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 839/2023
privind numirea Guvernului.

In contextul notei informative, la elaborarea acesteia devine importanti necesitatea respectarii Structurii
consacrate in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si respectiv, completarea
notei cu compartimentele lipsa.

Conex, remarcam ca expertizele anticoruptie si juridica sunt evaluari obligatorii in sensul art. 35 si 37 ale
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar in conformitate cu prevederile art. 34 alin.(1) si (8)
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,, Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd
concomitent cu avizarea §i consultarea publicd, iar concluziile expertizelor sunt expuse in nota
informativa la proiectul de act normativ”. In aceasti ordine de idei, pozitia evocati deriva si din
Recomandarile Cancelariei de Stat privind ,,Cerinte privind intocmirea si prezentarea dosarului proiectului
de act normativ la Cancelaria de Stat pentru inregistrare si examinare in sedinta secretarilor generali ai

ministerelor, respectiv pentru promovare in sedinta Guvernului”.

Se accepti. S-a exclus.

Se accepti. S-a modificat.

Se accepti. S-a completat.

Se accepta.

(scr. nr. 21/1-175
din 13.01.2024)

Repetat.
Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul

Mediului
(scr. nr.11-07/82
din 12.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele obiectii si propuneri.

La pct. 12 sbp. 2) dupa cuvintele ,,proprietate publicd” se va completa cu cuvintele ,,prin
contrapunerea actelor normative, administrative, materialelor de amenajare si organizare a teritoriului,
cartografice”.

La pct. 33 sbp. 2) al Hotararii de Guvern nr.63/2019, dupa cuvintele ,,unitdtii administrative-
teritoriale de nivelul al doilea” se adaugd cuvantul ,,/intdi” din considerent cd terenurile unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul 1ntai tot pot fi transmise in proprietatea privata si drepturile asupra
acestuia sant inregistrate in registrul bunurilor imobile .

Materialele care se utilizeaza in procesul de
delimitare sunt enumerate in pct. 19-26 din
Regulament

Sbp. 2 reglamenteaza situatia cind UAT de
nivelul I a transmis in proprietate terenul
UAT de nivelul 11 sau proprietatea statului.




La sectiune a 10-a ,, Particularitdtile intocmirii documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii
primare a terenurilor proprietate publica a unitdtilor administrativ- teritoriale ”, pct. 908 sbpct. 2) lit. a)
cuvintele ,,in prezenta reprezentantului autoritati publice centrale ce administreaza terenul proprietate
publica in cauza” de substituit cu cuvintele ,,in prezenta reprezentantului statului care administreaza
terenul proprietate a statului in cauza” si completarea propozitiei cu urmatorul continut ,,cu exceptia
terenurilor fondului apelor”, or conditiile si criteriile de delimitare sunt prevazute in Legea apelor nr.
272/2011 si pct. 32 sbp. 4) din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 63/2019.

La pct. 90° sbp. 2) lit. ¢) dupa cuvintele ,,informeaza autoritatea publica locald” se va completa cu
cuvintele ,, si autoritatea publica centrala din domeniu”, deoarece este probabilitatea ca autoritatea
publica locala sa refuze aprobarea documentatiei cadastrale conform situatiei din teren, insa in arhiva
autoritatii publice centrale din domeniu (Agentia ,,Moldsilva”) exista materiale doveditoare de
impadurire a pasunilor/fanetelor si restituirea lor catre autoritatea publica locala, cea din urma urmand
sd schimbe categoria de destinatie a terenului 1n cauza.

La pct. 90% dupa cuvintele ,,executantul lucririi cadastrale” se completeazi cu cuvintele ,,si
reprezentantul statului care administreaza/gestioneaza terenurile proprietatea statului in cauza”.

La pct. 90° dupa cuvintele ,,care administreaza” se va completa cu cuvantul ,,/gestioneazi”.

Totodata, in contextul modificarii Legii apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 514 (9020), art. 921 b) se invoca necesitatea elaborarii in proiectul normei a
prevederilor in care se va face trimitere la art. 4 alin. (6) si art. 53 din lege, Ministerul Mediului vine
cu solicitarea de a include si urmatoarele propuneri.

Astfel, pct. 32 sbp. 4) din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 63/2019, va avea urmatorul cuprins: 4)
pentru terenurile fondului apelor - hotarul se determina tinand cont de prevederile art. 4 alin. (6) si
art. 53* din Legea apelor nr. 272/2011, si de necesitatea delimitarii terenului in limitele unui sector
cadastral, prevazutd de pct. 47 din Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile. Drept materiale pentru identificarea albiilor minore a raurilor
si paraielor vor servi materialele prevazute la pct. 19, sbp. 4) - 8) si informatia din produsele
cartografice de pe Geoportal-urile tematice ale entitatilor publice responsabile de datele spatiale.

a) In cazul intersectiei terenurilor fondului apelor (cursuri de apd) cu terenurile obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara (cale feratd, drumuri de orice categorie), la determinarea hotarelor,
prioritate se va da terenurilor fondului apelor.

b) Perimetrul barajului/digului de protectie, in cazul lipsei proiectului de executie, se reprezintd pe
planul de contur si geometric dupd cum urmeaza: pentru partea din aval a constructiei, de la nivelul
talpii taluzului uscat, iar in partea amonte reiesind din proportia pantei de 1:3 al taluzului umed (de
exemplu, pentru Indltimea de 1 metru se va considera latimea talpii de 3 metri);

C) Terenurile lacurilor de acumulare si iazurilor construite neautorizat (prin constructia neautorizata

S-a exclus sectiunea a 10-a si s-a completat
Instructiunea cu privire la modul de
executare a lucrarilor cadastrale la nivel de
teren, aprobatd prin Ordinului ARFC nr.
70/2017.

Nu tine de subiectul proiectului promovat




a barajelor) se vor delimita ca rau/parau, cu includerea fasiilor riverane de protectie in suprafata
acestora.

d) Terenurile lacurilor, lacurilor de acumulare si iazurilor ale caror suprafata a fost marita prin
reconstructie ilicitd se vor delimita pe perimetrul albiilor initiale ale acestora, cu fasiile riverane
incluse, iar pentru portiunile de terenuri in surplus, partea din amonte se va delimita ca teren al
raului/paraului cu includerea fasiilor riverane de protectie a apei in suprafata acesteia, iar suprafetelor
de terenuri laterale li se va pastra categoria de destinatie si modul de folosinta initiale.

e) Terenurile lacurilor de acumulare si iazurilor, helesteielor si bazinelor de apa, amplasate pe
teritoriul a doud sau mai multor localitati, se vor delimita corespunzator apartenentei de drept in limita
hotarelor unitatilor administrative-teritoriale a fiecarei localitati, cu posibilitatea modificarii hotarelor
de bun acord a partilor si in corespundere cu prevederile cadrului legal.

f) Terenurile cursurilor de apa adiacente cu forme geomorfologice (landsafturi) cu pante abrupte
si Tnalte, In plan vertical (de exemplu stanci, bolovani), in cazul in care fasia riverand de protectie a
apei, cu dimensiunile prevazute de Legea apelor nr. 272/2011, se include in distanta de la limita albiei
minore a cursului de apa pana la formele geomorfologice de relief cu pante abrupte, aceasta se va
delimita pana la baza formei de relief, iar pentru cele ce nu se incadreaza in aceste dimensiuni fasia
riverana se va delimita pana la partea de sus a pantei.

g) Pentru terenul aferent sondei arteziene - planul de contur coincide cu perimetrul | al zonei de

protectie sanitard cu regim sever, conform proiectului tehnic pentru delimitarea zonelor de protectie
sanitard a sondei propriu-zise (Regulamentul privind zonele de protectie sanitara a prizelor de apa
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 949/2013).
Consecvent comunicam ca, avand in vedere modificarile aduse la Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, si anume expunerea in redactie noud a art. 21 alin. (91) unde lit. a)-g)
au fost excluse din procesul de delimitare, exista riscul ca executantul lucrarilor sd nu aplice
Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2019, deoarece in lege este expres specificat cd lucrarile date vor fi
elaborate ,,prin executarea lucrarii cadastrale la nivel de teren”, ceea ce denotd ca se vor executa
conform Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren, aprobata
prin Ordinului ARFC nr. 70/2017. Astfel, Ministerul Mediului vine cu propunerea de a urgenta
elaborarea proiectului de modificare a instructiunii cu privire la executarea lucrarilor cadastrale la
nivel de teren, cu avizarea Ministerului Mediului.

(scr. nr.11-07/308
din 06.02.2024)

Repetat.

In contextul modificarii Legii apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.
514 (9020), art. 921 b) si anume, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) si art. 53! se invoca
necesitatea completarii proiectului Tnaintat spre avizare cu urmatoarele prevederi:

La pct. 1 subpct. 6) lit. b) de completat cu urmatorul continut:
,»4) pentru terenurile fondului apelor - hotarul se determind tinand cont de prevederile art. 4
alin. (6) si art. 53' din Legea apelor nr. 272/2011, si de necesitatea delimitdrii terenului in

Se accepta. S-a completat.




limitele unui sector cadastral, prevazuta de pct. 47 din Hotdrarea Guvernului nr. 1030/1998
despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile. Drept materiale pentru
identificarea albiilor minore a raurilor si paraielor vor servi materialele prevazute la pct. 19,
sbp. 4) - 8) si informatia din produsele cartografice de pe Geoportal-urile tematice ale entitatilor
publice responsabile de datele spatiale.
a) in cazul intersectiei terenurilor fondului apelor (cursuri de apa) cu terenurile obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitard (cale feratd, drumuri de orice categorie), la determinarea
hotarelor, prioritate se va da terenurilor fondului apelor;
b) perimetrul barajului/digului de protectie, in cazul lipsei proiectului de executie, se reprezinta
pe planul de contur si geometric dupd cum urmeaza: pentru partea din aval a constructiei, de la
nivelul talpii taluzului uscat, iar in partea amonte reiesind din proportia pantei de 1:3 al taluzului
umed (de exemplu, pentru indl{imea de 1 metru se va considera latimea talpii de 3 metri);
c) terenurile lacurilor de acumulare si iazurilor construite neautorizat (prin constructia
neautorizatd a barajelor) se vor delimita ca rdu/parau, cu includerea fasiilor riverane de protectie
in suprafata acestora;
d) terenurile lacurilor, lacurilor de acumulare si iazurilor ale caror suprafatd a fost maritd prin
reconstructie ilicita se vor delimita pe perimetrul albiilor initiale ale acestora, cu fasiile riverane
incluse, iar pentru portiunile de terenuri in surplus, partea din amonte se va delimita ca teren al
raului/paraul ui cu includerea fasiilor riverane de protectie a apei in suprafata acesteia, iar
suprafetelor de terenuri laterale li se va pastra categoria de destinatie si modul de folosinta
initiale;
e) terenurile lacurilor de acumulare si iazurilor, helesteielor si bazinelor de apa, amplasate pe
teritoriul a doua sau mai multor localitati, se vor delimita corespunzator apartenentei de drept
in limita hotarelor unititilor administrative-teritoriale a fiecarei localitdti, cu posibilitatea
modificarii hotarelor de bun acord a partilor si in corespundere cu prevederile cadrului legal;
f) terenurile cursurilor de apa adiacente cu forme geomorfologice (landsafturi) cu pante abrupte
si 1nalte, in plan vertical (de exemplu stdnci, bolovani), in cazul in care fasia riverana de
protectie a apei, cu dimensiunile previzute de Legea apelor nr. 272/201 1, se include in distanta
de la limita albiei minore a cursului de apa pana la formele geomorfologice de relief cu pante
abrupte, aceasta se va delimita pana la baza formei de relief, iar pentru cele ce nu se incadreaza
in aceste dimensiuni fasia riverand se va delimita pana la partea de sus a pantei;
g) pentru terenul aferent sondei arteziene - planul de contur coincide cu perimetrul | al zonei de
protectie sanitard cu regim sever, conform proiectului tehnic pentru delimitarea zonelor de
protectie sanitara a sondei propriu-zise (Regulamentul privind zonele de protectie sanitard a
prizelor de apd aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 949/2013)”.

La pct. 1 subpct. 6) lit. b) completarea cu cuvintele ,terasamentul constructiei fiind
intrerupt printr-o lucrare de artd” urmeaza a fi revizuite, pentru o claritate mai buna si pentru
excluderea oricarui echivoc.

Se accepta. S-a revizuit.




Ministerul

Culturii
(scr. nr.08/5-09/81
din 11.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Conform art. 2 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice dreptul de administrare a
unei proprietati publice si dreptul de gestiune a acestei proprietati poate apartine unor subiecti diferiti.
Astfel, bunurile imobile proprietate a statului din folosinta muzeelor si teatrelor subordonate Ministerului
Culturii, apartin cu drept de amdinistrare Ministerului Culturii si cu drept de gestiune acestor institutii
subordonate.

Reiesind din cele expuse se impune necesitatea modificarii pct. 1 subpct. 8 din proiectul de Hotarare de
Guvern in partea in care se refera la completarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 63/2019 cu punctul 46, prin
completarea textului cu cuvintele “si gestioneaza* dupa cuvantul ,,administreaza“.

Aceastd modificare este absolut necesara pentru a nu admite periclitarea intereselor publice ale statului in
procedura de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.

Referitor la modificarea propusa la pct. | subpct. 12) din proiectul de Hotarare de Guvern in partea in care
se refera la completarea Regulamentului privird modul de delimitare a bururilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 63/2019 cu sectiunea a 10-a, consideram ca aceasta
urmeaza a fi revazuta conceptual, pentru a nu admite pierderea portiunilor de teren proprietate a statului
din gestiunea institutiilor publice subordonate orgamnelor centrale de specialitate sau subordonate unor
autoritati publice si care nu sunt inregistrate conform la moment.

Astfel, pentru pct. 902 se propune de a fi indicat expres faptul ca lista terenurilor proprietate publicd a
unitatilor admnistrativ-teritoriale se coordoneaza cu organele centrale de specialitate in domeniu (in
conditiile in care aceste orgamne dispun de bunuri proprietate a statului in perimetrul hotarelor acestor unitati
administrativ-teritoriale) si cu institutiile publice care gestioneaza terenurile proprietate publica a statului
din adiacenta terenurilor incluse in lista terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.
Recomandarea este valabila si pentru punctul 90°, punctul 90%, punctul 90° si punctul 90%°.

Pentru punctul 90 se propune excluderea acestuia din motiv de lipsa a eficientei normative, in conditiile
obiectiilor expuse supra.

Se accepta

Se accepta. S-a exclus sectiunea a 10-a si
s-a completat Instructiunea cu privire la
modul de executare a lucrarilor cadastrale la
nivel de teren, aprobatd prin Ordinului
ARFC nr. 70/2017.

(scr. nr.08/5-09/318
din 02.02.2024 )

Repetat
Comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Se accepta

Ministerul
Energiei
(scr.nr.10-103
din 16.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La pct. 6 din proiectul hotérarii Guvernului, intru responsabilizarea actorilor implicati in procesul
de delimitare propunem reformularea pct.41! in asa maniera ca costurile pentru delimitarea bunurilor
incluse in categoria ,,zona de litigiu” sa fie efectuata din contul partii care se face vinovata de includerea
bunului imobil in lista respectiva sau a celei care se face vinovata de nesolutionarea conflictului. Aici poate
fi preluat modelul obligarii de plata a cheltuielilor de judecata a partii care pierde procesul de judecata.

La pct.12 din proiect propunem reformularea pct.90 prin divizarea cuvintelor ,,selectiv/masiv” cu
indicarea ca Intocmirea documentatiei in mod masiv se poate realiza in cadrul sau in afara Proiectului de
stat de delimitare a bunurilor imobile si selectiv. Consideram ca formularea propusa de autor poate crea
deficiente in citirea corectd a normei, fapt care va putea impiedica aplicarea corecta a acesteia.

La pct.90* cuvintele ,,si/sau suprafetei” urmeaza a fi excluse din motiv ca potrivit art. 545 alin (1)
Cod civil, fiecare coproprietar este proprietarul exclusiv al unei cote-parti ideale si abstracte din bunul
comun. O trasatura specificd a dreptului de proprietate comuna pe cote-parti o reprezintd pluralitatea de
titulari dreptul carora se rasfrange asupra intregului bun nedivizat materialmente. Subliniem ca termenul

Se accepti. S-a reformulat.

S-a exclus sectiunea a 10-a si s-a completat
Instructiunea cu privire la modul de
executare a lucrarilor cadastrale la nivel de
teren, aprobatd prin Ordinului ARFC nr.
70/2017.




de ,,cota-parte” face referire la dreptul de proprietate comuna, divizat intr-o forma abstractad, cunoscuta de
coproprietari. Prin urmare, Ministerul Energiei al Republicii Moldova indicarea suprafetei dintr-un bun
imobil duce la individualizarea dreptului, prin delimitarea intinderii acestuia, divizdnd bunul in
materialitatea sa.

La pct. 90 subpct.2 specificim ci la lit. a) procedura urmeazi a fi exclusi din motiv ca stabilirea
hotarului in prezenta reprezentantului autoritatii publice centrale ce administreazd bunul presupune
executarea lucrarilor cadastrale in hotare cu alt statut decat cel general, fapt care contravine scopului
urmdrit de Proiectul de stat de delimitare a bunurilor imobile: Din acelasi motiv urmeaza a fi reformulata
lit. ) din subpct.2) al pct. 90° cu notificarea autoritatii publice locale despre neconformitatea constatata,
dar fara excluderea terenului din Proiectul de stat de delimitare a bunurilor imobile.

(scr. nr. 10-312
din 29.01.2024)

Repetat.
Cu referire la pct.8 din proiectul hotararii de Guvern propunem divizarea pct.41* din Regulamentul privind

modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica in doua puncte distincte cu reglementari de
sine statatoare. Autorul urmeaza sa expuna solutii juridice atét pentru ,,bunurile neconforme”, cat si pentru
»zone de litigiu” considerand specificul acestora.

Totodata, reiteram pozitia ministerului expusa in avizul nr.10-103 din 16 ianuarie 2024, conform careia
cheltuielile pentru delimitarea bunurilor imobile incluse in lista celor ,,de litigiu” urmeaza a fi suportate de
partea care se face vinovata de includerea bunului in acea lista. Aceasta reglementare urmeaza a fi aplicata
drept o masura de Incurajare a dialogului intre autoritatile publice implicate in procesul delimitarii masive.

Subliniem ca, scopul Proiectului de inregistrare si evaluare funciard constad in asigurarea calitatii
administrarii funciare, prin inregistrarea bunurilor imobile proprietate publicd/privata si evaluarea
proprietatii imobiliare. In acest context mentionam ca, potrivit art.25 din Legea nr.1543/1998 cadastrului
bunurilor imobile ,,inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil se efectueaza dupa executarea lucrarilor
cadastrale si dupa intocmirea planului cadastral al teritoriului si a dosarului cadastral al bunului imobil”,
iar art.22 alin. (1) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice statueaza ca ,,procesul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica se finalizeaza odatd cu inregistrarea dreptului de
proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv in registrul bunurilor imobile”. Evaluarea bunurilor
imobile reprezenta etapa ulterioara etapei de inregistrare.

Astfel, devine evidenta necesitatea acordarii unei atentii sporite procesului de delimitare masiva, cu
valorificarea maximala a terenurilor delimitate in cadrul procedurilor aflate in derulare.

Se accepta. S-a modificat pct.41%.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

(scr. nr. 08/5-09/347
din 18.01.2024 )

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire 'a modificarea unor
hotarari ale Guvernului (nr. unic 1174/ARFC/2023) si. 1n limita competentei sale functionale, comunica
urmatoarele propuneri.

La pct. 16 sbp. 2) propunem sa fie completat cu lit. h) si 1) cu urmatorul cuprins:

“h) reprezentantul subdiviziunii din domeniu de educatie/sportului din cadrul Consiliului Raional( in cazul
delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului).

La pct. 16 sbp. 2 - 4) lit. e) si lit. d) este
indicat cd in componenta comisiei este
inclus reprezentantul autoritatii publice
centrale din domeniu.




1) conducatorul entitdtii care gestioneaza bunurile imobile supuse delimitarii din domeniu de
educatie/sportului (in cazul delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului)”.

La pct. 16 sbp. 3) propunem sa fie completat cu lit. g) si h) cu urmétorul cuprins:

"g) reprezentantul subdiviziunii din domeniu de educatie/sportului din cadrul Consiliului Raional( in cazul
delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului)

h) conducatorul entitatii care gestioneaza bunurile imobile supuse delimitarii din domeniu de
educatie/sportului (in cazul delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului)”.

La pct. 16 sbp. 4) propunem sa fie completat cu lit. g) si h) cu urmatorul cuprins:

“g) reprezentantul subdiviziunii din domeniu de educatie/sportului din cadrul Consiliului municipal (in
cazul delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului)

h) conducatorul entitatii care gestioneaza bunurile imobile supuse delimitdrii din domeniu de
educatie/sportului (in cazul delimitarii bunurilor imobile din domeniu educatiei si/sau sportului)”.
Recomandarile sunt fnainte in vederea asigurdrii protectiei bunurilor imobile destinate educatiei si
sportului 1n cadrul procedurii de delimitare.

Astfel, In cazul in care la delimitare se va
identifica bun imobil din gestiunea
Ministerului, reprezentantul acestuia va fi
inclus in componenta comisiei.

(scr. nr. 08/5-09/835
din 05.02.2024 )

Repetat.
Reitereaza pozitia anterioara expusa in avizul cu nr. 08/5-09/347 din 18.01.2024

Se mentine argumentul autorului.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
(scr. nr.09-02/132
din 17.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La punctul 1 subpunct 1):

1. La alineatul 1), textul ,,bunului” se substituie cu textul ,, si domeniului bunului imobil”, tinand cont de
prevederile articolului 16 alineatul (1) litera a) din Legea 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
prin care se mentioneaza faptul ca in procesul delimitarii proprietatii publice, autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale sunt responsabile de realizarea politicii statului privind delimitarea bunurilor
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale In functie de apartenenta si pe domenii.

2. La alineatul 2) si 3) dupa textul ,,planul de contur,” se completeaza cu textul ,,planul geometric,” in
conformitate cu prevederile articolului 21 alineatul (2) litera c) din Legea 29/2018.

La punctul 1 subpunct 6) si 9):

Se propune completarea textului ,,zona de litigiu” cu textul ,.si bunuri imobile neconforme”, totodata
atentionam asupra faptului ca la subpunct 9, textul ,, a bunurilor imobile” se repeta, prin urmare acesta se
va exclude.

La punctul 1 subpunct 7):

1. Se propune substituirea textului ,,pe care se reprezinta” cu textul ,,care include reprezentarea grafica
pentru”,in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 70/2017 privind aprobarea Instructiunii cu privire la
modul de executare a lucrérilor cadastrale la nivel de teren, avand in vedere ca schita de lucru definitiveaza
reprezentarea graficd a obiectului Intocmitd la fata locului de mind sau cu tehnici si utilaj modern, de citre
persoana care inspecteazd bunul imobil, cu respectarea proportiei intre dimensiunile obiectului si
reprezentarea sa In limitele aproximatiei vizuale, sau pregétit anterior in baza datelor existente.

La punetul 1 subpunct 90° alinealul 2) litera c):

1. Textul ,,de modul” se va exclude, avand in vedere ca acesta se repeta.

Conform pct.8 din Regulament, La
determinarea domeniului bunului imobil, se
va tine cont de categoriile de bunuri atribuite
prin lege. Astfel, determinarea domeniului
se efectuiaza de comisia de inventariere.
Planu geometric se intocmeste dupa
coordonarea de comisie a materialelor si se
semneaza de persoanele indicate la pct. 63.
Se accepti. S-a completat.

S-a exclus pct. 45.

S-a exclus Sectiunea a 10-a.

(scr. nr.09-02/278
din 31.01.2024)

Repetat.
Comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Se accepta.




Agentia
Proprietatii
Publice

(scr. nr. 03-05-258
din 15.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La punctul 1. subpct. 2) se va completa cu urmdtorul cuprins: 12 . Agentia Proprietatii Publice, organul
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului, este responsabila de determinarea
domeniului bunurilor imobile proprietate a statului”. 122 . Administratia autoritatilor publice locale este
responsabild de determinarea domeniului bunurilor imobile proprietate publicd a autoritatilor publice
locale de nivelul I si 117

Subpct. 6) se va modifica in urmatoarea redactie: “411 . Solutionarea divergentelor pentru bunurile imobile
mentionate la pct. 95 din prezenta Hotarare, se va examina suplimentar, in modul stabilit de Guvern”.
Subpct. 9) se va modifica In urmatoarea redactie: ”58. Determinarea bunurilor imobile drept ’zona de
litigiu”, nu suspenda procedura de delimitare si pentru bunurile imobile pentru care nu au fost Inregistrate
divergente”.

La subpct. 90°, lit. b), dupa cuvintele ” terenului adiacent” se completeaza cu cuvantul “proprietate .

La subpct. 90° , dupa cuvantul > selectiv”’ se va exclude paranteza.

Se accepti. S-a redactat.

S-a redactat.

Prevederile din pct. 58 pot fi aplicate numai in
cadrul delimitarii masive.

S-a exclus sectiunea a 10-a si s-a completat
Instructiunea cu privire la modul de executare a

lucrarilor cadastrale la nivel de teren, aprobata
prin Ordinul ARFC nr. 70/2017.

(scr. nr. 05-04-680
din 02.02.2024)

Repetat.

Lapct. 1 sbp. 7) din proiect, reiesind din faptul cd “bunurile neconforme” nu se supun delimitarii conform
pct. 33 sbp. 2) din Regulamentul mentionat supra, consideram inoportun completarea Regulamentului cu
pct. 411 . In acest sens, se propune completarea pct. 95 din Regulament, la final, cu textul ”, din contul si
la cererea uneia din parti.”

Totodata, tindnd cont ca, conform pct. 12 din proiect, din atributiile Comisiei a fost exclusa verificarea
corectitudinii determinarii hotarelor bunurilor imobile pe planul de contur, se propune expunerea primei
propozitii din pct. 46 din Regulament, cu urmatorul cuprins: 46. Gestionarii bunurilor imobile delimitate,
verificd corectitudinea determindrii hotarelor bunurilor imobile si coordoneaza planul de contur.

Se accepta.

Se accepta.

Agentia Servicii
Publice

(nr. 01/0072
din 6.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la subiectul dat.

Totodata, va informam ca, in conformitate cu prevederile pct.4 si 5 ale Hotararii Guvernului nr.959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative), domeniul de activitate:
crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile tine de competenta Institutiei Publice constituite Cadastrul
Bunurilor Imobile

Se accepta

Congresul
Autoritatilor
Locale din

Moldova
(scr.nr.4
din 10.01.2024 )

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Propuneri asupra proiectului de hotarare.

1. Lapoz. 1) (Pct. 12 va avea urmdtorul cuprins: ,, 12. Comisia de delimitare are urmdtoarele atributii:
1) verifica corectitudinea identificarii apartenentei bunului delimitat) dupa cuvantul ,, apartenentei”
urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,$i a domeniului”. Lucrarile de delimitare a proprietatii publice includ
determinarea apartenentei si a domeniului bunurilor, iar validarea domeniului urmeaza sa fie aprobata (sau
modificatd, dupa caz) de citre autoritatea publicd decidenta (in cazul statului APP si consiliile locale in
cazul bunurilor UAT). A se vedea in acest sens si textul din nota informativa la proiect (pct. 6 alin. §) ,,(...)
verificarea  corectitudinii  determindrii  domeniului, or aceasta tine de comisia de
inventariere/delimitare”).

2.Lapoz. 2) (Se completeazd cu pet. 12*, cu urmatorul cuprins: ”’12*. Agentia Propietatii Publice, organul
abilitat cu administrarea §i deetatizarea proprietatii publice a statului, este responsabila de corectitudinea
determindrii domeniului bunurilor imobile proprietatea statului), pct. 12* urmeazi a fi completat cu

1. Conform pct.8 din Regulament, La
determinarea domeniului bunului imobil, se
va tine cont de categoriile de bunuri atribuite
prin lege. Astfel, determinarea domeniului
se efectuiazd de comisia de inventariere.

2. Se accepta.




cuvintele ,iar autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de corectitudinea determinarii
domeniului bunurilor imobile proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale”.

3. La poz. 3) (La pct. 16: c) sbp. 4) se completeaza cu lit. f) cu urmatorul cuprins: ’’f) reprezentantul
Directiei generale arhitectura si urbanism (in cazul delimitarii constructiilor/incaperilor izolate”)
mentionam ca. in cadrul administratiei publice locale ale municipiilor Chisindu si Balti ar putea sa fie
responsabile de acest domeniu (conform organigramei si fiselor de post) subdiviziuni cu alte denumiri
decat cea indicatd in proiectul de hotdrdre. De exemplu, in municipiul Chisindu, subdiviziunea
responsabild de constructii si Incdperi municipale este Directia generald economie, comert si turism (iar
denumirea corecta a subdiviziunii specializate in urbanism este Directia generala arhitecturd, urbanism si
relatii funciare). In acest sens, se propune introducerea unei denumiri cat mai generice in proiectul de
hotarare (de ex. ,,reprezentantul subdiviziunii municipale responsabile”).

4. Dupa poz. 3) se propune introducerea unor noi pozitii (cu renumerotarea celorlalte), cu urmatoarele
cuprinsuri:

»Pct. 19 alin. 5) va avea urmatorul cuprins:

,,5) materialele de delimitare precedenta a bunurilor imobile (pentru consultare) — de la Intreprinderea de
Stat ,,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” sau succesorul de drept al acesteia”;

»Pct. 19 se completeazi cu alin. 5) cu urmitorul cuprins:

,,51) materialele cadastrului funciar general, inclusiv registrul cadastral al detindtorilor de terenuri, registrul
terenurilor; materialele de atribuire si documentelor de drept asupra bunurilor imobile, inclusiv contractele
asupra bunurilor imobile, Incheiate conform legislatiei in vigoare la data adoptarii lor, titlurile de
autentificare a drepturilor detinatorului de teren si alte acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului
imobil, eliberate de autoritatile publice abilitate, iIn modul stabilit de legislatia in vigoare la data eliberarii
lor; planurilor urbanistice si documentatia de proiect, precum si datele spatiale disponibile (in cazul
existentei acestora) — de la autoritatile administratiei publice locale”.

Aceste acte sunt imperios necesare in procedura delimitarii proprietatii publice si trebuie obligatoriu luate
in consideratie, avand la baza si urmatoarele prevederi legale:

- sunt prevazute expres de Legea nr. 1543/1998 la inregistrarea primard a drepturilor asupra bunurilor
imobile (art. 28 alin. (1);

- art. 17 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 29/2018, care stabileste ca ,,se supun delimitarii in functie de
apartenenta bunurile imobile proprietate publica: inregistrate in registrul bunurilor imobile in alte temeiuri
decét cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998”;

- art. 21 (Delimitarea terenurilor proprietate publica in functie de apartenenta si pe domenii) din Legea nr.
29/2018, care stabileste la alin. (4) ca ,,Identificarea terenurilor si stabilirea hotarelor acestora se efectueaza
in baza informatiilor cadastrale existente sau in teren, in cazul in care liniile de hotar nu pot fi clar definite,
tinindu-se cont de datele cadastrului funciar anual”.

5. Dupa poz. specificate supra, se propune introducerea unei noi pozitii (cu renumerotarea celorlalte), cu
urmadtorul cuprins:

»Pct. 32 alin. 4) va avea urmatorul cuprins:

,,4) pentru terenurile fondului apelor — hotarul se determina {indnd cont de terenurile cuvetelor, ale albiilor,
ale fasiilor riverane de protectie a apelor, constructiilor hidrotehnice si apa, constituite ca elemente ale
corpurilor de apa unice si indivizibile ale lacurilor, lacurilor de acumulare, iazurilor, helesteielor si
cursurilor de apa, in conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011”.

3. Se accepta.

4. Toate materialele indicate la pct. 19 sint
cu titlu informativ.

Referinta la aceste materiale este indicata la
sbp. 4 si pct. 24.

5. Nu tine de subiectul proiectului promovat.




Mentionam, ca conform Art. II din Legea nr. 352/2023 pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011
(adoptata la  15.12.2023; poate fi  accesatd aici:  https://www.parlament.md/Procesul
Legislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativlid/6625/language/ro-RO/Default.aspx) s-a stabilit
la alin. (3) ca ,,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele
si fasiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa”. lar conform Art. I, pct. 4 din aceiasi lege, se
modifica art. 4 din Legea apelor nr. 272/2011, care la alin. (6) prevede ca: ,,Lacurile, lacurile de acumulare,
iazurile, helesteiele si cursurile de apa constituite din terenurile cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor riverane
de protectie a apelor, constructiile hidrotehnice si apa se gestioneazd ca corpuri de apd unice si
indivizibile”. Aceastda norma este foarte importanta in contextul necesitatii delimitarii dupa apartenenta si
domenii a terenurilor fondului apelor proprietate publica si trebuie sd fie ajustatd corespunzator prin
proiectul de hotarare.

6. La poz. 6) (Se completeaza cu pct. 41% , cu urmdtorul cuprins: “41* . Solutionarea litigiilor pentru
terenurile incluse in cadrul delimitarii ca “zona de litigiu” se va realiza din contul i la cererea uneia din
parti, prin procedura selectivd, in modul stabilit de Guvern”) urmeaza a fi substituite cuvintele ,, prin
procedura selectiva, in modul stabilit de Guvern” cu cuvintele ,,in instanta de judecatd competenta”.
Amintim, ca art. 20 alin. (6) si art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018 stabilesc ca: ,,Divergentele aparute
in procesul delimitdrii bunurilor imobile se solutioneazd pe cale amiabila. Daca partile nu ajung la un
consens, litigiile se examineaza in instanta de judecata competenta”.

Prin proiectul de hotéarare nu pot fi instituite norme primare, care tin de resortul legii, dar nici nu exista
rationamente practice pentru aceasta, or, instituirea (a inca) unei proceduri administrative pur si simplu va
tergiversa procesul si va amana solutia asupra litigiilor, care in mod legitim si constitutional trebuie sa fie
dispusé de instanta de judecata.

7. Dupa poz. specificate supra, se propune introducerea unei noi pozitii (cu renumerotarea celorlalte), cu
urmadtorul cuprins:

,»Pct. 56 se exclude” (56. In cazul in care materialele nu se coordoneazd in termenul stabilit sau se remite
refuz nemotivat, materialele de delimitare se considera coordonate). Norma data se propune a fi exclusa
pe motiv, ca intrd in contradictie cu prevederea legala prin care litigiile se solutioneaza in instanta de
judecata.

8. La poz. 12) (Se completeazi cu sectiunea a 10-a cu urmdtorul cuprins: 90°. Autoritate publicd locald,
in temeiul actului de inventariere, identifica terenurile pentru care se intocmeste documentatia cadastrala,
in conformitate cu exigentele stabilite de legea nr. 29/2018 si intocmeste lista terenurilor proprietate
publica a unitdtii administrative teritoriale (delimitate conform art. 21 alin. 91 Legii nr. 29/2018
delimitarii proprietatii publice), conform anexei nr. 5, care se semneazd de primar si specialistul pentru
reglementarea regimului proprietdtii funciare) punctul 90? se propune a fi expus cu urmdtorul cuprins;
,90%. Autoritatea publica locala specifica terenurile din actul de inventariere pentru care se intocmeste
documentatia cadastrald in conformitate cu exigentele stabilite de art. 21 alin. 9'din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice si propune executantului lucrarii intocmirea listei terenurilor
proprietate publicad a unitatii administrativ-teritoriale conform anexei nr. 5, care se semneaza de primar si
specialistul abilitat al primariei”.

Mentionam, ca ,reglementarea regimului proprietatii funciare”, in general este resortul mai multor
autoritdti publice, inclusiv a organului suprem - Parlamentul Republicii Moldova (reglementeaza prin acte
normative relatiile si regimul funciar), respectiv, un asemenea ,.titlu” al functiei publice este nepotrivit (o
reminiscentd din trecut, care consideram ca trebuie inldturatd). O formad mai adecvati ar fi ,,specialistul

6. S-a expus in redactie noua.

7. Necoordonarea materialelor in termen nu
reprezinta litigiu.

8 — 12. Se accepta. S-a exclus sectiunea a
10-a si s-a completat Instructiunea cu privire
la modul de executare a lucrarilor cadastrale
la nivel de teren, aprobatd prin Ordinului
ARFC nr. 70/2017.




abilitat iIn domeniu din cadrul administratiei publice locale” (sau primdriei conform terminologiei
Regulamentului). In orice caz, Legea nr. 155/2010 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice nu prevede un asemenea ,,specialist” in state de personal al autorititilor publice locale, iar
delimitarea competentelor specialistilor se realizeaza prin fisele de post ale acestora si prin actele
administrative de delegare/suplinire de atributii, etc.

Prin urmare, se propune introducerea unei pozitii in proiectul de hotarare prin care se vor inlocuit toate
referintele din Regulament (si din proiectul de hotarare) la ,,specialist pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare”.

9. La poz. 12) (90* In cazul terenurilor indicate la art. 21 alin. 9* lit. (e), din legea nr. 29/2018, in lista
terenurilor proprietate publica se vor indica terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile pe cote-
parti (proprietate privata si proprietate publicd a autoritdtii publice locale), cu indicarea cotei-parti si/sau
suprafetei detinute de autoritatea publica locala in coproprietate, fara reprezentarea acestora in planul
de contur si planul geometric) se propune expunerea punctului 90* cu urmatorul cuprins:

,90% In cazul terenurilor indicate la art. 21 alin. 9! lit. (¢) din legea nr. 29/2018, in lista terenurilor
proprietate publica se vor indica si terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile pe cote-parti
(proprietate privata si proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, cu indicarea cotei-parti si/sau
suprafetei detinute de unitatea administrativ-teritoriala in coproprietate, fard reprezentarea acestora in
planul de contur si planul geometric”.

10. La poz. 12) (90*2. Raportul lucrdrii cadastrale se depune cdtre IP”Cadastru” spre receptie, cu
anexarea raportului lucrarii si a pachetului digital) urmeaza a fi substituit textul ,,IP”Cadastru” cu textul
»Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile”. Temeiul propunerii: pct. 4 din hotararea Guvernului nr.
959/2023.

11. Se propune introducerea unei noi pozitii in proiectul de hotérare, cu urmatorul cuprins:

,90. Dupi adoptarea deciziei consiliului local, executantul lucrarilor, in coordonare cu autoritatea publica
locald executiva, transmite materialele spre inregistrarea drepturilor catre Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile”.

12. Se propune ajustarea textului din nota informativa la proiectul de hotédrare in legatura cu propunerile
sus-mentionate, precum si introducerea la poz. 6 alin. (9) la final, a textului: ,,ca sa fie posibila inregistrarea
acestor categorii de terenuri in procedura masiva a Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara din
sursele Acordului de credit in cauza”.

Pentru sustinerea proiectului de hotdrare, CALM solicitd luarea in consideratie a propunerilor si
observatiilor mentionate.

(scr. nr. 37
din 10.01.2024)

Repetat.

3.3. Se propune la poz. 7) din proiectul de hotirare (Se completeazi cu pet. 411, cu urmitorul cuprins:
"41'. Delimitarea terenurilor incluse in cadrul delimitarii masive ca “zond de litigiu” si ~bunuri
neconforme’” se va realiza din contul si la cererea uneia din parti, prin procedurad selectiva”) completarea
cu cuvintele ,,iar in cazul nesolutionarii disputelor pe cale amiabild, in instanfa de judecatd competentd”™.
Este de mentionat ca in sinteza la proiectul de hotarare se specifica ca se acceptase propunerea de la prima
avizare la pozitia In cauza, Insa in realitate, textul proiectului de hotarare nu a fost modificat corespunzator.
Art. 20 alin. (6) si art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018 stabileste ca: ,,Divergentele aparute in procesul
delimitarii bunurilor imobile se solutioneaza pe cale amiabila. Daca partile nu ajung la un consens, litigiile
se examineaza in instanta de judecatd competenta”.

Solicitam luarea in consideratie a propunerii mentionate la promovarea proiectului de hotarare.

Completarea stabileste prevederi entitatea
responsabild de intocmirea documentatiei
pentru terenurile incluse ca zone de litigiu si
bunuri neconforme, urmare a solutionarii
litigiilor.




Primaria mun.
Chisinau
(scr. nr. 2-03/1-3325
din 25.01.2024)

Consideram ci, n cazul delimitarii constructiilor/incaperilor izolate prezenta specialistilor funciari nu este
necesard, respectiv, includerea in componenta comisiei pentru delimitare a specialistului serviciului
raional/local de arhitecturd si urbanism, suplimentar la membrii existenti, este oportuna, cu conditia
mentiunii cé reprezentantii funciari sa fie inclusi in caz de delimitare a terenurilor, In caz contrar este cazul
de a introduce un subpunct separat, cu enumerareca membrilor comisiei in cazul delimitarii
constructiilor/incaperilor izolate.

In cazul inregistririi primare a terenurilor proprietate publici a unititii administrativ-teritoriale,
modalitatea intocmirii Tn mod selectiv a documentatiei cadastrale Tn cazul terenurilor indicate la art. 21
alin (9%) nu este descrisa clar, fiind descrisa predominant procedura in cazul efectudrii lucrarilor masive.
Respectiv, se recomanda revizuirea modificarilor pct. 16 ce tine de componenta comisiilor de delimitare
si a sectiunii 10 - particularitatile intocmirii documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii primare a
terenurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale.

Se accepta. S-a redactat.

Se accepta. S-a redactat.

Se accepta. S-a exclus sectiunea a 10-a si
s-a completat Instructiunea cu privire la
modul de executare a lucrarilor cadastrale
la nivel de teren, aprobata prin Ordinului
ARFC nr. 70/2017.

(scr. nr. 2-03/1-165
din 09.02.2024)

Repetat.
Prin prezenta, Primaria mun. Chisindu, a examinat proiectul hotararii Guvernului ,,cu privire la

modificarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019” cu numar unic 1174/ARFC/2023, dupa definitivarea
conform avizelor institutiilor interesate, si va comunica sustinerea acestuia cu propunerea de a introduce
mentiunea ,,in caz de delimitare a terenurilor” la specialistul pentru reglementarea regimului proprietatii
funciare a primariei din componenta comisiei de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a
UAT de nivelul intai si doi, la fel si la reprezentantul serviciului municipal relatii funciare si cadastru,
in cazul delimitarii bunurilor imobile a UAT din componenta mun.Chisinau si Balti.

Se accepta.

Primaria mun.
Balti
(scr. nr.P03-09/4644
din 16.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).
Cominica, cd nu are careva propuneri, recomandari sau obiectii pe marginea proiectului.

Se accepta

Repetat.

In conditiile pct. 2022 Hotaririi Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului, proiectul de act normativ se
considera avizat fara obiectii $i propuneri.

Ministerul
Justitiei
(scr.nr.04/2-471
din 16.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

In contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul completarii Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019, intru asigurarea facilitarii procesului de delimitare
a proprietatii publice, fiind necesard revizuirea atributiilor comisiilor de delimitare, imbunatatirea
procedurii de delimitare a proprietétii publice prin impunerea unor reguli clare si eficiente.

Pe plan conceptual, redactional si sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa la elaborarea
actelor normative sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

Cu referire la continutul prevederilor de la pct. 1

La sbp. 2) este necesard adaugarea ghilimelelor la sfarsitul redactiei pet. 121.

Se accepta




Cu referire la solutia normativd propusid la sbp. 3) se va atrage atentia la numerotarea elementelor
structurale ale subpunctelor din pct. 16. Astfel, remarcam ca, in conformitate cu art. 62 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care se abroga integral textul unei parti, carti, unui
titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al
diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor
elemente structurale din sirul dat.

La sbp.7) noua redactie a pct. 45 se va expune Intre semnele citdrii cu indicarea inclusiv a numéarului de
ordine al elementului structural respectiv.

Cu referire la solutia normativa propusa la sbp. 8), intru respectarea unei armonii interioare a actului
normativ, recomandam substituirea cuvintelor ,,$i reprezentantii statului” cu cuvintele ,,in comun cu
reprezentantii autoritatii publice centrale”.

Conform regulilor tehnicii legislative, la sbp. 10) cuvantul ,,cuvintele” in al doilea caz urmeaza a fi inlocuit
cu cuvantul ,textul”.

La completarile propuse la sbp. 12):

La pct. 902-90* cuvantul ,,legea” se va scrie cu majuscula.

La pct. 90° si 90* referintele la elementele structurale insemnate cu litera se vor indica cu utilizarea unei
paranteze rotunde.

La pct. 90* remarcdm ca proprietatea publicd apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale (a se
vedea art. 127 alin. (3) din Constitutie).

Solutia normativa propusa la pct. 908 sbp. 2) lit. b) in vederea ajustirii continutului conform rigorilor de
elaborare a actelor normative dupa cuvintele ,terenului adiacent” se va completa cu cuvantul
»proprietate”.

La pct. 90° sbp. 2) lit. ¢) expresia ,,situatiei de facto” subliniem c4, potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba roméana.

La pct. 907 textul ,,pct. 44 — pct. 45” se va substitui cu textul ,,pct. 44 si 457, or, intr-0 enumerare de
referinte, denumirea elementului structural nu se repeta, iar cratima se utilizeaza pentru a evita enumerarea
a mai mult de doud elemente structurale consecutive.

La pct. 90° , dupd cuvantul selectiv se va elimina paranteza iar la sfarsit de frazd dupd cuvintele
»administreaza terenul proprietate” se va completa cu cuvantul ,,publica”.

La pct. 902 sintagma AP ,Cadastru™ se va substitui cu sintagma ,,IP Cadastrul Bunurilor Imobile ”
actuald, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

La pct. 2 din proiectul hotardrii, se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. Totodata, alin.
(3) al acestui articol dispune ca intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data
doar 1n cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie
argumentata in nota informativa.

Totodata, se va tine cont cd, este necesar de acordat timp suficient executantilor lucrarilor de delimitare,
pentru a se reusi conformarea lucrarilor curente la noile cerinte normative.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

S-a exclus sectiunea a 10-a si s-a completat
Instructiunea cu privire la modul de
executare a lucrarilor cadastrale la nivel de
teren, aprobata prin Ordinului ARFC nr.
70/2017.

Se accepta.




Aditional, proiectul necesitd a fi corelat cu proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (din domeniul delimitarii proprietatii publice) (numar unic 860/APP/2023)
promovat de Agentia Proprietatii Publice care la fel vine sa modifice Regulamentul privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019.
Concomitent, pornind de la prevederile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca ,,(3)
Propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai devreme de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a actului respectiv.” si a necesitatii asigurarii stabilitatii legislatiei care este unul
din principiile de baza al statului de drept, se considera judicioasd comasarea acestor doua proiecte.

Regulamentul privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
63/2019 a intrat in vigoare 01.03.2019.

(scr.nr.04/2-1024
din 05.02.2024)

Repetat
Urmare examinarii proiectului definitivat al hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 63/2019 (numar unic 1174/ARFC/2023) prezentat repetat spre examinare, se atesta ca observatiile si
propunerile Ministerului Justitiei, formulate in avizul nr. 04/2-471 din 16.01.2023, au fost luate in
considerare proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.
Totodata, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la forma actuald a proiectului, se va retine:
La sbp. 3) La lit. a) termenul ,,cuvintul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”. La solutia normativa

propusa la lit. b) se va atrage atentia la numerotarea elementelor structurale ale subpunctelor de la pct. 16.
Astfel, remarcam cd, in conformitate cu art. 62 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, In cazul in care se abrogd integral textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni,
subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia, numarul
sau litera cu care este Insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul dat.
Astfel, atragem atentia ca lit. h) a fost abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 600/2019 pentru modificarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2019.

La sbp. 6), intru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor normative preconizate si realizarea unei

armonii interioare a actului normativ, sugeram a revizui si redacta solutia normativa propusa pentru pct.
32 sbp. 4) prin completarea normei cu cuvintele ,,terasamentul constructiei fiind intrerupt printr-0 lucrare
de artd” cu excluderea virgulei dintre semnele citarii.

Se va revizui numerotarea amendamentelor, deoarece a fost omis shp. 9).

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(scr. nr. 06/2/356
din 10.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionald si profesionald este supusa verificarilor din partea conducatorilor entititilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societdtii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat In baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul
de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta
Se transmite proiectul definitivat repetat
pentru expertizare anticoruptie.




Raport
de expertiza
nr. EHG24/9438
din 08.02.2024

Repetat: Concluzia expertizei.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019 a fost elaborat de
catre Agentia, Geodezie, Cartografie si Cadastru. Autorul mentioneaza in nota ca: ,,Prin Legea nr.
348/2023, a fost ajustata Legea nr. 29/2018 delimitarii proprietatii publice, si In acest sens, se face imperios
modificarea Hotarirea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica. Astfel, intru asigurarea impulsiondrii si facilitarii
procesului de delimitare a proprietatii publice se impune revizuirea atributiilor comisiilor de delimitare,
imbunatatirea procedurii de delimitare proprietatii publice prin impunerea unor reguli clare si eficiente”.
Cu referire la fundamentarea economico-financiara a proiectului, in nota informativa se mentioneaza ca:
»Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat”. in final, mentionam ca, in
redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Se accepta.
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