NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la elaborarea prognozei oficiale a populatiei

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la elaborarea prognozei oficiale a populatiei a fost
elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat pentru asigurarea implementarii prevederilor Legii
nr.315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova Europeana 2030”
(Monitorul Oficial nr.409-410, art.758, 21.12.2022), care accentueaza nevoia de integrare
plenara a prognozelor populatiei in procesele de guvernare la nivel national si local, inclusiv in
domeniul bugetar fiscal: Directia prioritara 5.4. Politici $i management in domeniul bugetar-
fiscal (interventia 4 Integrarea prognozelor populatiei Tn procesul bugetar, inclusiv in cadrul
bugetar pe termen mediu) si Directia prioritard 5.5. Guvernare eficientd bazata pe evidente si
stiintd (interventia 1. Integrarea datelor statistice oficiale, a prognozelor populatiei la nivel
national si local, a altor evidente pe intreg ciclul de politici publice bazate pe stiinta si a cadrului
bugetar).

Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.89/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, art.101-104, art.220) stabileste prin
actiunea 7.3.26 nevoia elaboririi prognozelor oficiale ale populatiei. In acelasi timp, Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, art.108-111, art.238) prevede elaborarea
prognozelor demografice oficiale (actiunea 1.38), in acest context fiind stabilit ca termen
trimestrul 1V 2023.

Subsidiar Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2030
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, art.49-52, art.89) stabileste la Obiectivul
general 3 nevoia de sporire a ponderii cercetarilor in domeniul statistic sau In domenii conexe
(econometrie, modelare si prognozare economica si demografica) in cadrul programelor de
cercetare-dezvoltare finantate de stat sau de partenerii de dezvoltare cu posibilitatea integrarii
rezultatelor acestora in statistica oficiala (3.2.7).

Totodata, dezvoltarea capacitatilor in domeniul statisticii demografice reprezinta un angajament
al Republicii Moldova in contextul asocierii la Uniunea Europeana (art.43, capitolul 6) si unul
din Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD 17.19), ceea ce va permite o mai bund
monitorizare si evaluare a nivelului de atingere a ODD-urilor.

Necesitatea elaborarii prognozelor oficiale a populatiei la nivel national si subnational se
regaseste in prioritatile Cadrului de Cooperare pentru Dezvoltare Durabild al Organizatiilor
Natiunilor Unite pentru anii 2023-2027, Rezultatul 1. Pana in 2027 institutiile ofera servicii
bazate pe drepturile omului, pe elemente concrete si sensibile la dimensiunea de gen, cu accent
pe cei care sunt lasati in urmd (https://moldova.un.org/sites/default/files/2023-
02/UNSDCF%20Report%20R0O%20WEB _final.pdf) si a Programului de tara UNFPA pentru
2023-2027, rezultatul 4. Consolidarea sistemelor de date si a politicilor bazate pe evidente care
considerd dinamica populatiei si dezvoltarea regionald pentru rezilienta demografica.

La nivel european prognozele populatiei sunt considerate necesare pentru monitorizarea regulata
a evolutiilor demografice si a posibilelor provociri de viitor in plan demografic. In acest context,
Regulamentul UE nr.1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie
2013 privind statisticile demografice europene stabileste rolul Eurostat in elaborarea proiectiilor
regionale in mod regulat, pentru a completa imaginea demograficd (Regulamentul UE




nr.1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind
statisticile demografice europene). In context, Tn martie 2023 Eurostat a publicat ultimele
proiectii ale populatiei pentru toate statele UE si EFTA bazate pe numarul populatiei de la 1
januarie 2022 (EUROPOP2023 - Population projections at national level (2022-2100)).
Totodata, in cadrul Eurostat functioneazd grupul de lucru privind statistica populatiei si
proiectiile populatiei.

In baza prognozelor populatiei ale Eurostat sunt elaborate analize comprehensive privind
impactul imbatranirii populatiei asupra sistemelor de pensii pentru fiecare tara separat, care sunt
ajustate periodic in functie de reformele implementate (The 2018 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070)). O ultima analiza efectuata, in
baza proiectiilor populatiei pentru perioada 2017-2070 elaboratda de Eurostat, a servit ca baza
pentru previziunile privind cheltuielile proiectate pentru sistemul de pensii, asistentd medicala,
ingrijire de lunga duratd si educatie (European Commission. The 2021 Ageing Report.
Underlying Assumptions and Projection Methodologies. November, 2020).

Majoritatea tarilor europene elaboreaza proiectii ale populatiei pentru a anticipa riscurile
schimbarilor demografice, a dezvolta politici publice bazate pe evidente si drepturile omului, si
de a determina nevoile populatiei de servicii de educatie, sanatate, locuinte, servicii comunale,
etc. De asemenea, alegerea directiilor pentru dezvoltarea teritoriald, crearea in unitatile sale
administrative a conditiilor necesare pentru viata normala a tuturor grupurilor sociodemografice
ale populatiei depinde de marimea si structura populatiei.

In contextul schimbirilor demografice rapide din Republica Moldova, caracterizate prin
scaderea continud a numarului populatiei, fertilitate joasa, migratia fortei de munca, in special
al tinerilor cu potential reproductiv, imbatranirea populatiei etc, datele prognozei populatiei sunt
necesare pentru planificarea, implementarea si monitorizarea tuturor politicilor publice
(educatie, protectie sociald, sanatate, dezvoltare regionala etc.). La moment, nu se elaboreaza
prognoze oficiale ale populatiei, chiar daca se releva o necesitate sporita in astfel de date. Unica
structurd care a elaborat scenarii de evolutii ale populatiei este Centrul de Cercetari Demografice
din cadrul Institutului National de Cercetdri Economice, cu sustinerea financiard a Fondului
ONU pentru Populatie. Aceste analize sunt realizate ocazional in functie de suportul partenerilor
de finantare. Pentru asigurarea utilizarii si integrarii prognozelor oficiale ale populatiei in
procesul de elaborare a politicilor publice este necesara reglementarea procesului de organizare
si desfasurare a acestuia, prin asigurarea recunoasterii oficiale a prognozelor populatiei.

Mandatarea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul Institutului National de
Cercetari Economice (Centrul de Cercetari Demografice) al Institutiei Publice Academia de
Studii Economice din Moldova pentru elaborarea prognozei oficiale a populatiei la nivel
national si teritorial in concordantd cu bunele practici europene, va contribui la obtinerea unui
produs accesibil atat decidentilor politici, mediului de afaceri, cat si mediului academic.

Proiectul de hotarare de Guvern urmareste mandatarea unei institutii nationale in elaborarea
prognozelor oficiale ale populatiei, rezultatele carora sa fie utilizate in elaborarea politicilor in
diverse domenii, pentru a asigura elaborarea acestora in functie de evolutiile populatiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Actul normativ nu prevede transpunerea regulamentelor europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare de Guvern se refera la institutionalizarea prognozei oficiale a populatiei,
prin aprobarea Metodologiei de elaborare a acesteia. Prognoza oficiala a populatiei reprezinta o
elaborare analitica cu privire la evolutiile viitoare ale dimensiunii si structurii populatiei, care
se bazeaza pe un set de ipoteze privind cursul viitor al fertilitatii, mortalitatii si migratiei.




Prognoza populatiei va putea fi utilizata de organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si altor autoritati administrative centrale si locale Tn calitate de suport in fundamentarea,
elaborarea si bugetarea politicilor publice si a programelor de dezvoltare, ludndu-se n calcul
proiectiile ulterioare cu privire la populatie.

Proiectul hotararii de Guvern prevede:

a) aprobarea metodologiei de elaborare a prognozei oficiale a populatiei;

b) mandatarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru asigurarea elaborarii
prognozei oficiale a populatiei, prin intermediul Institutului National de Cercetari
Economice (Centrul de Cercetari Demografice);

C) elaborarea anuald a prognozei oficiale a populatiei la nivel national Thcepand cu anul
2024,

d) elaborarea o data la 3 ani a prognozei oficiale a populatiei la nivel teritorial, incepand
cu anul 2024,

e) prezentarea de citre Biroul National de Statistica a datelor statistice necesare pentru
elaborarea prognozei populatiei la nivel national si teritorial;

f) asigurarea prezentarii prognozei oficiale a populatiei organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si altor autoritati administrative centrale.

Biroul National de Statistica, in calitate de autoritate centrald in domeniul statisticii oficiale, va
asigura publicarea prognozei populatici pe pagina web oficiala, asigurand astfel accesul
utilizatorilor de date.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sursele financiare necesare pentru implementarea proiectului hotdrarii de Guvern vor fi
acoperite Tn perioada anilor 2024-2025 de catre Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA), iar
Tncepand cu anul 2026 din bugetul de stat.

Incepand cu anul 2026, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa planifice mijloace
financiare necesare pentru elaborarea prognozei oficiale a populatiei la nivel national si
teritorial. Elaborarea prognozei populatiei va fi realizatd prin contract de prestari servicii dintre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Institutul National de Cercetari Economice (Centrul
de Cercetari Demografice). Suma anuala estimativa pentru elaborarea prognozei populatiei este
de 250 mii lei. Mijloacele financiare necesare vor fi revizuite anual in dependenta de evolutia
indicatorilor macrofinanciari.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul propus spre aprobare corespunde structurii actelor emise de catre autoritdtile
administratiei publice centrale de specialitate si contine elementele componente prevazute de
tehnica legislativa.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborérii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe
platforma guvernamentala particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-hotararii-quvernului-privind-elaborarea-prognozelor-demografice-
oficiale/10922)

Tn conformitate cu art.32 si art. 34 din Legea nr. 100/2017 proiectul va fi supus procedurii de
avizare, consultare publica si expertizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-elaborarea-prognozelor-demografice-oficiale/10922
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-elaborarea-prognozelor-demografice-oficiale/10922
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-elaborarea-prognozelor-demografice-oficiale/10922

Proiectul nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate, dat fiind faptul cd proiectul de
hotarare nu prezinta relevantd UE.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

A fost elaborata Analiza de Impact conform metodologiei aprobate prin Hotararea de Guvern
nr. 23/2019.

Ministru Alexei BUZU




