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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Diminuarea calitatii serviciilor publice prestate de citre autoritatea administrativd, cat si
desfasurarea activitatii agentilor economici in lipsa de transparentd de calcul si stabilire a tarifelor
din domeniul transportului rutier.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Problema iterata releva lipsa unui mecanism transparent de calculare si stabilire a tarifelor la
serviciile publice prestate de autoritatea din domeniul transporturilor rutiere din subordinea MIDR,
ANTA , care sa asigure acoperirea costurilor aferente procesului de prestare a serviciilor contra
platd de catre autoritatea vizata, conform prevederilor cadrului legal national, in baza formulei non-
profit, conform rigorilor Legii 234/2021 cu privire la serviciile publice art. 24(5), dar si respectarea
principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, stabilite in Legea 235/2006 —
principiul de transparenta decizionala si principiul de previzibilitate a cheltuielilor.

Tn ultimii ani atestam o crestere lejerd a volumelor marfurilor transportate pe cale rutierd. Astfel,
conform datelor BNS, in anul 2022, intreprinderile de transport feroviar, rutier, fluvial si aerian au
transportat 20,9 milioane tone de mdrfuri, volum superior celui inregistrat in anul 2021 cu 5,9%. In
aceasta perioadd, volumul de marfuri transportate cu transportul rutier este in crestere cu doar 4,1%.
Tn anul 2022, intreprinderile de transport rutier, care detin intdietate in structura mdrfurilor
transportate (80,9%), au transportat 16,9 milioane tone de marfuri, din care 12,4 milioane tone (713,2%
din total) in trafic national si 4,5 milioane tone (26,8%) — in trafic international.

Tab.1. Volumul de marfuri transportate si parcursul marfurilor
realizat de Tntreprinderile de transport in anul 2022

Anul 202210 % | Anul 2021 in

Moduri de transporturi Anul 2022 fatda de anul | % fata de anul
2021 2020

Marfuri transportate, mii tone: 20873,4 105,9 119,1

feroviar 3854,9 116,2 115,1

rutier 16 881,5 104,1 120,8

fluvial 135,8 80,8 73,8

aerian 1,2 86,9 106,4




Parcursul marfurilor, milioane tone-km: 6071,8 1141 114,8
feroviar 1222,0 183,9 110,9
rutier 4 848,4 104,2 115,4
fluvial 0,27 80,8 73,8

aerian 1.2 1153 109,0

Totodata, numarul serviciilor publice prestate catre agentii economici din domeniul transportului
rutier de catre ANTA este in diminuare cu 25,8% 1n 2022 in raport cu anul 2021, unul din motivele
fundamentale fiind insuficienta de resurse financiare care sa acopere costurile acestora serviciilor
publice prestate de cdatre ANTA.

Tab.2. Numarul serviciilor publice prestate de catre ANTA

Servicii publice prestate 2021 2022
Evolutie
Acte Suma Acte Suma (%)
(unitati) (mii.lei) (unitati) | (mii.lei)
autorizatii internationale 103562 34 405,5 50472 | 20207,1 | -51,2%
autorizatii CEMT , inclusiv: 10 715,5 9587,5
- anual 899 7927 -19,1%
- lunar 234 1764 +653%
Carnet Foi de Parcurs si 15 457,2 10 761,5 | -33,3%
INTERBUS 609 1015 +66%
Carnet de drum, inclusiv: gratuit gratuit
- anual 953 737 -22,6%
- lunar 235 1764 +650%
Certificat CEMT, inclusiv: gratuit gratuit

- Al 15386 14995 -2,5%

- Galben 1240 1690 +36%
Certificat ADR 4800 gratuit 5300 gratuit | +10,4%
autorizatii multilaterale BSEC 1511 gratuit 1965 1,4 | +30%
autorizatii multilaterale 200 gratuit 200 gratuit
TRACECA
autorizatii internationale RUSIA 18425 gratuit 12082 6,2 | -34,4%
autorizatii rute regulate 2309 gratuit 3270 gratuit | +41,6%
cartele tahografice 5972 9512,3 7734 | 11672,1 | +29,5%
certificate de competenta 29267 11171 29799 1305,1 -1,8%
profesionala
Ecusoane si rapoarte de testare | 699880 3559,4 | 521330 29299 | -25,5%
tehnica
Autorizatii speciale de transport
pentru efectuarea transportului pe
drumurile publice cu greutati si/sau
dimensiuni ce depdsesc limitele 2531 9 609,3 2472 7 049,1 -2,3%
admise cu aplicarea taxelor
prevazute de legislatie. (alin (1)
art.351 Titlul 1X, Cod Fiscal.

Total 885497 69 376,3 657326 | 53519,9 | -25,8%

lar analizand veniturile realizate din prestarea serviciilor publice prin intermediul
Ghiseului unic al ANTA pentru anul 2022, care constituie 53,5 mil. lei si veniturile
pentru anului 2021, care au constituit 69,3 mil.lei, se atesta o descrestere a veniturilor
ANTA cu aproximativ 22,7%, fata de aceeasi perioada a anului precedent.




Pe de alta parte, agentii economici sunt lipsiti de tarife previzibile si echitabile la serviciile publice
prestate de autoritatile vizate, formate in baza formulei non-profit, fundamentate de cheltuielile
necesare prestarii serviciilor publice de catre autoritatile administrative de specialitate in domeniul
transporturilor, fiind afectate principiile de transparenta decizionala si previzibilitate a cheltuielilor
pentru mediul de afaceri:

- Principiul de transparenta decizionald este nerespectat pe motiv ca pana la moment tarifele
pentru serviciile prestate de autoritdtile vizate au fost stabilite aleatoriu, reiesind din careva
factori subiectivi, in lipsa fundamentarii marimii acestora;

- Principiul de previzibilitate a cheltuielilor este afectat de asemenea, modificarea marimii
tarifelor fiind nereglementata, astfel mediul de afaceri fiind lipsit de cifre previzibile, care sa
serveasca drept baza pentru planificarea costurilor afacerilor.

In astfel de conditii, nu putem anticipa o dezvoltare a sectorului transporturilor rutier, fara a
interveni in aspect de facilitare a posibilitatilor (cresterii numarului si facilitarii accesului) de
prestare a serviciilor publice pentru agentii economici din sectorul transporturilor rutier.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Diversitatea abordarilor in calcularea si stabilirea tarifelor pentru serviciile publice (in special,
discretia factorilor de decizie), aplicate anterior de catre autoritdtile administrative de specialitate in
domeniul transporturilor rutier, s-au soldat cu mai multe efecte negative, atdt pentru autoritdtile
prestatoare de servicii, cdt si pentru beneficiarii acestora. diminuarea numarului de servicii prestate,
incertitudinea privind preturile la serviciile prestate, unele fiind stabilite in euro, iar cursul acestuia
fiind flotand in raport cu valuta nationald, astfel creand obstacole in proces de accesare.

Deci, problema abordata afecteaza :
e atdt mediul de afaceri, pentru care nu sunt respectate principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator stabilite in legea 235/2006 (principiile de transparenta
decizionala si de previzibilitate a cheltuielilor );

e cat si autoritatile administrative de specialitate ANTA, care din motiv de insuficienta de
resurse financiare in proces de prestare a serviciilor publice, diminueaza numarul acestora,
fapt care afecteaza grav atractivitatea dezvoltarii afacerilor in sectorul transporturilor
rutiere.

In contextul celor expuse mai sus, in vederea consoliddrii cadrului normativ in domeniul
respectiv, se face necesara elaborarea unui mecanism transparent de calculare si stabilire a tarifelor
pentru serviciile publice prestate de autoritdtile administrative de specialitate din domeniul
transporturilor, pentru a asigura principiile de transparenta decizionald si previzibilitate a
cheltuielilor pentru agentii economici din sectorul transporturilor, dar si suficienta financiara a
autoritatilor prestatoare de serviciile publice din acest domeniu.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

In cazul in care nu se va interveni in solutionarea problemei prin aprobarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de carre ANTA |, precum si a Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele acestora:

o va continua existenta vidului legislativ care prevede aprobarea unei Metodologii de
calculare a tarifelor la serviciile publice prestate, a Nomenclatorului si tarifele
aprobate de catre Guvern;

o autoritatea administrativa de specialitate din domeniul transporturilor rutier va fi in
incapacitate de mentenanta si dezvoltare a activitatii sale, precum i de implementare
a cerintelor de conformare cadrului legal national si international, diminuand

e, .

o agentii economici in continuare vor fi lipsiti de asigurarea principiilor de transparenta
decizionala (nestiind cum sunt formate tarifele la serviciile prestate de catre autoritati),




dar si de previzibilitate a cheltuielilor (fiind posibile interventii de modificare a tarifelor
in orice moment de cdtre autoritati).

Toate aceste lacune se vor solda in consecintd cu diminuarea numarului si calitatii serviciilor
publice prestate de autoritatile administrative de specialitate din domeniul transporturilor rutier si
naval, precum si sciderea constanta a volumelor de marfuri transportate pe cdile rutiera.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

o Conform Legii 136/2017 cu privire la Guvern, HG 690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, MIDR este *organul central
de specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate ce i sunt incredintate®, inclusiv domeniile de transport si infrastructura
de transport .

lar conform Anexei 3 a HG 690/2017 cu privire la organizarea si functionarea MIDR, ANTA este
autoritatea administrativa din subordinea MIDR, care implementeaza politica MIDR in domeniul
transportului auto/rutier.

o Totodata, conform Legii 98/2012 cu privire la administratia publica centrala de specialitate
art.14, (1) Pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate care Ti sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi
create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat i
de inspectorate de stat. Autoritatile administrative din subordinea ministerelor sunt persoane
juridice de drept public. lar in conformitate cu art. 15 (4) al Legii 98/2012, Guvernul aproba
Metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile administrative, CuU
exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

e ANTA functioneaza in baza HG 151 din 09.03.2022 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Transport Auto, in calitate de autoritate administrativa in subordinea
organului central de specialitate, cu statut de persoanda juridica, finantata in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile stabilite in Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014. lar conform pct.7, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, in termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, va elabora
si va prezenta Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de cdtre Agentia Nationala Transport Auto si Nomenclatorul serviciilor prestate si
tarifele acestora.

e Conform Legii 234/2021 cu privire la serviciile publice, servicii publice — activitati
administrative necomerciale cu caracter individual, realizate in regim de putere publica de
prestatorul de servicii publice, cu sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeaza
realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestora, asigurandu-
le, dupa caz, beneficiile materiale sau nemateriale corespunzatoare; lar conform art.24 (5),
Tarifele percepute pentru prestarea serviciilor publice cu plati in forma electronicd si la
ghiseu sunt stabilite distinct si au drept scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale
prestatorului n procesul de prestare a serviciilor publice. lar conform art.24 (6), Tn procesul
de prestare a serviciilor publice nu pot fi percepute tarife pentru realizarea de catre prestatorul
de servicii publice a unor operatiuni administrative care trebuie realizate din oficiu sau in mod
obligatoriu.

o Legea 235/2006 privind principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, art.6 de
asemenea prevede ca * Cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform
metodologiei aprobate de catre Guvern. Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se




administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014*,

Prin urmare deducem, ca problemele enuntate anterior sunt generate de vidul legislativ in aspect de
reglementare a modalitatii formarii tarifelor la serviciile prtestate de catre ANTA , conform cerintelor
cadrului legal national.

e De mentionat, ca urmare aprobarii de catre Guvern a Metodologiei de calcul a tarifelor pentru
serviciile prestate de catre ANTA, ulterior va urma recalcularea tarifelor /costurilor serviciilor
reflectate Tn Legea 160/2011, in vederea asigurdrii transparentei in proces de formare a
costurilor suportate de mediul de afaceri.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Reiesind din problema abordata, aprobarea unui mecanism de formare a tarifelor pentru serviciile
publice prestate de autoritatile din domeniul transporturilor din subordinea MIDR, ANTA, are
obiectivele de a asigura:
- principiile de transparenta decizionala si previzibilitate a cheltuielilor pentru mediul de
afaceri;
- acoperirea cheltuielilor in proces de prestare a serviciilor publice de catre autoritatile
administrative vizate, in baza unei formule non-profit, dar si a volumului defalcarilor in
fondurile obligatorii, conform prevederilor cadrului legal national si acordurile internationale.

Urmare a implementarii prevederilor care vor reglementa si fundamenta formarea tarifelor la
serviciile publice prestate de ANTA, se estimeaza:

- agentii economici sa isi sporeasca activitatile, beneficiind de tarife previzibile si echitabile,
formate Tn baza formulei non-profit, fundamentate de cheltuielile necesare prestarii serviciilor
publice de catre autoritdtile administrative de specialitate in domeniul transporturilor,
Indicatori de performanta:

o Volumul marfurilor transportate pe cale rutierd va creste de la 16881 mii tone in 2022
cu 10% anual;

- autoritdtile administrative de specialitate in domeniul transporturilor sa devina autosuficiente
financiar, care sa asigure cantitatea §i calitatea necesara a serviciilor prestate, o dezvoltare
continua a capacitatilor umane si tehnologice, precum si armonizarea la practicile europene
de prestare a serviciilor publice.

Indicatori de performanta:
o numarul serviciilor prestate de catre ANTA va creste de la 657326 in 2022 cu 5% anual;

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul lipsei de interventie, optiune care ar veni in contradictie cu prevederile actelor normative in
vigoare, avand in vedere ca atdt Legea nr.98/2012 cu privire la administratia publica centrala de
specialitate, art. 15 (4) , cat si HG 151 din 09.03.2022 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Transport Auto, pct.7, stabilesc necesitatea elaborarii si prezentarii Guvernului
spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Nationala
Transport Auto si Nomenclatorul serviciilor prestate §i tarifele acestora, vom atesta urmatoarele
consecinte:

e va continua existenta Unui vid legislativ in raport cu problemele abordate, adica lipsa unor
tarife fundamentate si previzibile la serviciile publice prestate de catre institutiile publice vizate
pentru agentii eCOnomict;

e autoritatea administrativa de specialitate ANTA va fi in imposibilitate de a aplica un system
transparent de stabilire a tarifelor la serviciile publice prestate;

e seva face dificila asigurarea procesului de extindere, la necesitate, a spectrului si numarului
de servicii prestate de cdtre autoritdtile vizate.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Prin urmare, proiectul prevede aprobarea:

1. Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile publice prestate de ANTA, intru asigurarea
principiului de transparentd decizionald in proces de reglementare a activitatii de intreprinzétor,
precum si asigurarea respectdrii cadrului legal de prestare a serviciilor publice, conform caruia
tarifele trebuie sa acopere costurile de prestare , Legea 234/2021 art.24(5).

Proiectul Metodologiei este structurat in 3 capitole, dupad cum urmeaza:

Capitolul I. Dispozitii generale — contine norme/principii generale aplicabile la calcularea
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre autoritatile administrative de specialitate In domeniul
transporturilor rutier.

Capitolul Il. Modul de calculare a tarifelor/ costurilor la serviciile publice prestate de catre
autoritatile ANTA — prezinta formula de calcul a tarifului si descrie elementele componente ale
tarifului:

Formula 2
coMi + cpp - NE
CTi = NTt
1— PCI
100

CTi — costul tarifului pentru serviciul public i (lei);

CDMi — costul cheltuielilor directe materiale, aferente procesului de prestare a
serviciului 1 (lei), determinate conform pct.11, ( aprobate prin ordin de catre
administratorul autoritatii);

CDP - costul cheltuielilor directe de personal, antrenat in procesul de prestare a
serviciilor publice (lei), determinate conform pct.13;

Nti - norma de timp, stabilita ca fiind necesara pentru prestarea serviciului i (mln)
(aprobata prin ordin al administratorului autoritatii ) ;
NT,— norma de timp totala (min), care se determina in conformitate cu pct. 8;

PCI- ponderea cheltuielilor indirecte , care se determina in conformitate cu pct. 14,
in total cheltuieli ale Institutiei ( %).

Capitolul I11. Structura costurilor incluse in tariful serviciului public — descrie componenta
costurilor/cheltuielilor in scopul determinarii si includerii acestora in tariful:
- costuri directe materiale, aferente fiecarui serviciu prestat;
- costuri directe de personal;
- costuri indirecte.

2. Nomenclatorului serviciilor publice, temeiul legal si tarifele pentru acestea, calculate si
stabilite de catre ANTA, conform Metodologiei enuntate. Drept efect, se va asigura respectarea
principiului de previzibilitate a cheltuielilor agentilor economici in proces de desfasurare a
activitatii de Intreprinzator in domeniul transporturilor rutiere si navale.

Exemplu de calcul a tarifului pentru serviciu public:

1. Cartela tahografica
CTi = (956,56 lei + 2 036 051,86lei : 1500000 min x 64 min) : (1 — 46% : 100) = 1.932,28
lei

1. Cheltuieli directe materiale (CDMi) necesare pentru prestarea serviciului CARTELA TAHOGRAFICA
N/o Materiale Nr unit, buc. Pret un, lei Cost, lei

1 2 3 4 5=3*4




Hartie A4 6 0,86 5,16

Costul cartelei (incl 1 951,4 9514
chelt import)

Total per serviciu i 956,56 lei

2. Norma de timp (Nti), necesara pentru prestarea serviciul CARTELA TAHOGRAFICA

N/o Denumirea procedurii/etapei Timp nec., min
1 2 3
1. Receptionarea cerereii, eliberarea notei de plata 5 min
2. Examinarea dosarului, actelor prezentate (certificat de 10 min

competentd profesionald, permis de conducere, buletin
identitate/permis de sedere, dovada achitarii costului).

3. Inregistrarea datelor solicitantului Tn sistemul TachoNET. 15 min
4. Verificarea solicitantului n sistemul TachoNET cu 10 min

ulterioara aprobare/respingere

5. Perfectarea notei de comanda din munarul solicitarilor 2 min

aprobate si remiterea acesteia catre CertSIGN.

6. Expedierea/receptionarea prin E-mail a confirmarii de 10 min

preluare a notei de comanda

7. Receptionarea comenzii perfectate (verificarea 2 min

cardurilor/inregistrarea cardurilor in baza de date ANTA/
semnarea si expedierea actelor aferente)
8. Eliberarea cartelei tahografice 10 min
Total per serviciu 64 min

3. Cheltuieli directe nerepartizabile (CDN), conform situatiei financiare pentru anul precedent

N/o Denumirea cheltuielilor Valoarea conform sit. fin., lei
1 2 3
1. | Cheltuieli de salarizare a personalului 1578 334,78
antrenat in procesul de prestare a
serviciilor
2. | Cheltuieli de contributii la CNAS pentru 457 717,08
pers antrenat Tn procesul de prestare a
serviciilor
Total cheltuieli directe de personal (CDN) 2 036 051,86

4. Norma totald de timp a angajatilor Institutiei (NTt), antrenati in procesul de prestare a volumului anual de
servicii publice

Nr unitati de Durata zilei Nr zile Balanta
person, antrenati 1n | de munca, ore lucratoare per 1/2 an, | anuala de  timp
procesul de prest zile aferent prest
serviciilor serviciilor, min

1 2 3 4 (1*2*3*60)

25 8 250/2 125 1 500000

5. Cheltuieli indirecte, % ponderea acestora in total cheltuieli ale ANTA
N/o Denumirea cheltuielilor Valoarea, conform sit
financiare, lei
1 2 3

1. | Cheltuieli de salarizare a conducerii si 3096 993,14

personalului auxiliar a autoritatii

2. | Cheltuieli de contributii la CNAS a cond 898 128,01

si pers auxiliar
3. | Cheltuieli sisteme informationale 512 624,48




4. | Cheltuieli de amortizare a cheltuielilor 3 039 806,64
corporale si necorporale
5. | Cheltuieli de locatiune (incl gaz, electr, 3293 363,10
apa, canal)

6. | Cheltuieli de servicii de telefonie, servicii

postale 185 288,00
Total cheltuieli indirecte (C)) 9506 301,5
Cheltuieli totale ale autorit (Cr) 20541 446,72
Ponderea PCi= C/\/Ct*100% 46 %

Note:

1. Norma totala de timp a angajatilor antrenati in procesul de prestare a serviciilor publice a fost
calculate in baza de 6 luni ale a.2022, dat fiind faptul ca din 1 iulie 2022 a fost modificata
modalitatea de calcul a salariilor angajatilor institutiei (conform HG 151/2022 privind
organizarea si functionarea ANTA, personalul a trecut la statutul de functionar public,
salarizat in baza Legii 270/2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar).

2. Personalul implicat in procesul de prestare a serviciilor publice reflectate in Nomenclator a
constituit 14 persoane (Directia servicii publice, Directia inregistrare, evidenta si analiza,
Serviciul administrativ).

3. Costurile directe materiale si Norma de timp, necesare pentru prestarea serviciilor publice
din Nomenclator, sunt aprobate prin Ordinul administratorului ANTA.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost luate in considerare, reiesind din prevederile actuale ale cadrului legal
national, care presupun necesitatea aprobarii de catre Guvern a unei Metodologii de calcul a tarifelor,
a Nomenclatorului si tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre autoritatile publice
administrative din domeniul transporturilor ( Legea nr.98/2012 cu privire la administratia publica
centrala de specialitate, art. 15 (4) , cat si HG 151 din 09.03.2022 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Transport Auto, pct.7)

O eventuald optiune, care poate fi analizata pentru o ulterioara implementare poate fi mentionatd practica internationala
(Franta, Italia, Estonia, Suedia, Portugalia, etc...), cdnd toate autoritatile din domeniul transporturilor sunt comasate in una
si aceasta este finantatd din % din cifra de afaceri a agentului economic. Este o practica salutabild, pentru ca ar favoriza
dezvoltarea afacerilor in domeniu, organul de supraveghere fiind direct/financiar cointeresat ih promovarea de succes a
afacerilor in domeniul transporturilor.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Avantaje (efecte positive) — Nu sunt identificate.
Dezavantaje (efecte negative):
® va continua existenta unui vid legislativ in raport cu problemele abordate, adica lipsa
unor tarife fundamentate si previzibile la serviciile publice prestate de catre institutiile
publice vizate pentru agentii economici,
e autoritatea administrativa de specialitate ANTA va fi in imposibilitate de a aplica un
sistem transparent de stabilire a tarifelor la serviciile publice prestate;
e se va face dificila asigurarea procesului de extindere, la necesitate, a spectrului si
numarului de servicii prestate de catre autoritatile vizate.
Toate aceste dezavantaje se vor sconta cu diminuarea atractivitatii afacerilor in domeniul
transporturilor rutier si naval si Scaderea constanti a volumelor de mdrfuri transportate pe cdile
rutierd si navala.




bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

e Costurile desfasurarii afacerilor. Impactul pozitiv al interventiei este generat de stabilirea
intr-un mod transparent a tarifelor fundamentate in baza costurilor reale aferente procesului de
prestare a serviciilor publice. Totodata, Impactul negativ al interventiei ar putea fi generat de
majorarile tarifelor pentru unele din servicii publice, pentru care anterior tarifele au fost
stabilite aleatoriu, fard a fundamentare 1in baza costurilor aferente procesului de prestare a
acestora. Dar, trebuie de mentionat tarifele la unele servicii vor fi diminuate, urmare a
implementarii Metodologiei de calcul a tarifelor.

Per general, putem estima cresterea/descresterea tarifelor cu ....% fata de nivelul actual al
acestora.

e Povara administrativa. Suplinirea bugetului autoritatilor urmare a prestarii serviciilor publice
la tarife fundamentate in baza costurilor acestora, se va sconta cu cresterea numarului si calitatii
prestarii serviciilor publice, fapt ce va diminua din povara administrativd asupra mediului de
afaceri.

o Fluxurile investitionale si comerciale. Urmare a implementarii prevederilor proiectului este
anticipatd cresterea numarului si calitatii serviciilor publice prestate in domeniul transporturilor
rutier, cresterea atractivitatii activitatilor de afaceri in domeniul transporturilor, fapt care va
genera sporirea fluxurilor investitionale si comerciale in economia nationala.
rutier este anticipata in calitate de impact al interventiei, aceasta fiind fundamentata de tarifele
la serviciile publice prestate, formate n baza principiului de acoperire a cheltuielilor efective
ale prestatorului de servicii publice, stabilit Tn art.24 al Legii 234/2021 privind serviciile
publice.

e Veniturile si cheltuielile publice. Este anticipatd cresterea fluxului de mijloace financiare
disponibile pentru autoritétile prestatoare de servicii publice prestate contra platd in domeniul
transporturilor rutier, urmare a formarii tarifelor in baza costurilor efective ale acestora, fapt
ce va permite cresterea competentelor personalului calificat, a capacitdtilor tehnice a
autoritatilor, si drept efect scontat cresterea calitdtii serviciilor prestate.

e Accesul si calitatea serviciilor publice administrative. Urmare a fortificarii capacitatilor
tehnice si umane a acestora , va creste nivelul de acces si calitatea serviciilor publice
administrative prestate de autoritatile administrative din domeniul transporturilor rutier.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu sunt.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu sunt identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi ar putea fi majorarile de tarife la unele din serviciile
publice, pentru care anterior tarifele au fost stabilite aleatoriu, fara a fundamentare in baza costurilor
aferente procesului de prestare a acestora.




Totodata, impact disproportionat care ar putea distorsiona concurenta nu existd, dat fiind faptul ca
tarifele la serviciile prestate de autoritatile vizate vor fi stabilite in baza costurilor reale care le implica
procesul de prestare a acestora, si nu in mod aleatoriu cum s-a intdmplat pana acum.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a analizei beneficiilor si costurilor, precum si a evaluarii impacturilor scontate, deducem ca
este optima selectarea optiunii de adoptare a Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea Metodologiei
de calcul a tarifelor la serviciile publice prestate de autoritatea administrativa de specialitate Tn
domeniul transporturilor rutier, precum si a Nomenclatorului si tarifelor acestora.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sint necesare
Entitatea responsabila pentru implementarea interventiei va fi autoritatea administrativa de
specialitate ANTA , care va presta servicii publice conform Nomenclatorului la tarife, calculate in
baza Metodologiei aprobate.
Tn acest scop ANTA va calcula si aproba prin ordin al administratorului:
- Costul cheltuielilor directe materiale a fiecarui din serviciile publice, conform
Nomenclatorului;
- Norma de timp necesara pentru  prestarea fiecarui din serviciile publice, conform
Nomenclatorului;

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea |

Indicatori de performanta:
o Volumul marfurilor transportate pe cale rutiera va creste de la 16881 mii tone in 2022
cu 10% anual;
o numarul serviciilor prestate de catre ANTA va creste de la 657326 in 2022 cu 5% anual;

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Se estimeaza ca impacturile pozitive ale interventiei se vor resimti incepand cu al doilea an de
implementare a acesteia.

lar monitorizarea si evaluarea performantelor in domeniul transporturilor, urmare a implementarii
prevederilor propuse se vor efectua anual Tn baza statisticilor BNS, conform indicatorilor de
performanta stabiliti la pct. 5b.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Analiza Impactului de Reglementare, precum si Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor, a Nomenclatorului si tarifele la serviciile publice
prestate de ANTA si ANRM, urmeaza a fi consultat cu:

Asociatile patronale din domeniul transportului rutier, agenti economici etc.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |
Proiectul Hotararii Guvernului va fi consultat, conform algoritmului:
1. PHG si AIR la proiect vor fi plasate pe pagina web oficiala a autoritatilor ANTA si ANRM —
www.anta.gov.md;
2. PHG si AIR la proiect vor fi plasate pe www.particip.gov.md;



http://www.anta.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

3. In adresa entitdtilor indicate in pct. 6a vor fi remise PHG si AIR la proiect cu solicitarea de

emitere a opiniilor asupra acestora.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea 1
*a nu face
nimic*

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

olr|(k|r|~

o|Oo|o

concurenta pe piata

o

activitatea de inovare si cercetare

o

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO0, |OIN|O|O

OO0 |O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

OO|O0|O(O|O|O|O|O

OO|O|O(O|O|O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

OIN[O|O(O|O|O

OO|O|O(O|O|O




conservarea patrimoniului cultural 0 0 -
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0 -
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitati 0 0 -
sportive

discriminarea 0 0 -
alte aspecte sociale 0 0 -
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 -
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 -
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 -
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 -
flora 0 0 -
fauna 0 0 -
peisajele naturale 0 0 -
starea si resursele solului 0 0 -
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 -
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 -
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 -
intensitatea energetica 0 0 -
eficienta si performanta energetica 0 0 -
bunastarea animalelor 0 0 -
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 -
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 -
alte aspecte de mediu 0 0 -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




