NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari de
Guvern si aprobare a Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotarérii de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari de Guvern si
aprobare a Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice este elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmaérite

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401) si art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea
apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.81, art.264), care
prevad ca raporturile ce {in de administrarea $i deetatizarea proprietagii publice sint
reglementate de legislatia civild, funciard, fiscald, de alte acte normative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, si cd competenta
Guvernului In administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si a gestiunii resursei de
apd tine de aprobarea actelor normative necesare executdrii legilor pre citate.

Pe parcursul anilor, corpurile de apd unice si indivizibile si constructiile hidrotehnice
(lacuri de acumulare, iazuri, lacuri, helesteie, fasiile riverane de protectie a apei) nu au
fost valorificate Intr-un spectru mai larg de actiuni juridice din varii motive. Desi, pe
teritoriile unitdfilor administrativ teritoriale (UAT) sunt multe corpuri de api, acestea
au regimuri de proprietate diferit. Sunt cazuri cand corpurile de apa sunt proprietate
publica a statului, proprietate publicd a UAT, sau au o combinatie dintre proprictatea
publicd si cea privatd. Ultimul regim juridic apare cand constructiile hidrotehnice au
fost obiectul privatizarii, iar terenul de sub constructia hidrotehnicd, teren al fondului
apelor, este proprietate publicd. Cea mai mare parte a corpurilor de apd, din cele peste
6000, sunt gestionate fard temei juridic (lipsa contractelor sau deciziilor), statul si
autoritdtile publice locale nu incaseaza venituri avand bunuri pasibile valorificdrii pe
teritoriul UAT, gestionarea calitdtilor terenurilor si apelor in limitele segmentelor
cursurilor de apa folosite pentru agrement sporadic nu este asigurat, inclusiv fiind
inregistrate conflicte dintre diferifi actori care gestioneaza corpurile de apd, avind
regimuri juridice de proprietate diferit pe acelasi corp de apa.

Inactiunile de valorificare a corpurilor de apd se datoreazd si confuziei create prin
modificarea, prin Hotdrarea Guvernului cu privire la modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului nr. 445 din 01.07.20 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 178-179, art. 609), a punctului 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a
statului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 76-85, art. 127), or norma
nu include prevederi pentru valorificarea obiectelor acvatice, a terenurilor fondului
apelor, a constructiilor hidrotehnice, si nici pentru cazurile de proprietate a unitatilor
administrativ-teritorial. Inclusiv, e de consemnat ca prevederile pct. 6 alin. (3) din
Regulamentul pre citat, cu referire la valorificarea terenurilor aferente constructiilor
privatizate, nu sunt aplicabile pentru valorificarea terenurilor lacurilor de acumulare,
iazurilor, helesteielor si bazinelor de acumulare a apei, atat pentru situatiile in care
constructiile sunt proprietate de drept privat, cat si pentru cele in care constructiile si




terenurile fondului apelor sunt proprietate publicd, or, Regulamentul cu privire la
vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1428/2008, prin pct. 4 alin. (1) si (3) prevede cd norma nu se aplica
terenurilor din domeniul public si celor situate in zonele fondului apelor.

Subsidiar, tindnd cont de natura constructiilor hidrotehnice, de domeniul public ca bun
nepasibil de privatizare a terenurilor din fondul apelor, de lipsa obiectelor comparative
deja valorificate, pe motivul inexistentei terenurilor fondului apelor deja valorificate ce
pot servi ca bunuri comparabile, urmare abrogarii Legii nr. 198/2003 cu privire la arenda
in agricultura si tacit a Hotdrarii Guvernului nr. 72/2004 privind implementarea Legii cu
privire la arenda in agriculturd, cat si de lipsa unor cifre de afaceri, a investitiilor
de determinare a valorii de piata a terenului fiind considerat liber si disponibil pentru cea
mai buna, si eficienta utilizare, in situatiile in care acestea sunt traversate de cursuri de
apa, estimarea cuantumului chiriei/redeventei terenurilor fondului apelor si a chiriel
constructiilor hidrotehnice prin metode de evaluare la valoarea de piatd conform
Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 958/2003, se constatd a fi inaplicabild si inechitabild de drept pentru
terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice.

Astfel, se invoca necesitatea elaborarii unei noi norme ce va reglementa valorificarea
terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice. In context, se intervine la
Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a statului aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 91/2019, prin prevederea la punctul 2 aliniatul 3) a
exceptarii valorificarii terenurilor fondului apelor corespunzédtor normei. Interventie
necesard urmare intrarii in vigoare a Legii nr. 411/2023 pentru modificarea unor acte
normative (Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072), prin care conform, art. IV
pct. 1, au fost operate modificari la art. 7 alin. (3) lit. f'), £), f*) si £) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice prin prevederea
exceptdrilor de administrare a terenurilor fondului apelor si a terenurilor fondului silvic
de catre Agentia Proprietdfii Publice, inclusiv urmare modificarii Legii apelor nr.
272/2011 prin Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b), unde
conform art. 8 a normei responsabilitatea de administrare a terenurilor fondului apelor si
a constructiilor hidrotehnice proprietate a statului tine de competenta Ministerului
Medtiului.

Proiectul Regulamentulut privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice este elaborat cu scopul credrii unui cadru normativ clar care
vine cu un sir de norme ce vor reglementa modul de valorificare a terenurilor din
categoria de destinatie fondul apelor, proprietate publicd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu modurile de folosintd a terenurilor ca cuvete a lacurilor de
acumulare, lacurilor, iazurilor, helesteielor, a fasiilor riverane de protectie a apei, si a
altor terenuri pe care sunt amplasate constructii hidrotehnice, precum si a constructiilor
hidrotehnice 1n sine.

Norma prevede stabilirea cuantumului chiriei minime de expunere la licitatie pentru
adjudecarea dreptului de posesie si folosinta, si a redeventei minime in cazul superficiei,
ce vor sta la baza stabilirii de catre comisiile de licitatie a cuantumurilor initiale de
valorificare.

Pentru folosirea terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, autoritatile
administratiilor publice centrale si autoritdtile administratiilor publice locale, urmeaza sa
perceapa o platd a redeventei sau chiriei, dupd caz. Prin interventia dati, statul isi
propune stabilirea unei metodologii de calcul a platii dupad o formula echitabilad de drept
care va fi compusd dintr-o serie de coeficienti clari care vor sta la baza calcularii




cuantumului chiriei initiale de expunere la licitatie si a redeventei in cazurile de
superficie.

Urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr. 352/2023 (Monitorul
Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b) la art. 4° alin. (2) este reglementatd calcularea pretului
normativ al terenurilor fondului apelor ocupate de constructii hidrotehnice, libere de
constructii si a celor delimitate si Inregistrate ca bunuri de sine stdtdtoare aflate in limita
fasiilor riverane de protectie a apei dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 440/1995 cu
privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa. Norma
prevede aplicarea corespunzitoare a tarifului de 1130,31 lei per ha si de 36169,48 lei per
ha specificate la pozitia I si respectiv I1I din anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului. La calcul se aplicd fertilitatea
medie a solului pe republica si se ajusteaza cu coeficientul de micsorare de 0,01 pentru
terenurile cu constructii, si corespunzitor de 0,8 pentru cele libere de constructii. La
calcularea cuantumului minim al redeventei i a cuantumului minim al chiriei, de
expunere la licitatie pentru adjudecarea dreptului de posesie si de folosintd, pentru
terenurile cu constructii hidrotehnice (corpuri de apd unice si indivizibile), pretul
normativ se ajusteaza suplimentar conform criteriilor prevézute la alin. (5) al normei,
coeficientii de corectie fiind prevazuti in Metodologia anexa nr. 1 la proiectul
Regulamentului. Coeficientii de corectiei vor fi aplicati in functie de facilitatile sau
deficientele create de caracteristicile bunului imobil care influenteaza intr-o anumitd
masurd desfasurarea activitdfii de exploatare, corespunzétor tipului obiectului acvatic, de
amplasarea, adancimea medie la nivelul normal de retentie, de productivitatea obiectului
acvatic, suprafata oglinzii apei, coeficientul de ajustare in dependenta de suprafata totala
transmisd in locatiune/superficie/servitute si  de ajustare prin diminuare a
bonitatii/fertilitdtii solului.

Pentru calcularea cuantumului chiriei pentru locatiunea terenurilor libere de
constructii va fi aplicat acelasi tarif de 1130,31 lei per hectar, tindnd cont si de bonitatea
medie a solului pe republica, fara aplicarea celor sase coeficienti ce tin de caracteristicile
reale a obiectelor acvatice, dar cu aplicarea unui coeficient de micsorare a bonitdtii
solului, or fertilitatea influenteazd potentialul natural de productivitate a produselor
agricole vegetale, dar nu si profitul activitdfilor economice desfasurate pe apa si pe
terenurile fondului apelor.

Pentru calcularea cuantumul redeventei minime si a chiriei minime de expunere la
licitatie pentru adjudecarea dreptului de posesie si folosintd a terenurilor proprietate
publicd situate in limita fasiei riverane de protectie a apei delimitate si Inregistrate in
Registrul bunurilor imobile ca bunuri imobile de sine statatoare, dupa intrarea in vigoare
a Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de ap4, se calculeaza prin aplicarea tarifului specificat la pozitia I1I-a din anexa
la Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamintului, si fard de aplicare a coeficientilor de ajustare.

Norma prevede si mecanismul de transmitere din administrarea statului, gestiunea
autorititilor administratiei publice centrale, In gestiunea autorititilor administratie
publice locale de nivelul intdi a terenurilor fondului apelor aferente segmentelor
cursurilor de apa (cu exceptia albiilor apelor de frontierd, a raurilor ce traverseaza ariile
naturale protejate de stat si padurile proprietate a statului) ca necesitate a aplicdrii
prevederilor art. 6 alin. (1), lit. a%) si a’) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121/2007. Dreptul de gestiune a terenurilor fondului apelor
aferente segmentelor cursurilor de apd va fi atribuit pentru un termen nu mai mic de 1 an
si nu mai mare de 30 de ani, din considerentele necesitdtii unui termen rezonabil




indispensabil in cazul efectudrii de investitii si de recuperare a acestora de cétre
gestionar.

Urmare a necesitatii intreprinderii actiunilor ce se impun intru asigurarea
implementarii recomandarilor executdrii Hotardrii Curtii de Conturi nr. 73 din 20
decembrie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitdtii administrdarii si
gestiondrii corpurilor de apd de suprafatd, a fdsiilor riverane de protectie a apei, a
terenurilor fondului apelor si constructiilor hidrotehnice, cu referire la invocarea de
luare de atitudine si a necesitatii elaborarii, i Inaintérii spre aprobare, a metodologiei de
valorificare a lacurilor de acumulare/iazurilor ca un bun indivizibil, aplicabila la nivel de
administratie publica centrala si administratie publica locala, cu respectarea cerintelor
Legii apelor nr. 272/2011 si a prevederilor Codului civil nr. 1107/2002, a fost elaborat
proiectul de act normativ in cauzi. Subsidiar, aprobarea mecanismului de estimare a
valorii si de reglementare a valorificérii terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice este o necesitate indispensabild pentru crearea tuturor conditiilor favorabile
pentru o activitate legala a agentilor economici din domeniile de acvaculturd, agriculturd
si agrement in limita fasiilor riverane de protectie a apei, or detinerea actelor de
proprietate sau folosinta asupra bunurilor imobile stau la baza atat a obtinerii diverselor
acte permisive, a unor garantii in obtinerea subventiondrii si a altor facilitdti pentru
sustinerea, si dezvoltarea activitatilor economice desfésurate, cat si au o influentd asupra
pretului si calitatii produsul final, in procesul de desfisurare a unei activitati legale si
fara de impedimente, inclusiv fiind respectat principiul echitatii de drept.

Prezenta hotdrdre va intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, pe motivul necesitétii stringente de valorificare a bunurilor imobile
intru deblocarea situatiilor de obtinere a autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a
apei, pentru care art. 33 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011 prevede necesitatea
obtinerii dreptului de folosinta asupra terenurilor si a constructiilor hidrotehnice. Inclusiv
a deblocarii perceperii redeventei pentru situatiile de superficie asupra terenului, din
cauza lipsei la moment a mecanismului de calcul al cuantumului acesteia, a valorificarii
obiectelor acvatice nevalorificate, ceea ce determina prejudicierea anuali a bugetului de
stat i a bugetelor locale, a necesitatii estimarii valorii terenurilor fondului apelor in cazul
valorificdrii acestora intru constituirea bazei impozabile pentru subiectii impunerii
impozitului funciar conform prevederilor Codului Fiscal nr. 1163/1997 si a Legii nr.
1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act nu transpune legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ contine urmatoarele principale prevederi:

La punctul 2 aliniatul 3) din Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica a statului aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 91/2019 (Monitorul
Oficial, 2019, nr. 76-85, art. 127) dupa cuvantul ,silviculturii,” se completeaza cu textul
,terenurilor fondului apelor”.

Prin proiectul Regulamentului privind atribuirea in folosintd a terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice se propune reglementarea modului de valorificare
a terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, prin incheierea de raporturi
juridice de locatiune, superficie sau servitute, in cazul in care acestea sunt compatibild
cu uzul public, in scop de pompare a apei pentru irigare sau aprovizionare cu apa pentru
diverse utilizari, pentru pisciculturd, recreere si alte activitdti neinterzise de lege.

Prevederile Regulamentului se extind asupra terenurilor proprietate a statului i a
unitdtilor administrativ-teritoriale, si anume asupra terenurilor proprietate publici a




statului/ unitdtilor administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate constructii
hidrotehnice proprietate a statului/ unitétilor administrativ-teritoriale si privata, si asupra
terenurilor proprietate a statului/ unitatilor administrativ-teritoriale libere de constructii.

Capitolul II cu referire la modul de transmitere in folosintd a terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice proprietate publicd reglementeazd valorificarea
terenului fondului apelor si constructiilor hidrotehnice (lacuri de acumulare, iazuri,
helesteie, lacuri si bazine de acumulare a apei) tindnd cont de prevederile art. 4 alin. (6)
din Legea apelor nr. 272/2011 ce statueazd necesitatea gestiunii corpurilor de apa ca
bunuri unice si indivizibile si a sensului ca elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate
separat. Astfel, valorificarea bunurilor imobile va avea loc prin transmiterea in folosinta,
in temeiul art. 28 alin. (7) al Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura si art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. si conform prevederilor Codului civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si a Legii nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare
a Codului civil al Republicii Moldova.

Tindnd cont de libertatea contractului, prevdzutd de Codul Civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, norma prevede aspectele imperative a contractelor de
locatiune/superficie/servitute a terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
situate pe acestea.

Selectarea locatarilor se va efectua prin organizare de licitatii cu strigare, desfasurate
in modul si conditiile stabilite de Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

Administratiile publice sunt in drept sd transmitd terenurile si constructiile
hidrotehnice in locatiune prin negocieri directe in cazul in care atribuirea in folosintd nu
a fost solicitata la o licitatie, iar cheltuielile de organizare a licitatiei nu sént justificate
(nu sant acoperite de suma redeventei pentru 6 luni), in modul si conditiile reglementate
de Codul civil.

Capitolul IIT prevede reglementarea modului de transmitere in gestiune a terenurilor
aferente segmentelor cursurilor de apa din administrarea statului, gestiunea autoritatilor
administratiei publice centrale, in gestiunea autoritdtilor administratie publice locale de
nivelul intai.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea proiectului dat nu implicd cheltuieli financiare bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesard modificarea Hotararii Guvernului nr.
91/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica a statului.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind consultarea publicd a proiectului, proiectul de act normativ
si nota informativa, este publicat pe pagina web a Ministerului Mediului
www.mediu.gov.md si pe www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Raportul de expertizi anticoruptie
Nr. EHG23/9157 DIN 27.10.2023 a fost prezentat prin scrisoarea cu nr. 06/2/17064 din
27.10.2023. Recomandarile inaintate au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate




Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Ministerul Justitiei, in conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, s-a expus asupra proiectului prin scrisoarea cu nr. 04/7902 din 04.09.2023.
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