SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 827/2020 cu privire
la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitirii (numér unic 1156/ARFC/2023)

Participantul la

avizare
(expertizare) Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
consultare
publica
Centrul Obiectii si Propuneri (recomandari).
National Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de | Se accepta
Anticoruptie integritate institutionald si profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor | Se transmite proiectul definitivat

(scr. nr. 06/2/147
din 04.01.2024)

entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.(3) lit.a), art. 28 alin. (4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate n
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie
a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie

repetat pentru expertizare anticoruptie.

Cancelaria de
Stat a
Republicii
Moldova
scr. nr. 29-69-
198
din 10.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

1) Avand in vedere existenta unor localitati urbane mult mai mici decat localitatile ruralei,
consideram oportun la pct. 2 din proiectul Regulamentului, dupa cuvantul ,,rurale” de completat
cu sintagma ,si urbane cu populatia de panda la 15000 locuitori, conform datelor
Recensamantului din 2004, unde in ultimii 10 ani” in continuare dupa text.

2) La pct. 5, propunem excluderea textului de la prima liniutad, deoarece contravene
scopului Regulamentului privind actualizarea valorii de inventariere a bunurilor imobile. La fel,
consideram necesar de completat textul liniutei a treia cu sintagma ,,sau a cdror valoare nu
corespunde realitatii”.

Se accepta

Se accepta




3) La pct. 6, dupa cuvantul ,,aproba” se va completa cu sintagma ,,prin Dispozitie” in
continuare dupa text, deoarece conform prevederilor art. 29 lit. g) al Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, primarul raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor
domeniului public si celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), In limitele
competentei sale.

De asemenea, propunem substituarea sintagmei ,,fi formata din” cu cuvantul ,,include”.

4) Pentru a nu tergiversa procesul de apreciere a valorii bunurilor immobile propunem
excluderea pct. 10, deoarece posesorul/proprietarul i se oferd dreptul de contestare conform
prevederilor pct. 12.

5) Dupa pct. 20, consideram relevant includerea unui punct nou cu urmatorul continut
,,Comisia de specialitate, in cazul in care, din anumite motive, nu va avea acces la datele
necesare, inclusiv datele privind suprafata bunului imobil sau nu va fi posibild masurarea in
teren a suprafetei, datele respective vor fi colectate prin masurarea/colectarea de la distanta”.

6) La pct. 21, propune substituirea sintagmei ,,Autoritatea administratiei publice locale” cu
sintagma ,,Comisia de specialitate” in continuare dupa text

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(scr.nr.5
din 10.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

1) Proiectul contine prevederi excesiv de complicate, care nu vor putea fi aplicate in
practica, referitoare la aprecierea gradului de finalizare a constructiilor cu un grad de finisare de
50% si mai mult, ramase nefinisate mai mult de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de constructie.
Comisia de specialitate nu va avea posibilitatea de a avea acces in interiorul constructiilor si
nici la proiectele tehnice ale acestora, pentru a determina ,,raportul volumului lucrarilor de
constructii executate la volumul acestora conform proiectului”, iar formulele de calcul expuse
in proiect sunt pentru experti tehnici in constructie, necesitand cunostinte speciale. Totodata,
aprecierea gradului de finalizare a constructiilor dupd aceastd metodd va necesita resurse
sporite, disproportionat de mari, comparativ cu incasarile de la impozitarea acestora.

2) In componenta Comisiei de specialitate (pct. 6 din proiect), s-a propus s fie inclus si cel
putin un consilier local, pentru a asigura o mai buna comunicare si intelegere a procesului de
catre autoritatea deliberativa, iar functiile specialistilor sa fie denumite mai generic (pentru
includere, dupa caz, daca existd in state) din domenii conexe (pot fi specialisti in domeniul
evaludrii, in domeniul cadastral, al perceperii fiscale, contabilitatii s.a.).

3) La pct. 3 din proiect se specifica ,,Anexa nr. 1” fara ca sa existe 0o asemenea anexa la
proiect.

Se accepta

Se accepta

Luand in consideratie ca HG nr.
688/2003 a fost abrogata si activitatea
APL-urile se reglementeaza prin Legea
nr.436/2006.

Nu se accepta

Dupa aprobarea acest Regulament va
deveni ca Anexa 3 la HG 827/2020. Si




completare prin

posta electronica
din 16.01.2024

4) La pct. 7, cuvantul ,,Proprietarul” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,Posesorul” (sau
alternativ ,,Detinatorul”), or, persoana care inca nu detine un document ce ar confirma dreptul
de proprietate asupra unui bun imobil nu poate fi considerat proprietar.

5) La pct. 19, s-a convenit reformularea primei propozitii, in sensul cd Comisia de

specialitate va colecta datele de piata din sursele indicate, pentru aprecierea valorii de
inventariere in scop de impozitare (nu ,,va mentine o baza de date”). Totodatd, este necesara o
noua prevedere in proiect, prin care, organul responsabil pentru implementarea politicii statului
in domeniul evaluarii va fi obligat sa furnizeze cu titlu gratuit (eventual prin publicarea pe
pagina oficiald sau furnizarea directd) valorile preturilor medii de piatd determinate in procesul
elaborarii ,,modelelor de evaluare”.
Referitor la metoda de apreciere a valorii, dupa ,,etalonul” costului unui metru patrat, avand in
vedere ca nu toate autoritatile administratiei publice locale ar putea detine informatiile privind
suprafetele constructiilor supuse impozitarii, consideram cd aceasta trebuie sa fie una din
optiunile propuse de proiect, pe langa altele pentru care vor putea opta autoritdtile
administratiei publice locale (de ex., dupa pretul mediu de piata al bunurilor similare din
localitate).

6) Obiectele marcate in pct. 2(apartamente, casute de livada, alte.) sunt evaluate in
categoriile respective in mod masiv.(Ordin ARFC nr. 200 din 13.12.2007, Ordin nr. 224 din
07.12.2004, etc.) Astfel, se dubleaza acte normative.

7) Revazut textul din pct. 5 pentru un limbaj mai simplu “aprecierea valorii de inventariere
a bunurilor imobile care nu au fost evaluate de catre organele cadastrale teritoriale conform
valorii estimate prin determinarea valorii acestora”

respectiv el va face referire la Anexa 1
din HG sus citat

Se accepta

Proprietar se va substitui cu Detinator
(persoana poate sa detind un bun fara
drept de dispozitie)

Se accepta partial.

Prevederea noud nu este necesara.
Tabela preturilor obiectelor etalon, cat
si tabela preturior de test pe localitati se
va efectua concomitent cu publicarea
modelului.

Nu se accepta

Conform  punctului 2 prevederile
acestui regulament vor fi aplicate in
cazul lipsei Inregistrarii masive si
valorilor de inventariere deja existente.
Dupa Iinregistrarea masivda va fi
aplicabil procedura de evaluare in mod
masiv

Se accepta

A fost revazut. Aceasta liniuta a fost
exclusa conform avizului Ministerului
finantelor




Ministerul
Finantelor
(scr. nr. 15/4-
06/3
din 12.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

1) Intru respectarea prevederilor art.4 alin.(5) liniuta a doua din Legea pentru punerea in
aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056/2000 si prevederilor titlului VI al Codului fiscal
nr.1163/1997, prevederile Regulamentului propus urmeaza a fi ajustat, in vederea asigurarii
aplicarii acestuia exclusiv bunurilor imobile finisate. Respectiv, Regulamentul urmeaza a fi
aplicat doar 1n scopul actualizarii valorii de inventariere apreciate de catre comisiile de
specialitate formate in cadrul primariilor.

In aceastd ordine de idei, la pct.1 subpct.1), denumirea anexei nr.3 si tot textul acesteia
cuvintele ,,aprecierea sau” se exclud la orice forma gramaticald. De asemenea, se vor exclude
pct.2, pct.8-10, pct.14, pct.15 si pet.17 subpet.1) si 2) din Anexa 3.

2) Pct.1 din Anexa nr.3 se va expune in urmatoarea redactie:

1. Regulamentul privind aprecierea sau actualizarea valorii de inventariere in scopul
impozitarii (in continuare — Regulament) este un instrument temporar §i tranzitoriu ce
stabileste modul actualizare a valorii de inventariere a bunurilor imobile in scopul impozitarii
de catre comisiile de specialitate din cadrul primariilor conform art. 4 alin. (5) liniuta a doua a
Legii nr. 1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal. Regulamentul se
aplica pentru localitatile unde nu a fost executata evaluarea masiva de catre organele
cadastrale teritoriale conform valorii estimate in scopul impozitarii.”.

3) Pct.3 din Anexa nr.3 propunem a fi expus in urmétoarea redactie:

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeazd notiunile specificate in Regulamentul privind
evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, prevazut in anexa nr.1.

4) Propunem expunerea pct.5 din Anexa nr.3 in urmatoarea redactie:

,,J. Atributiile si obligatiile principale ale Comisiei de specialitate sunt urmatoarele:

- identificarea bunurilor imobile a caror valoare de inventariere urmeaza a fi actualizata din
raza de administrare a primariei;

- actualizarea valorii de inventariere a bunurilor imobile din raza de administrare a primariei;
- la actualizarea valorii de inventariere sa se conduca de criteriile si principiile prevazute la
art.280 alin.(3) din Codul fiscal”.

5) La pct.6 din Anexa nr.3, textul ,,Componenta Comisiei de specialitate va fi formata din
cel putin:’* se va substitui cu textul ,,in componenta Comisiei de specialitate intra cel putin’’.

6) La pct.12 din Anexa nr.3, cuvantul ,,costului’’ se va substitui cu textul ,,actualizatd a’’,
iar dupa cuvantul ,,proprietarul’’ se va completa cu textul ,, , in termen de pand la o luna de la
data emiterii notificarii,”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




7) La pct. 19 din Anexa nr.3 se va expune in urmatoarea redactie:
In scopul acumuldrii datelor de piata, Comisia de specialitate va asigura mentinerea
informatiei, dupd caz, cu privire la:
- valoarea de inventariere a bunurilor imobile din arhivele organelor cadastrale;
- valoarea din Registrul bunurilor imobile a Sistemului Informational Automatizat ,, Cadastrul
Fiscal” a bunurilor similare aflate pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale, care au fost
recent evaluate;
- valoarea din Sistemul informational Automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin
intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale” (in continuare — SIA
SCITL) a bunurilor similare aflate pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale;
- datele de identificare a bunului imobil (numarul cadastral (dupa caz), adresa sau locul
amplasarii);
- caracteristicile tehnice/functionale sau economice ale bunului imobil, care vor fi culese in
teren;
- datele privind anul finisarii constructiei bunului imobil;
- analiza pietei efectuata in scopul elaborarii modelelor de evaluarea de catre organul
responsabil pentru implementarea politicii statului in domeniul evaluarii.”.

8) La pct.21 din Anexa nr.3, cuvintele ,,Autoritatea administratieci publice locale” se
substituie cu cuvintele ,,Comisia de specialitate”.

9) Punctul 24 din Anexa nr.3, dupa cuvintele ,,Autoritatile publice locale” se completeaza
cu textul ,,in termen de 10 zile”.

Se accepta partial.

Conform propunerii CALM-ului s-a
acceptat urmatoarea formularea: “In
scopul acumularii _datelor de piata,
Comisia de specialitate va colecta
datele de piata din sursele indicate,
pentru aprecierea _ valorii de
inventariere in scop de impozitare”

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale
(scr.nr. 21-170
din 12.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Autorul proiectului propune completarea Hotararii Guvernului nr.827/2020 cu privire la
evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii cu Regulamentul cu privire la
aprecierea sau actualizarea valorii de inventariere a bunurilor imobile in scopul impozitarii,
ca un mecanism temporar si tranzitoriu aplicabil bunurilor imobile (cu exceptia terenurilor),
detinute de persoanele fizice care nu sunt inregistrate in calitate de Intreprinzator, in cadrul
localitatilor rurale unde nu a fost executatd evaluarea masivd de catre organele cadastrale
teritoriale, conform valorii estimate in scopul impozitarii.

1) Respectiv, in contextul propunerii formulate, potrivit art.42 alin.(2) al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, denumirea actului urmeaza sa exprime cu claritate obiectul
reglementarii proiectului, fapt ce presupune ca denumirea Hotararii Guvernului nr.827/2020,
sa fie completatd cu componenta de apreciere sau actualizare a valorii de inventariere a

Nu se accepta

Prin acest proiect se propune
completarea  Hotararii  Guvernului
nr.827/2020 cu Anexa 3 (Regulament




bunurilor imobile. Acestui scop, propunem urmatoarea redactie a denumirii hotararii, si anume:
., cu privire la evaluarea, reevaluarea si aprecierea sau actualizarea valorii de inventariere a
bunurilor imobile in scopul impozitarii”.

2) In continuare, la pct.2 din anexa nr.3 propusi, avand in vedere intentia autorului,
recomandam substituirea cuvantului ,,instrument” cu cuvantul ,,mecanism”, deoarece prin
proiectul de regulament, se intervine normativ ca modalitate de functionare a unei proceduri de
apreciere sau actualizare a valorii de inventariere a bunurilor imobile, in baza careia, in
consecinta, se va determina costul bunurilor imobiliare impozabile (cu exceptia terenurilor).

3) Totodata, in aceeasi ordine de idei, prin prisma faptului ca acest mecanism va fi unul

temporar i tranzitoriu, sesizam necesitatea identificarii unui reper temporar sau a unui
moment, pana cand va fi utilizat acest regulament de apreciere sau actualizare a valorii de
inventariere in scopul impozitarii, eventual sugeram transpunerea indicatorilor , pdna la
epuizarea evaluarii masive de catre organele cadastrale teritoriale in cadrul localitatii rurale
respective”, ,,pand la data de ...” sau ,,pana la aprobarea actului normativ ... ", ori stabilirea in
dispozitiile finale a acestor indicatori, astfel cum se impune prin prisma art.47 alin.(3) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru actele normative cu caracter temporar, in
dispozitiile finale se indica si perioada de aplicare sau data de incetare a aplicarii actului.
Din aceeasi perspectiva, amintim despre regula generald instituita la art.73 alin.(1) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit careia, actul normativ se aplica fara limita
de timp dacd in textul acestuia nu este previzut altfel. In acelasi timp, legiuitorul permite la
alin.(2) al art.73 al Legii nr.100/2017 ca, actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia sd
poati avea aplicare temporard. In acest caz, in actul normativ se indici termenul de aplicare
ori evenimentul la survenirea caruia actul normativ sau unele dispozitii isi inceteaza actiunea.

4) Subsecvent, la pct.8 este necesar de efectuat corectarea potrivita pe marginea denumirii
Codului practic in constructii, si anume: ,, CP C.04.06-2013".

5) La pct.9 si 10, cuvintele ,, experti tehnici in constructie sau de cdtre agentii €CONOMICI
cu activitati in domeniul expertizei tehnice” Se vor substitui cu cuvintele , experti tehnici
atestati ca persoane fizice sau ca angajati ai agentilor economici cu activitati in domeniul
efectuarii expertizelor tehnice” .

Sub acest aspect, este foarte important de precizat ca, proiectul Codului urbanismului i
constructiilor, adoptat in lectura a 3-a in sedinta plenara a Parlamentului din 28 decembrie
2023, care va intra 1n vigoare peste 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial (cu

propus spre aprobare) cu denumirea sa,
dar insusi continutul si prevederile HG
nr.827/2020 nu se modific.

Se accepta

Conform  propunerii ~ Ministerului
Finantelor prevederile pct. 2 a fost
migrate n pct. 1, respectiv modificarile
au fost operate 1n pct. 1

Se accepta

Pct. sa completat cu indicarea limitei
aplicarii

Se accepta

Conform  propunerilor ~ Ministerului
Finantelor acest punct s-a exclus din
proiect

Se accepta

Conform  propunerilor  Ministerului
Finantelor aceste puncte s-au exclus




anumite exceptii), promoveaza viziunea ca, desfasurarea activitatilor de proiectare, verificare
si expertizare in domeniul urbanismului si constructiilor va fi posibila doar de cdtre
persoanele juridice inregistrate in Registrul de stat in domeniul constructiilor (art.10 alin.(1),
(2) si (3)), astfel, expertii tehnici in constructie urmeaza a fi exclusiv angajati ai unor entitati cu
activitati in domeniul efectudrii expertizelor tehnice, inregistrate in Registrul de stat vizat.

6) La pct.11, devine inerenta stabilirea faptului ca, lucrarile de apreciere sau actualizare a
valorii de inventariere a bunurilor imobile sunt executate de Comisia de specialitate cu titlu
gratuit, pentru a nu lasa loc de interpretari sau eventuale abuzuri de percepere a unor taxe
pentru aceste lucrari, de la proprietarul bunului imobil.

7) La pct.16 subpct.6) si pct.23, se vor opera completarile de rigoare, in vederea
reflectarii faptului ca este vorba despre Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul primariei, in conditiile Hotararii de Guvern nr.998/2003 privind activitatea serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei.

Nu se accepta

Comisia de specialiate este formata din
functionari si demintari pubici din
cadrul primariilor cu scopul de a
actuliza informatia pe care 0 detine
Autoritatea Publici Locala. Astfel,

actiunele care urmeaza sia fie
intreprinse nu se incadreazd in
categoria prestarea serviciilor” cu

indicare suplimentar ca aceste lucrari
se fac cu titlu gratuit.

Se accepta

S-a completat

Ministerul
Culturii
(scr. nr. 08/5-
09/90
din 11.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 827/2020 cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitdrii (numar unic 1156/ARFC/2023) si, in limitele competentelor functionale,
comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Cu referire la proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 827/2020
cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii (numar unic
1156/ARFC/2023), in limita competentelor functionale, comunicaim urmatoarele.

1) La pct.12 din Regulament de exclus cuvantul ,licentiat, deoarece activitatea

Se accepta




Moldova
(scr.nr.03-138
din 17.01.2024)

evaluatorilor in domeniul evaluarii bunurilor nu este supusa licentierii, conform
Nomenclatorului actelor permisive, anexa la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.

2) La pct. 16 subpct. 3) si pct. 18 se opereaza cu notiunile: ,,constructic de baza” si
,constructie accesorie”, iar n Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 827/2020, la notiuni sunt
definite: ,,constructie principald” si ,,constructie auxiliara”. Consideram judicios o corelare intre
notiunile aplicate in anexele actului normative citat.

Cuvantul “licentiat” s-a substituit cu
cuvantul “certificat”

Se accepta
S-a modificat

Ministerul
Justitiei
(scr. nr. 04/2-388
din 11.01.2024)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Cu referire la proiectul de hotardre pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 827/2020
cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii (numar unic
1156/ARFC/2023), comunicam urmatoarele.

1) Potrivit notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul completarii Hotardrii Guvernului nr.827/2020 cu privire la
evaluarea §i reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii CU 0 anexda noud, care va
stabili modul de apreciere sau actualizare a valorii de inventariere a bunurilor imobile in scopul
impozitarii de catre comisiile de specialitate din cadrul primariilor.

In context, cu referire la temeiul legal inclus in clauza de adoptare a proiectului,
mentionam ca Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare nu prevede aprobarea
de catre Guvern a Regulamentului cu privire la aprecierea sau actualizarea valorii de
inventariere a bunurilor imobile in scopul impozitarii. Mai mult, nici art. 4 alin. (5) al Legii nr.
1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, mentionat la pct. 1 al
proiectului Regulamentului, nu prevede competenta Guvernului de a aproba un astfel de
regulament. Prin urmare, referinta la art. 4 alin. (5) al Legii nr. 1056/2000 este irelevanta,
intrucat conform articolului enuntat ,,(5) Costul bunurilor imobiliare impozabile se determina
dupd cum urmeaza: — in cazul persoanelor juridice si persoanelor fizice inregistrate in calitate
de intreprinzator, persoanelor care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei — in
baza documentelor contabile; — in cazul persoanelor fizice care nu sunt inregistrate in calitate
de intreprinzator — in baza documentelor care se pastreaza in arhivele organelor cadastrale
si/sau conform valorii de inventariere apreciate de catre comisiile de specialitate formate in
cadrul primariilor.”. Cu referire la obiectul de reglementare al proiectului Regulamentului,
prevazut la pct. 1, potrivit caruia Regulamentul stabileste modul de apreciere sau actualizare a
valorii de inventariere a bunurilor imobile in scopul impozitarii de catre comisiile de

Nu se accepta

Conform Hotaririi  Guvernului nr.
959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea  Agentiei  Geodezie,
Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte
normative), AGCC 1i revine elaborarea
documentelor de politici, a proiectelor
de acte normative Tn domeniul evaluarii
bunurilor imobile si colaborarea cu
autoritatile administratiei publice locale
in vederea implementdrii la nivel local
a politicii  statului  in  domenil
susindicat. Totodatd est necesar de
mentionat ca referirea la Legea
1056/2000 sa facut prin prisma ca
Comisiilor de specialitate din cadrul
primdriilor este permis calcularea
impozitelor in temeiul valorilor de
inventariere, dar tinind cont de faptul




specialitate din cadrul primariilor conform art. 4 alin. (5) al Legii nr. 1056/2000 pentru punerea
in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, semnalam ca prin acesta se incalca principiul
autonomiei locale, consacrat la art. 3 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, in temeiul caruia, autorititile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea 2 treburilor publice locale, exercitdndu-si, In conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat.

2) In subsidiar, la textul propriu-zis al proiectului, sub aspect conceptual si cel redactional,
sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii: Cu referire la denumirea Regulamentului
propus, prezinta neclaritate formula ,,aprecierea sau actualizarea valorii de inventariere”, care
nu se regaseste in actele normative relevante domeniului. Se va retine ca in textul actului
normativ urmeaza a fi utilizatd o terminologie constantd, uniforma si corespunzatoare celei din
alte acte normative (a se vedea art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

3) Privitor la pct. 4 din proiectul Regulamentului, in care este indicat ca ,,/n scopul
impozitarii bunurilor imobile care nu au fost evaluate de cdtre organele cadastrale teritoriale
conform valorii estimate, autoritatile publice locale sunt in drept sa instituie Comisii de
specialitate in cadrul primariilor (in continuare Comisii de specialitate)”, precum si a
prevederilor pct. 5 care enumera atributiile Comisiei de specialitate, concluzionam ca, de fapt,
Comisia de specialitate, ce urmeaza sa fie instituita in temeiul acestui proiect, preia functia de
evaluare si reevaluare a bunurilor imobile atribuita ,,.LP Cadastrul Bunurilor Imobile” in
temeiul Statutului acesteia, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 959/2023.

Mentionam ca solutia propusa la pct. 5 din proiect contravine art. 279 din Codul fiscal,
potrivit caruia evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare se efectueazd de catre organele
cadastrale teritoriale in baza unei metodologii unice pentru toate tipurile de bunuri imobiliare in
modul si in termenele stabilite de legislatie, precum si vine in discrepantd cu prevederile pct. 5
din Regulamentul privind evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, cat si cu pct. 6 din
Regulamentul privind reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 827/2020. Mai mult, continutul propus la liniuta trei de la pct. 5
este lipsit de sens, deoarece, in cazul in care bunul imobil nu a fost evaluat de catre organele
cadastrale teritoriale, nu poate avea loc ,,actualizarea valorii de inventariere”, fiindca nu exista
o valoare initiald ce ar urma a fi actualizata.

La pct. 6, se propune ca componenta Comisiei de specialitate sa fie formata din 1
perceptor fiscal, 1 arhitect sau arhitect-sef sau in lipsa acestuia comisia poate fi completata de
un specialist in reglementarea proprietdtii funciare, insd fard a stabili cine din acestia va fi

ca nu valorile de inventariere nu sunt
actualizate si nu existd vreo un
mecanism si totodata pentru elaborarea
unor reguli pentru primarii a fost luata
decizia de a elabora astfel de
regulament.

Se accepta
A fost revazutd denumirea prin
excluderea sintagmei “aprecierea sau”

Nu se accepta

Autoritatile publice locale detin registre
cu valorile de inventariere care au fost
completate in urma ultimii reevaluarii
in anii 90 de catre BIT-uri (Birou de
Inventariere Tehnica) prin calcularea
costului de inlocuire cu completarea
dosarului de inventariere tehnica (de
unde si a aparut valoare de
inventariere). Dupa calcularea costului
de 1inlocuire, aceste valori din
inventariere tehnicd se transmiteau
autoritatilor publice locale ca baza
impozabilabila. Procedura sus indicata
se efectuea conform metodologiei
calculelor in ruble URSS cu
transformarea sumei in lei
moldovenesti. Respectiv aceste civre
nu sunt reale deja aproximativ de 15 de
ani. Totodota conhidem la faptul ca
regulament propus spre aprobare nu




responsabil de veridicitatea si corectitudinea informatiei colectate si lucrdrilor executate,
precum si ce acte vor fi emise de aceastd comisie. Astfel, constatim necorespunderea
dispozitiilor enuntate prevederilor Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care
stabileste cadrul juridic al activitdtii de evaluare a bunurilor si drepturilor patrimoniale, al
activitatii de evaluare profesionala, al reglementarii de stat si obstesti a acestei activitafi care
asigurd crearea sistemului de evaluare independentd a bunurilor si a drepturilor asupra lor
pentru protectia intereselor legitime ale statului, ale altor subiecti ai raporturilor de drept in
domeniul evaluarii bunurilor si drepturilor patrimoniale, precum si pentru aplicarea adecvata a
rezultatelor evaludrii. Avand in vedere importanta acestui gen de activitate pentru societate,
este imperios a incredinta aceste competente profesionistilor.

4) Referitor la solutia normativa propusa la pct. 8, observam ca potrivit acesteia Comisia
de specialitate va avea competente de a stabili gradul de finalizare a constructiilor in temeiul
prevederilor stabilite in baza Codului practic in constructii CP C04.06-2013 ,,Regulamentul
privind emiterea avizului tehnic, ce atestd gradul de executare a constructiei si corespunderea
lucrarilor de constructii cu documentatia de proiect”, aprobat prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si constructii nr. 46/2013. Astfel, constatim cd prin aceastd norma
Comisiei de specialitate i se atribuie competente care, potrivit pct. 3.4 din actul normativ
enuntat, trebuie indeplinite de catre expertii tehnici atestati, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova si Regulamentul mentionat.

5) Totodata mentionam ca, proiectul nu reflectd in mod clar cine va suporta sarcina
finantarii acestor lucrari, precum si faptul dacd sub incidenta acestor prevederi cad bunurile
imobile care au fost anterior evaluate in mod selectiv de cétre evaluatorii licentiati.

contravine prevederilor Legii 989/2002
deoarece acest regulament ofera solutia
de a actualiza valorile de inventariere a
bunurilor care nu sunt inregistrate, dar
sunt la evidenta in registrele primariei.
Determinarea  valorilor de piata
conform prevederilor legale este posibil
numai in cazul cind bunul imobil este
inregistrat in  Registrul Bunurilor
Imobile. Respectiv dupa finalizarea
procesului de inregistrare a
proprietatilor va fi folosit procedura
clasicd prin aplicarea modelelor de
evaluare.

Se accepta

Acest punct a fost exclus din proiect

Nu se accepta

Comisia de specialiate este formatd din
functionari si demintari pubici din
cadrul primariilor cu scopul de a
actuliza informatia pe care o detine
Autoritatea Publica Locala. Astfel,

actiunele care urmeaza sda fie
intreprinse  nu se incadreazd in
categoria ”prestarea serviciilor”

Totodata repetat atentiondm despre
faptul cd bunuri imobile anterior




6) In context, este necesar de mentionat faptul cd Guvernul Republicii Moldova, in calitate
de Beneficiar, la data de 17 septembrie 2018 a semnat Acordul de Finantare cu Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare in valoare de 30,1 milioane Euro, ratificat prin Legea nr.
240/2018, pentru implementarea Proiectului de inregistrare si evaluare funciara (PIEF), in
scopul imbunatatirii calitatii sistemului de administrare funciara si evaluarea bunurilor imobile,
cat si sporirea transparentei sistemului de impozitare a proprietatii. Acordul de Finantare cu
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare Proiectul a fost initiat la 14 ianuarie 2019 si are data
de finalizare la 30 iunie 2024. Implementarea acestuia in termenii prevazuti de Acordul de
finantare, evidentiaza caracterul imperativ de executare a activitatilor aferente planificate
pentru perioada ianuarie 2019— iunie 2024. Potrivit continutului notei informative,
argumentarea necesitatii de promovare a proiectului normativ se bazeaza pe faptul ca progresul
in executarea PIEF la compartimentul nregistrarii bunurilor imobile este foarte lent, iar prin
aceasta se creeaza un decalaj intre localitatile care pot fi supuse impozitarii conform valorilor
de piatd, deoarece bunurile imobile sunt Inregistrate si intre autoritatile administratiei publice
locale, unde bunurile imobile nu sunt inregistrate, avand in vedere ca lucrarile din cadrul
Proiectului de inregistrare si evaluare funciara sunt in derulare, nu este temeinic justificata
necesitatea promovarii acestui proiect normativ. Pe cale de consecintd, ludnd in considerare
importanta subiectului si impactul social si economic al acestuia constatim cd interventia
propusd necesita a fi revizuitd atat din punct de vedere conceptual al fiecarei solutii legislative
preconizate, cat si din punct de vedere al modului practic de implementare.

evaluate de catre evaluatori certificati
nu cad sub prevederile acestui
regulament deoarece evaluare selectiva
sau masiva se efectueazd cind bunul
este inregistrat.

Nu se accepta

Modelul de evaluare a caselor de locuit
est la stadia finala si in scurt timp va fi
aprobat prin ordinul AGCC. PIEF a
fost divizat In cateva componente din
care componenta A prevede lucrari de
delimitarea  si  inregistrare,  dar
componenta B prevede elaborarea
modelelor de evaluare a diferitor tipuri
de bunuri imobile. Componenta A se
deruleaza cu intirziere mare, dar nu
este parte acestui regulament

Proiectul definitivat se transmite
repetat pentru expertizare juridica.
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