NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.345/2003 cu privire la apararea nationala

Denumirea autorului
si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala (in continuare — Proiectul de lege), a fost elaborat de catre Ministerul
Apararii conform prevederilor art. 108 al Constitutie1 Republicii Moldova si art. 23
alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitatile urmarite

Proiectul de lege este elaborat in scopul realizarii Actiunii 236 din Planul de
Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 , Modificarea cadrului normativ in vederea
asigurarii reformarii sectorului de aparare in functie de noile provocari (Legea nr.
345/2003 cu privire la apararea nationald)”, in contextul de reformare a institutiilor
statului responsabile pe dimensiunea apararii nationale, sporirii eficienter si
eficacitdtii Ministerului Apardrii si ajustdrii cadrului normativ actual la standardele
tarilor europene (conceptia occidentald a relatiilor civil-militare). Deasemena, in
contextul schimbdrilor mediului global si regional de securitate, aparitiei
provocarilor noi, mai ales cu caracter militar, proiectul dat asigura si totodata aduce
mai mare claritate si transparentd a procesului de consolidare a sistemului national
de aparare cu un accent deosebit pe unitatea de efort coordonat si de cooperare
pentru a atinge cu succes obiective specificate pentru institutia militara.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat avand drept imperativ armonizarea
cadrului juridic in domeniu, a modului de organizare si functionare a sistemului
national de apdrare, conducerii Fortelor Armate, fortelor destinate apararii nationale,
precum si detalierea principiilor de activitate, atributiilor Ministerului Apararii la
exigentele timpului.

Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala isi propune ca scop:

1) reglementarea si realizarea planificarii, organizarii, pregatirii i
intrebuintarii Fortelor Armate, fortelor destinate apararii pentru asigurarea apararii
nationale;

2) ajustarea responsabilitatilor si atributiilor Parlamentului, Guvernului si
Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului Apardrii si altor autoritdti publice cu
atributii in domeniul apararii;

3) detalierea si divizarea expresa pe nivele de comandd a conducerii
sistemului national de aparare (politic, politico-militar (strategic), militar (strategic,
operational si tactic));

4) clarificarea notiunii si componentei Fortelor Armate, fortele destinate
apararii nationale, conform standardelor occidentale a conceptului de angajare a
fortelor dupa categorii si genuri de arme si in conditiile in care schimbarile in
permanenta a unor structuri de fortd nu aduce claritate la statutul acestora;

5) aplicarea principiilor occidentale de comanda si control a Fortelor Armate
n scopul asigurarii eficientizarii si eficacitatii acestora in indeplinirea misiunilor de
baza pe timp de pace, asediu si razboi, precum si asigurarii controlului democratic al
Fortelor Armate;




6) 1nlaturarea discrepantelor, lacunelor existente in reglementarea legald a
atributiilor, responsabilitdtilor autoritatilor publice in asigurarea apararii nationale.

Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Scopul proiectului de act normativ nu vizeazd armonizarea legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene si nu este in concordanta cu reglementarile comunitare.
Cu toate acestea, in procesul de revizuire a proiectului legii s-a tinut cont in mare
parte de prevederile legislatiei tarilor membre ale Uniunii Europene (Roméania,
Bulgaria, Lituania, Estonia, Letonia, Germania, Franta, Polonia si Ungaria) Tn ceea
ce priveste apararea nationala.

Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi

Ministerul Apararii are un scop dublu. Pe de o parte, este organul de specialitate
al administratie1 publice centrale care organizeaza, conduce, coordoneazda si
desfasoara, potrivit legii, activitatile in domeniul apardrii nationale si securitdtii
militare, iar pe de altd parte, ca structura militara, sistemul subdiviziunilor acestuia
cu organele de conducere a Fortelor Armate, constituie componenta de baza a
Fortelor Armate ale Republicii Moldova.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi sunt:

1. Detalierea notiunilor existente din legea actuala si introducerea unor noi:

- detalierea notiunii de ,,agresiune armatd”, racordatd la notiuneca ONU cu
descrierea conditiilor a unui act de agresiune armata®.

— Actualizarea notiunilor din lege la rigorile situatiei actuale de securitate
(notiunea de ,,operatie militara”), si aspectelor caracteristice ale sistemului de
organizare militara (notiunea de ,,mare unitate militara”).

- Introducerea notiunii ,Infrastructura militard”, in vederea asigurarii unei
clarititi a continutului prevederilor art.13 al proiectului.

- Introducerea notiunii de ,,Act de comandament cu caracter militar”, vine sa
clarifice termenul prevazut in art.190 lit. ¢) al Codului administrativ al
Republicii Moldova (Legea nr.116/2018), aplicarea acestuia in practica este
redata prin art.8, aliniatul (4);

- Introducerea notiunii ,,Securitatea militara” va determina responsabilitatea
clara a Ministerului Apardrii in asigurarea securitatii nationale. ”Securitatea
militard” este definitd in proiectul prezentat, iar Ministerul Apararii este
principala autoritate responsabila Tn asigurarea securitatii militare.

— Introducerea notiunii ,,Suficienta defensivd” are drept scop stabilirea unei
orientari clare pentru cazuri cnd aplicarea acesteia este necesarda si anume
pentru a asigura descurajarea si respingerea unei agresiuni armate.

2. Ajustarea cadrului normativ in domeniu apardrii la standardele tarilor
europene in vederea Tmbunatatirii transparentei mecanismelor de control democratic
asupra Fortelor Armate?, precum si asigurarii eficientei si eficacitatii acestora, a

! Carta Natiunilor Unite din 26.06.1945, Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 3314/1974 privind definitia agresiunii
2 Centrul pentru controlul democratic al fortelor armate de la Geneva ( DCAF ) a definit opt caracteristici cheie care
caracterizeaza un sistem eficient de control democratic: (1) Autoritatile civile au control asupra misiunilor militare,



Fortelor destinate apararii nationale si intregului sistem national de aparare in
indeplinirea misiunilor de baza pe timp de pace, asediu si razboi (art. 8 si 9).

Consolidarea sistemului national de aparare se va produce prin clarificarea si
eliminarea discrepantelor ce tin de atributiile si responsabilitatile institutiilor cheie
ale puterii legislative, executive (Parlamentului, Guvernului, Presedintelui
Republicii Moldova) si celor de comanda si control al sistemului national de aparare
(Presedintele — Comandant Suprem al Fortelor Armate, Ministerul Apararii si Statul
Major al Apararii) in actele normative Th domeniu, urmare a procesului de reforma a
sectorului de aparare.

Aceasta va fi realizatd prin detalierea si divizarea expresa si clara pe nivele de
comanda a conducerii sistemului national de aparare (politic, politico-militar
(strategic), militar (strategic, operational si tactic)). Astfel, va spori si transparenta in
exercitarea functiilor de conducere pe nivele si va fi reglementat lantul de comanda
si control la nivel national al actiunilor de aparare a Fortelor Armate pe timp de
pace, precum i n cazul instituirii starii de urgenta, de asediu si de razboi.

De asemenea, va fi reglementat prin lege statutul, atributiile Statului Major al
Apararii ca autoritate militard centrald la nivel national in procesul de organizare,
planificare, comanda si control al activitdtilor de apdrare si asigurarea securitatii
militare a statului, element care nu este reglementat clar in Legea cu privire la
apdrarea nationala actuala.

Totodata, proiectul in cauza va asigura conformarea acestuia cu prevederile ce
reglementeazd modalitatea de luare a deciziei in cazul participarii contingentelor
fortelor sistemului national de aparare la operatii internationale la prevederile Legii
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii
internationale (art.6, aliniatul (1)). Astfel, prin modificari de rigoare va fi asigurata
promovarea caracteristicilor cheie care caracterizeaza un sistem eficient de control
democratic asupra sistemului national de aparare, si anume a pct. (1) si (7) conform
metodelor utilizate in practica internationald de catre Centrul pentru controlul
democratic al fortelor armate de la Geneva (DCAF);

In continuare este dati o clarificare a notiunii si componentei Fortelor Armate,
Fortele destinate apararii nationale, conform standardelor occidentale a conceptului
de angajare a fortelor dupa categorii si genuri de arme, si in conditiile in care
schimbarile in permanentd a unor structuri de fortda nu aduce claritate la statutul
acestora. Tn majoritatea tarilor europene, structurile de forte armate se autoidentifica
dupa notiunea ,,Fortele Armate” sau serviciile armate ale unei tari, care in forma sa
clasica inglobeazd fortele sale militare, de obicei fortele terestre, fortele navale,
marina, fortele aeriene si in unele tari mai sunt si fortele spatiale si cibernetice.
Compozitia specificd a fortelor armate depinde de definitia legald din fiecare tara.
Tinand cont de aspiratiile europene ale Republicii Moldova tindem spre dezvoltarea
unor forte militare rezistente, eficiente si interoperabile cu fortele armate ale
partenerilor actuali si pentru parteneriate viitoare, propunem modificarea respectiva.

structurii fortelor armate, politicii de buget si achizitii; in acelasi timp, politica de apérare este aprobata de conducerea
civila; (2) Institutii parlamentare si judiciare democratice, o societate civild puternicd si o mass-media independenta
supravegheazd performantele Fortelor armate; (3) Civilii au expertiza militard necesard pentru a-si indeplini
responsabilititile de gestionare a apardrii, pastrand respectul pentru expertiza profesionald a miliarilor; (4) Nici
ministerul apararii, nici conducerea militard nu incearca si influenteze politica internd; (5) Fortele Armate sunt neutre
ideologic; (6) Fortele Armate joaca un rol minim necesar in economia nationald; (7) Fortele Armate dispun de un lant
de comanda eficient; (8) Nimeni nu priveaza militarii de exercitarea drepturilor sale.



Proiectul de lege prevede clar cazurile in care pot fi implicate Fortele destinate
apararii nationale si intreg sistemul national de aparare in scopul asigurarii
respingerii unei agresiuni armate.

3. Stabilirea clara a responsabilitatii Parlamentului de aprobare a structurii
generale si efectivului-limita ale Ministerului Apararii Nationale (militari si civili)
pe timp de pace, iar a Presedintelui Republicii Moldova — Comandant Suprem al
Fortelor Armate a responsabilititii de aprobare a efectivului-limita ale Fortelor
Armate (militari si civili) pe timp de razboi. Aspecte care nu sunt prevazute in
prevederile actuale ale legii.

4. Totodata, proiectul in cauza va asigura conformarea acestuia cu prevederile ce
reglementeazd modalitatea de luare a deciziei in cazul participarii contingentelor
fortelor sistemului national de aparare la operatii internationale in conditiile Legii
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii
internationale (art.6, aliniatul (1)).

5. Un aspect novice al proiectului reprezinta o noua abordare a domeniilor,
atributiilor si responsabilitatilor specifice ale Ministerului Apararii, care inglobeaza
doud aspecte conceptuale esentiale, comandd si control centralizat, si executie
descentralizata. Consultand practica organizatiilor moderne de aparare ne propunem
sa dezvoltam si sa promovam reglementarea prin legislatia de specialitate (proiectul
promovat) a managementului, modului de organizare, structurii  Ministerului
Apararii in cadrul sistemului national de aparare, conform dispozitiilor Constitutiei
Republicii Moldova (art.108), respectand functiile administrative ale Ministerului
Apararii reglementate de Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate. Aceasta abordare vine in asigurarea functionalitatii institutiei ca O
entitate integrata in realizarea misiunii de apdrare nationald si securitdtii militare a
statului, asiguradnd o actualizare comprehensiva a responsabilitatilor Ministerului
Apararii si o delimitare clard a atributiilor subdiviziunilor structurale ale acestuia
(incluzand conducerea, structuri centrale (aparatul central al Ministerului Apararii,
Statul Major al Apadrarii)), autoritati administrative subordonate nemijlocit
Ministrului Apararii si forte subordonate Statului Major al Apararii], implicate in
actul de comands, control si executie. In elaborarea conceptului nou de functionare a
Ministerului Apararii ne-am bazat pe experienta Romaniei, Lituaniei, Ucrainei,
Georgiei, Bulgariei, Germaniei, Frantei, Estoniei, Poloniei, Ungariei. Totodata, acest
concept va fi implementat pana la nivel tactic Tn subdiviziunile structurale ale
institutiei.

Tn acest context, Art.28 a fost revizuit si se propune urmétoarele:

- redenumirea Ministerului Apararii in Ministerul Apararii Nationale. Noul
concept ,,Ministerul Apdrarii Nationale” a fost inspirat de la dezideratul ca apararea
nationald constituie cauza intregii natiuni. In acest context, denumirea institutiei
apdrarii trebuie sa reflecte expres aceasta. Mai mult ca atit, tinem sa mentionadm ca
insusi potrivit dictionarelor de specialitate, ,apararea,, este o formd de baza a
actiunilor de lupta, iar “apdrarea nationald,, constituie conceptul politic de baza al
unei doctrine militare cu caracter defensiv, ansamblul masurilor si actiunilor
politice, economice, militare intreprinse in scopul de a apara independenta nationala,




suveranitatea si integritatea teritoriald a statului;

- definirea clard a Ministerul Apararii ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale care organizeaza, conduce, coordoneaza si desfasoara, potrivit legii,
activitdtile in domeniul apararii nationale si securitdtii militare.

- clarificarea structurii Ministerul Apararii, ca structura militara, format din
totalitatea subdiviziunilor structurale ale acestuia, incluzand conducere, structuri
centrale (aparatul central al Ministerului Apararii Nationale, Statul Major al
Apararii), autoritdti administrative subordonate nemijlocit Ministrului Apararii
Nationale si forte subordonate Statului Major al Apararii;

- clarificarea atributiilor Ministrului Apdrarii Nationale ca conductor al
institutiei, inclusiv cu privire la participarea unor unitati (subunitati) ale Fortelor
Armate in afara teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militara, la exercitii
militare comune 1n afara teritoriului tarii cu unitati militare ale altor state;

- definirea componentei de baza a Fortelor Armate ale Republicii Moldova, in
conditiile prevederilor noi a notiunii si componentei Fortelor Armate, care constituie
sistemul de organe de conducere a Fortelor Armate si totalitatea subdiviziunilor
structurale ale Ministerului Apararii Nationale;

- legifereaza responsabilitatea Ministerului Apararii Nationale pentru
asigurarea securitatii militare a statului, dictatd de lipsa definirii exhaustive a
sistemului de asigurare a securitatii nationale, rolului si misiunilor institutiilor Tn
acest sens. Aceasta se porneste si de la premiza ca la formarea si la realizarea
politicii de asigurare a securitatii nationale Ministerul Apararii Nationale este unica
institutie care are capacitate si baza legala pentru a asigura ,,securitatea militard” a
statului ca parte componenta a securitatii nationale. Aceste aspecte la moment, ca
urmare a multiplelor interventii legislative, sunt reglementate vag, motiv pentru care
necesita o abordare corespunzatoare la nivel de lege, transpusd in legislatia din
domeniu;

- reglementarea domeniilor de activitate a Ministerului Apararii Nationale, Tn
conditiile abordarii integrate a institutiei ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale si ca structura militara, totalitatea subdiviziunilor structurale ale
caruia constituie componenta de baza a Fortelor Armate;

- comanda si controlul centralizat sunt asigurate la nivelul intregii institutii prin
actualizarea comprehensiva a atributiilor Ministerului Apararii Nationale ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale si structurd militara care
organizeaza, coordoneaza, conduce si desfasoara, potrivit legii, activitifile in
domeniul apararii nationale si securitatii militare, fiind format din structuri centrale
(conducere, aparatul central al Ministerului Apararii Nationale, Statul Major al
Apdrarii, autoritati administrative si institutii publice, subordonate Ministerului
Apararii Nationale), si forte subordonate Statului Major al Apararii. Controlul
centralizat va permite Ministerului Apararii Nationale sd asigure o abordare
integratd a procesului de planificare, coordonare, asigurare si control a actiunilor
structurilor centrale, fortelor si institutiilor subordonate, astfel incat acestea sa
indeplineasca intentia si obiectivele acesteia intru realizarea misiunilor de baza si
unul din elementele de baza al asigurarii controlului democratic asupra Fortelor
Armate;

- executie descentralizata care este asiguratd prin delimitarea clara a atributiilor
subdiviziunilor structurale ale Ministerului Apararii Nationale, si anume ale




conducerii, aparatului central al Ministerului Apararii Nationale, Statului Major al
Apararii, autoritatilor administrative subordonate nemijlocit Ministrului Apararii
Nationale si fortelor subordonate Statului Major al Apararii. Executia descentralizata
si elementele de conducere la toate nivelurile de comanda aduc fortelor militare ale
si eficacitati In procesul de luare a deciziilor si realizare a misiunilor si obiectivelor
stabilite. Un proces dovedit a fi eficient din experienta razboiului din Ucraina;

- astfel, prin acestea va fi asigurata detalierea si divizarea expresa si clara al
nivelului de comanda politico-militar (strategic) si militar (strategic, operational si
tactic) a conducerii sistemului national de aparare. La randul sau fiecare
subdiviziune structurald a Ministerului Apdararii Nationale, Tn baza domeniilor,
responsabilitatilor si atributiilor specifice isi vor elabora regulamentele de activitate,
inclusiv si in conformitate cu prevederile Legii cu privire la Guvern si Legii privind
administratia publica centrald de specialitate.

6. Tn articolul 29, se propune reglementarea atributiilor Comandantului Suprem
al Fortelor Armate pe timp de pace, de asediu si razboi, de a emite ordine si directive
obligatorii pentru implicarea tuturor fortelor, resurselor si infrastructurii sistemului
national de aparare. In articolul mentionat se propune reglementarea componentei
Comandamentului Suprem al Fortelor Armate si dreptului Presedintelui Republicii
Moldova - Comandantul Suprem al Fortelor Armate de a numi si alte persoane in
componenta Comandamentului Suprem, inclusiv la propunerea Prim-ministrului.
Totodata, se propune reglementarea clard a sarcinilor si misiunilor Ministrului
apararii, 1n calitate de loctiitor al Comandantului Suprem al Fortelor Armate, n
cazuri prevazute in regulamentul Statului Major al Apararii, in conditiile art.25 din
Legea cu privire la apdrarea nationala.

7. La articolul 30, se propune reglementarea conducerii, statutului, misiunii
Statului Major al Apararii, pe timp de pace, pe perioada starii de urgenta, pe timp de
asediu si razboi.

8. La articolul 31 este prevazuta participarea fortelor destinate apararii nationale
la operatii (actiuni) de aparare a tarii sub conducerea Statului Major al Apararii si
reglementarea domeniilor de baza ale acestora in asigurarea apararii nationale.
Totodata, prevederile ce tin de reglementarea Inspectoratului General de Carabinieri
al Ministerului Afacerilor Interne in vederea executarii misiunilor ce le revin la
operatii (actiuni) de aparare a tarii au fost scoase din considerentul notiunii si
componentei NOi a Fortelor Armate “Fortele Armate sunt compuse din structuri si
forte militare pe categorii si genuri de arme”. La randul sau Inspectoratul General
de Carabinieri, conform Legii nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, ramane a fi identificatd ca structurd militard, dar de rand cu toate
structurile militare, indiferent din ce structuri de stat fac parte, vor fi identificate
dupa categorii si genuri de arme, care sunt angajate in operatiuni militare conform
conceptului de angajare a fortelor, misiunilor specifice si, in conformitate cu Planul
de intrebuintare a Fortelor Armate si respectiv planurile operationale, sub
conducerea Statului Major al Apararii.




9. Redenumirea Capitolului IV ,,Armata Nationalda” prin , Fortele Armate”.
Aceasta vine din considerentul notiunii si componentei noi a Fortelor Armate
“Fortele Armate sunt compuse din structuri si forte militare pe categorii si genuri
de arme”, conform standardelor occidentale a conceptului de angajare a fortelor
dupi categorii si genuri de arme. In acest sens va fi clarificatd structura Fortelor
Armate pentru a evita pe viitor discordantele dintre prevederile constitutionale si
modificarile efectuate pe parcursul anilor in statutul unor domenii de executare a
serviciului militar®, asa ca paza frontierei de stat. Totodatd, aceasta va permite
promovarea unei structuri eficiente de comanda si control, si de angajare a fortelor
conform genurilor de arme, care definesc capacitdtile necesare pentru conducerea
actiunilor de lupta elaborate metode noi efective si transparente de optimizare a
structurii si conducerii Ministerului Apararii Nationale.

Totodata intreg capitolul va fi expus intr-o noua redactie, cu urmatoarele
prevederi majore ce tin de:

- Stabilirea clard a misiunilor de bazd a Fortelor Armate, de asigurare a apararii
nationale si securitatii militare, de sprijinire a autoritdtilor civile in situatii de criza,
de contribuire la asigurarea pacii si securitatii internationale. Aceste elemente lipsesc
n prevederile legii actuale;

— asigurarea functionalitatii procesului de planificare si luare a deciziilor cu privire
la aparare statului, inclusiv implicarea Fortele destinate apararii nationale n aparare
statului pand la mare unitate si unitate militara. Articolul 32 contine prevederi noi in
cazul iminentei agresiunii armate, a carei amploare depaseste capacitatea combativa
a Fortelor Armate, pana la luarea deciziei politice cu privire la declararea starii de
asediu sau de razboi, componentele fortelor destinate apararii nationale vor trece in
subordinea operativa a Statului Major al Apararii in baza actelor de comandament cu
caracter militar emise si vor actiona in baza Planului de intrebuintare a Fortelor
Armate, aprobat in prealabil de Comandantul Suprem al Fortelor Armate. Pana la
luarea deciziilor politice pentru respingerea agresiunii armate, comandantii de mari
unitati si unitati militare in baza planurilor de actiuni pentru respingerea agresiunii
armate, vor emite acte de comandament cu caracter militar pentru asigurarea
suveranitatii, independentei, unitdfii si integritatii teritoriale a tarii in vederea
respingerii acesteia. Totodatd, se stabileste ca orice actiune care va impiedica
asigurarea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii va fi
considerata nula;

- Expunerea in noua redactie a art.33 a procedurilor de luare a deciziilor privind
folosirea fortelor si mijloacelor Fortelor Armate in indeplinirea misiunilor
constitutionale si folosirea resurselor umane si materiale disponibile ale structurilor
din subordinea Ministerului Apararii Nationale in solutionarea problemelor ce nu tin
nemijlocit de apararea statului. Propunerea vizata este conditionatd de necesitatea
aducerii prevederilor legale cu dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova.
Notiunea 7situatii extreme” nu este prevdazutd in dispozitiile constitutionale in
domeniul apardrii ale Presedintelui Republicii Moldova (art. 87). Astfel, conform
dispozitiilor art.87 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si
a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii;

3 Art 57 alin (2) din Constitutie, care prevede ca “Serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor militare, destinate
apararii nationale, pazei frontierei si mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.”




- Modificarea art.34 prevede clarificarea rolului si responsabilitatilor sefului
Statului Major al Aparari, procedurile si criteriile de numire in functie, conditiile de
incetare a mandatului si de eliberare din serviciul militar al acestuia. In temeiul
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova (art.190 lit. c), art.225
alin.(3) in partea ce tine de actele administrative si de comandament cu caracter
militar, se impune necesitatea reglementarii acestora pentru asigurarea conducerii
Fortelor Armate/Fortelor destinate apararii nationale) la toate nivelele ierarhice.
Astfel, pentru executarea misiunii si atributiilor sale, seful Statului Major al Apararii
are in subordine directa Statul Major al Apararii si fortele subordonate acestuia.
Regulamentul cu structura Statului Major al Apararii urmeaza sa fie aprobata prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate,
prezentat de Ministrul apararii la propunerea sefului Statului Major al Apararii;

— Tn articolul 35 se propune stabilirea clara a procedurilor si dreptului Ministrului
Apararii Nationale de a modifica structura de organizare a statelor subdiviziunilor
structurale ale Ministerului Apararii Nationale precum si infiintarea/desfiintarea,
dislocarea/ redislocarea, reorganizarea/restructurarea acestora pe timp de pace. Tot
in acest articol se propune, stabilirea clara a procedurilor si dreptului Ministrului
Apararii Nationale de a infiinta/desfiinta, disloca/redisloca, reorganiza/restructura
unele structuri si forte militare ale Fortelor Armate pe timp de asediu si razboi.
Aceasta prevedere vine in scopul asigurarii dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor
militare necesare apardrii tarii in situatii de criza si necesitatilor Fortelor Armate
pentru indeplinirea misiunilor stabilite. Totodata, se prevede ca functiile de baza,
drepturile si organizarea activitatii structurilor de politie militard, operatii speciale si
informatii militare se aproba prin act normativ.

10. Tn articolul 37, se propune in cazurile declararii stirii de asediu sau de
razboi, grupurile si unitatile armate ale structurilor Serviciului de Informatii si
Securitate, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Protectie si Paza de Stat
sa participe la operatiile de aparare a Republicii Moldova sub conducerea Statului
Major al Apararii al Fortelor Armate, in baza Planului de intrebuintare a Fortelor
Armate, aprobat de Presedintele Republicii Moldova - Comandant Suprem al
Fortelor Armate.
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standardele si practicile internationale general acceptate si modificarilor in timp in
statutul unor componente ale Fortelor Armate. Astfel, se propune trecerea la
terminologia si notiunile unanim recunoscute si acceptate in randurile armatelor
europene, si anume: notiuni cum ar fi ,,Marele Stat Major” si ,,Statul Major General”
se vor inlocui cu ,,Statul Major al Aparaii”, iar notiunea de ,,Sef Marele Stat Major”
cu ,,Seful Statului Major al Apararii”.

12. Ajustarea cadrului normativ in domeniul apararii la principiile planificarii
strategice la nivel european, precum si racordarea acestora la nivel de stat, la cadrul
national de planificare strategica. Principalele amendamentele ce vizeaza Capitolul
IV! | Planificarea apararii nationale” din Legea actuald, vor viza extinderea
orizontului de realizare a strategiilor (de la termen mediu la cel lung de 6-10 ani),
care definesc si planifica politicile Guvernului, precum si vor asigura eficacitatea




maxima a sistemului de aparare prin integrarea coerentd a planificarii strategice cu
managementul resurselor intr-o abordare multianuala.

Prevederile mentionate supra urmeaza sa fie reglementate in Legea cu privire
la apdrarea nationald, in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, avand in vederea experienta de
organizare a sistemului national de aparare din statele occidentale (conceptia
occidentala a relatiilor civil-militare).

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.345/2003 cu
privire la apararea nationala nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea
statului, deoarece acestea se afla Intr-o legaturd stransa si directd cu dinamica
reformarii sectorului de securitate si aparare.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se incorporeaza in
sistemul actelor normative in vigoare, este corelat cu prevederile cadrului legal in
vigoare, cu care se afla in conexiune, iar modificdrile propuse nu afecteaza
conceptia generala sau caracterul unitar al actelor.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ajustarea cadrului
normativ aferent:

1. Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de

razboi;

2. Legeanr. 143/2012 cu privire la controlul spatiului aerian;

3. Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea

Patriei;

4. Legeanr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor;

5. Legeanr. 1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea,

precum si alte acte legislative §i normative, care partial reglementeaza
domeniul de securitate si aparare nationald a Republicii Moldova.

In acest context, art. II din proiect, stabileste in sarcina Guvernului, care n
termen de pana la 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, sa aduca actele
sale normative 1n concordanta cu aceasta.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn temeiul prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative va fi avizat de
catre Presedintia Republicii Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si
Procuratura Generala.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului




Apararii (https://www.army.md), la compartimentul ,,7ransparenta Decizionala”,
rubrica ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, care va fi efectuata de catre
Centrul National Anticoruptie.

Constatarile expertizei juridice

In conformitate cu art.21 alin.(1) lit. e) si art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.345/2003
cu privire la apararea nationald urmeaza a fi supus expertizei juridice, care va fi
efectuatd de catre Ministerul Justitiei.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

Secretar de stat Sergiu PLOP
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