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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate |

Riscul introducerii pe piata Republicii Moldova si comercializarea catre consumator a
materialului de Inmultire si saditor viticol destinat productiei de struguri intr-o stare fitosanitara
si de calitate necorespunzatoare cerintelor comunitare.

Imposibilitatea intrarii pe piata europeand din cauza necorespunderii materialului de
inmultire si saditor viticol rigorilor Comunitatii Europene.

Inducerea in eroare a consumatorului in privinta puritatii varietale (biologice) a
materialului de iTnmultire si sdditor viticol.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Sectorul vitivinicol reprezintd unul din domeniile strategice ale economiei nationale a
Republicii Moldova si pentru asigurarea unei dezvoltari dinamice si echilibrate, acesta necesita a
fi reglementat de un cadru normativ mai eficient aferent sectorului de producere a materialului
saditor viticol de productie a strugurilor care este baza unui produs de calitate.

Masurile aplicabile sectorului de producere a materialul de Tnmultire si saditor viticol ar trebui
sa contribuie la atingerea unui nivel inalt de calitate a produselor vinicole, a strugurilor destinati
consumului In stare proaspata si, in final, sa contribuie la atingerea unui nivel inalt de protectie a
consumatorilor, la prevenirea practicilor care pot induce in eroare, la obtinerea transparentei si la
stabilirea concurentei loiale.

Calitatea necorespunzatoare si gradul scazut de sdndtate a materialului saditor folosit la
infiintarea plantatiilor viticole constituie unul din factorii principali a productivitatii joase a
plantatiilor viticole (4-5 t/ha), eficientei economice reduse a productiei de struguri si produselor
vitivinicole obtinute.

In conformitate cu prevederile bazei normative nationale din domeniu, pana in anul 2015,
pentru infiintarea plantatiilor viticole pentru struguri se admitea folosirea materialului saditor de
trei categorii dupa valoarea biologicd, si anume ,Certificat”, ,,Standard” si ,,Obisnuit”.
Materialul saditor de ultima categorie era de o calitate mai inferioara si adesea era infectat de
formele latente ale agentilor patogeni cu caracter restrictiv pentru vita de vie. Totodata, procesul
de trecere la producerea materialului saditor cu valoare biologicd mai inalta (,,Certificat” si
,Standard”), liber de boli si ddunatori cu caracter restrictiv, continud a fi indelungat si anevoios.
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Aceasta activitate a demarat incd in anii 2000, atunci cand, prind intermediul Primului Proiect
Agricol, pepinierele viticole au infiintat plantatii mama de categorie ,,Certificat”, astfel fiind
creatd baza materiald pentru producerea materialului saditor devirusat de categorie ,,Standard”.

Ulterior, pepinierele viticole urmau sa infiinteze plantatii mama de categorie ,,Baza” si sa
asigure producea materialului saditor de categorie ,,Certificat”, similar tarilor cu o viticultura
avansatd. Activitatea respectiva, insa se tergiversa si se tergiverseaza din diferite cauze,
principala cauza invocata de pepinierele viticole fiind costurile mari pentru procurarea
materialului saditor de categoria nominalizata. Astfel, an de an, pentru a sustine pepinierele,
autoritatile au acceptat derogdri de la cadrul normativ national ca sd ne pomenim la zi ca
producerea materialului saditor de categorie biologica ,,Certificat”, din cauza lipsei materialului
de inmultire “Prebaza” si ,,Baza”, este imposibila.

Cadrul normativ national in domeniul producerii materialul de Inmultire si saditor viticol, la
moment, este reglementat de Regulamentul privind producerea, certificarea, controlul si
comercializarea materialului de inmultire si saditor viticol, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
418/20009.

Cu toate acestea, avand in vedere tendintele Republicii Moldova de a se alinia Uniunii
Europene, mai intai, prin ajustarea cadrului normativ, este imperios de a respecta regulile de baza
in domeniul dat. Insd, preluarea selectiva, in Regulamentul privind producerea, certificarea,
controlul §i comercializarea materialului de inmultire si saditor viticol, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 418/2009, a prevederilor cardului european a transformat actul national intr-un
document greu de aplicat, iar rupturile de prevederi dispersate pe intreg textul regulamentului
(care deseori se repeta) il fac greu de inteles.

Intrucat productia de struguri pentru vin si pentru masa ocupa un loc important in agricultura
Republicii Moldova, iar obtinerea de rezultate satisfacatoare in cultivarea vitei de vie depinde in
mare masurd de folosirea unor materiale adecvate de inmultire vegetativa, in acest scop, este
necesard selectia sistematica a plantelor, ceea ce va permite dezvoltarea unor soiuri stabile si
unitare de vita de vie care, datorita caracteristicilor, promit sa fie de mare valoare pentru scopul
avut in vedere.

Totodata, pentru a imbunatati atat valoarea genetica a materialului de inmultire autohton, cat si
valoarea sa externd, trebuie precizate anumite conditii privitoare la puritatea tehnica, la calitate si
la sortare, iar pentru a asigura identitatea materialului de inmultire, trebuie stabilite reglementari
nationale ajustate la cele comunitare in ceea ce priveste separarea loturilor, ambalarea, sigilarea
si marcarea. In acest scop, etichetele trebuie sa contini detaliile necesare atat pentru controlul
oficial, cat si pentru informarea cultivatorului de vita de vie si trebuie sa indice clar caracterul
national al certificarii.

La fel, pentru a se asigura ca atat cerintele privind calitatea materialului, cat si dispozitiile
pentru asigurarea identitdtii materialului sunt respectate in timpul comercializarii, trebuie de
prevazut sisteme corespunzatoare de control.

Ca reguld generala, materialul saditor viticol destinat productiei de struguri sau productiei de
material de Tnmultire trebuie admis pentru comercializare numai daca a fost analizat si certificat
in mod oficial, conform regulilor de certificare, ca material de baza sau material certificat, iar
alegerea termenului tehnic de ,,material de bazad” si ,,material certificat” se bazeaza pe o
terminologie internationald deja existentd si pe schemele comunitare pentru alte genuri si specii
de plante;

Pentru a asigura piata autohtona cu material saditor de o puritate biologica nalta ar fi de dorit,
similar practicii europene, sa se restranga comercializarea materialului de inmultire a vitei de vie
obtinut prin selectie clonala intrucat, In prezent, este imposibil sd se atingd acest obiectiv,
deoarece cerintele comunitare nu pot fi indeplinite in totalitate de un astfel de material. Prin
urmare, trebuie sa se permitd provizoriu comercializarea de ,,material standard” verificat care
trebuie sd aibd, de asemenea, identitate si puritate a soiului, dar care nu prezinta aceeasi siguranta
ca materialul de Tnmultire obtinut prin selectie clonald, iar aceastd categorie trebuie totusi




eliminata treptat.

Cele mentionate au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect si expunere In redactie
noud a Regulamentului privind producerea in vederea comercializarii, controlul si certificarea
calitatii materialului de Tnmultire vegetativa a vitei de vie.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

- calitatea necorespunzatoare si gradul scazut de sanatate a materialului saditor folosit la
infiintarea plantatiilor viticole;

- nerespectarea cerintelor de producere si mentinere a materialului de inmultire si saditor
viticol, inclusiv cerintelor generale pentru introducerea pe piatd si cerintelor specifice pentru
categoriile de material;

- nerespectarea in totalitate a cerintelor de etichetare, sigilare si ambalare a materialului de
inmultire si saditor viticol;

- nerespectarea cerintelor specifice privind obligatiunile si raspunderea furnizorilor, in special
in ceea ce priveste detectarea, raportarea si masurile in cazul infectarii plantelor sau solului cu
organisme daunatoare;

- trecerea anevoioasa la producerea materialului saditor cu puritate varietala (biologicd) mai
inalta liber de boli si daundtori cu caracter restrictiv si plasarea pe piata a materialului de calitate
dubioasa;

- neutilizarea la scard largd a potentialului stiintific uman si capacitatilor tehnice al
organizatiilor din domeniul cercetarii si inovarii de profil in procesul de producere a materialului
de tnmultire si saditor viticol de categoria biologica superioard Initial (prebazd) si Baza pentru a
asigura producerea materialului de categoria Certificat;

- carente in descrierea si reglementarea sistemului de inspectie, testare si certificare a
materialului de Tnmultire si saditor viticol.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

In ultimul deceniu s-au intreprins eforturi considerabile in vederea sporirii calitatii si sanatatii
materialului saditor viticol si trecerii la producerea vitelor altoite cu valoare biologica inalta,
libere de agenti patogeni cu caracter restrictiv pentru vita de vie, insa, spre regret, in anul 2023
asa si nu s-a atins rezultatul scontat, iar modificarile operate anterior la cadrul normativ national
din domeniu nu au restrictionat aparitia pe piata a materialului de categorie biologicad inferioara
si la revitalizarea bazei de producere a materialului viticol de categorie biologica superioara
Prebaza si Baza.

Reglementarile si practicile aplicare de tarile viticole ale Comunitatii Europene, specificate in
Directiva Consiliului din 9 aprilie 1968 privind comercializarea materialului pentru inmultirea
vegetativa a vitei de vie (68/193/CEE) si in Directiva 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004
privind stabilirea caracteristicilor si a conditiilor minime pentru inspectarea soiurilor de vita-de-
vie, nu au fost transpuse in totalitate, nefiind implementate in masura necesara in cadrul
normativ national, ceea ce a generat, in mare parte, problemele mentionate. Asa, cadrul national
trateaza diferit materialul saditor de import plasat pe piatd nationald si cel autohton. Spre
exemplu, intensitatea controalelor de laborator si obligativitatea tratarii cu apa fierbinte se aplica
doar asupra materialului autohton, iar la zi institutiile statului nici nu dispun de date exacte
privind cantitatea de material viticol importat pe categorii (coarde, butasi, altoi, portaltoi etc.)
Astfel, sectorul pepinieritului viticol insista asupra initierii, in regim de urgenta, a modificarilor
de rigoare la actele normative ale RM 1in scopul ajustarii schemelor de producere a materialului
saditor viticol si de atribuire a categoriilor biologice la practicile utilizate in tarile UE si specifica
ca consultarile avute cu numerosi producatori de material saditor din UE, le-au confirmat, ca
materialul saditor de categoria biologica Certificat, destinat infiintarii plantatiilor industriale se
produce din portaltoi si altoi de aceiasi categorie Certificat si nu Bazd, precum se cere in actele
nationale.

In plus, autorititile implicate in reglarea activititii in acest domeniu, in anii precedenti, nu au




adoptat anumite norme regulatorii intru interventia operativa in domeniu pentru a se asigura o
calitate corespunzatoare a materialului de inmultire si saditor viticol, iar organizatiile din
domeniul cercetarii si inovarii de profil nu S-au aratat interesate in a se implica si grabi procesul
de formare a conservatorului de soiuri si a plantatiilor de categoriile biologice superioare Initial,
Baza si Certificat.

Asa, in primavara anului 2023, s-au produs 3 315 000 (trei milioane trei sute cincisprezece
mii) butasi altoiti, dintre care soiuri pentru masa — 0,9 mln. buc. si soiuri pentru vin — 2,4 min.
buc., produse de catre 9 pepiniere autorizate care sunt in imposibilitatea de a fi comercializate pe
piata autohtond, deoarece nu corespund categoriei biologice acceptate de legislatia nationald si,
drept rezultat, autoritatea competentd nu poate elibera certificatul de valoare biologica
(document obligatoriu la plasarea materialului pe piata).

Lipsa de interventie va contribui la o evolutie negativa in continuare pentru sector:

- plasarea pe piatd a materialului saditor necorespunzator;

- pierderi economice pentru producatorii din sector si pentru stat;

- riscul de a nu accede pe piata UE.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ aferent este reprezentat de:

Legea despre seminte nr. 68/2013,

Legea privind protectia soiurilor de plante nr. 39/2008,

Legea viei si vinului nr. 57/2006,

Regulamentul privind producerea, certificarea, controlul si comercializarea materialului de
inmultire si saditor viticol, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 418/2009.

Prin Regulamentul privind producerea, certificarea, controlul si comercializarea materialului
de inmultire si saditor viticol, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 418/2009 s-au transpus
partial unele prevederi ale directivelor CE si, in plus, pe parcursul timpului, acest act normativ
nu a fost corelat cu modificarile efectuate in cadrul normativ national, precum si cu modificarile
efectuate in directivele CE.

Mai mult, in procesul de implementare a prevederilor a Hotaririi Guvernului nr. 418/2009 au
fost identificate unele carente, care impiedica aplicarea clard, coerenta si uniforma a prevederilor
acestui act normativ. Astfel, au fost identificate lacune de reglementare care se referd la capitolul
producerea si certificarea materialului de inmultire s1 saditor viticol.

Desi un obiectiv important pentru tara noastra il reprezinta si eficientizarea sistemului de
producere si certificare a materialului de Tnmultire si sdditor viticol, cunoscut fiind ca pierderile
estimate in cazul virusurilor de carantind au un impact economic considerabil, iar Uniunea
Europeana are cerinte exigente privind siguranta fitosanitara, respectiv producerea de material de
inmultire §i sdditor viticol liber de virusuri, producerea si certificarea raman inca
necorespunzator dezvoltate, fiind considerate unele dintre masurile importante pentru limitarea
impactului patogenilor virali.

Referindu-ne la ultimul act constatim cad aceasta nu si-a atins integral obiectivele propuse
initial referitoare la ridicarea calitatii materialului de iTnmultire si saditor viticol, fiind necesara o
modernizare si ajustare a prevederilor acestuia, inclusiv la aquis-ului comunitar.

La etapa actuald, constataim ca situatia generald in domeniul producerii §i comercializarii
materialului de inmultire si saditor viticol de selectie autohtond ramane a fi incertd. Astfel,
materialul saditor produs local in cea mai mare majoritate raméne a fi de categoria biologica
,Obisnuit”, care nu satisface cerintele actuale ale producatorilor, acestia fiind nevoiti, dupa cum
S-a mentionat, sd importe materialul sdditor respectiv. Odatd cu importul materialul sdditor, in
lipsa unui control virusologic de catre un organ national desemnat corespunzator, cresc si
riscurile de introducere a unor organisme daundtoare nespecifice zonei noastre.

De asemenea trebuie de remarcat faptul ca, materialul de inmultire si saditor viticol, obtinut




de catre institutul de cercetare din tara, ramane sa cedeze pozitiile detinute anterior in raport cu
materialul de inmultire obtinut de catre centrele de selectie din strainatate, cu toate ca acesta, in
majoritatea cazurilor, fiind adaptat conditiilor pedoclimatice locale si in conditiile respectarii
elementelor tehnologice recomandate, poate asigura dezvoltarea unor plantatii longevive, cu
recolte garantate.

Astfel, s-a creat situatia de ambiguitate a reglementarilor din Hotararea Guvernului
nr.418/2009, care, desi aparent armonizata la legislatia comunitara, continuad sa prezinte norme
depasite si perimate, neactuale si necorespunzatoare legislatiei in vigoare, la moment, la nivel
comunitar.

Prin urmare, lipsa unei intervenii din partea statului In partea ce tine de ajustarea cadrului
legal in domeniu la cel al Uniunii Europene, va genera confuzii in procesul de implementare si
aplicare a acestuia, contradictii, dar si impedimente in activitatea persoanelor fizice si juridice,
implicate profesionist in domeniul de inmultire, plantare si comercializare a strugurilor si
materialului saditor viticol pe teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia.

Ajustarea la normele UE a actului normativ presupune modificarea peste 50 % din continut,
ceea ce determind rationamentul adoptarii unui nou act normativ, in care vor fi compilate
directivele UE mentionate la pct.1 lit. d).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Asigurarea consumatorilor autohtoni cu materialului de inmultire si saditor viticol destinat
productiei de struguri corespunzator cerintelor fitosanitare, de ambalare si etichetare in
conformitate cu standardele de UE.

Producerea materialului de inmultire si saditor viticol moldovenesc de valoare biologica inalta
(prebaza, baza si certificat), inclusiv pentru a accede pe piata europeana.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Consideram c4, in cazul in care nu vor fi intreprinse masuri de excludere a problemelor
identificate vom avea stagnarea completa a sectorului pepinieritul viticol, iar producerea
materialului de Tnmultire si saditor viticol de origine autohtona va fi practic impusa sa dispara
deoarece producatorii nationali, confruntdndu-se cu concurenta durd de piatd, vor fi mai putin
competitivi in raport cu numarul mare de agenti economici ce importa material saditor cu scop
de a produce struguri. Plus, nu va fi finalizat procesul de armonizare a cadrului normativ din
domeniul agroindustrial.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul transpune, cu exceptia unor norme de procedurd aplicabile doar in interiorul
comunitatii, urmatoarele acte:

- Directiva Consiliului din 9 aprilie 1968 privind comercializarea materialului pentru
inmultirea vegetativd a vitei de vie (68/193/CEE), asa cum a fost modificat ultima oara prin
Directiva de punere in aplicare (UE) 2020/177 a Comisiei din 11 februarie 2020;

- Directiva 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor si a
conditiilor minime pentru inspectarea soiurilor de vita-de-vie.

Prevederile proiectului Regulamentului se aplica materialului pentru inmultirea vegetativa
a vitei-de-vie (in continuare - material de inmultire) si materialului saditor a vitei-de-vie, plasat
pe piata Republicii Moldova, care cade sub incidenta pozitiilor tarifare 0602 10 100 si 0602 20
100 din Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea nr.172/2014, indiferent daca
sunt produse in Republica Moldova sau in alte tari.




Principalele prevederi ale proiectului:

- stabilirea cerintelor generale de introducere pe piata a materialului de Tnmultire si saditor
viticol;

- specificarea conditiilor privind culturile de producere a materialului de Tnmultire ti saditor
viticol;

- prevederea conditiilor de producere a materialului de iTnmultire si saditor viticol;

- conditii si termeni de executare a controlului oficial care cuprinde controlul fitosanitar
privind culturile de producere a materialului de Tnmultire si saditor viticol, inspectia in camp si
controlul privind certificarea si comercializarea loturilor de material de inmultire si saditor de
vita de vie;

- conditii de comercializare materialului de inmultire si saditor de vita de vie;

- pentru o aplicare mai usoara regulamentul contine 6 anexe care prevad anumite clarificari
si detalieri ale cerintelor stabilite de regulament.

Aceste norme tintesc scopul de fortificare a capacitatilor institutionale, In vederea
reglementarii corecte a producerii si mentinerii materialului de inmultire si saditor viticol, prin
reducerea riscului introducerii pe piatd a plantelor necalitative, prevenirii organismelor
daunatoare, identificarea soiurilor, ambalarea si etichetarea corespunzatoare normelor UE intru a
nu induce in eroare consumatorii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

La moment, opinii alternative nu au fost identificate, deoarece farid aprobarea unui act
normativ nou, care sa stabileasca un cadru de reglementare actualizat si imbunatatit, dezvoltarea
sectorului pepinieritului viticol este imposibila.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare a analizei efectuate, printre efectele negative ale starii actuale pot fi enuntate:

- calitatea joasd a materialului sdditor autohton (in special categoria biologicd), care nu
permite atingerea potentialului adevarat al soiurilor;

- gamd foarte limitatd a fondului genetic viticol de categorie biologica inaltd ,,prebaza”,
,bazd” si ,certificat” si imposibilitatea infiintarii plantatiilor mama;

- lipsa unui sistem de identificare, testare si diseminare a soiurilor cu potential pe piata;

- va perpetua riscul plasdrii pe piata internd a materialului de inmultite si saditor viticol
necalitativ, care nu aduce beneficii economice palpabile datorate dezvoltarii unor plantatii
moderne sanatoase;

- valorile balantei de comert vor oscila spre reducere exportului si cresterea importului de
materialul de inmultite si saditor viticol,

- se vor mentine preconditiile pentru amplificarea concurentei neloiale pe dimensiunea
producerii materialului saditor;

- consumatorii profesionisti vor fi reticenti de a face parteneriate si investitii in dezvoltarea
acestui sector;

- riscurile fitosanitare in plantatiile de producere existente va creste;

- producerea materialului saditor autohton cu categorii biologice nalte si stare fitosanitara
conform standardelor, precum si modernizarea infrastructurii aferente acestui obiectiv va stagna
in continuare;

- consecvent, va eroda continuu Increderea producdtorilor si consumatorilor in institutiile
statului.

Cumulativ, toate cele expuse, vor avea ca efect compromiterea obiectivelor de dezvoltare si a
indicatorilor de realizare stipulate Tn documentele de politici la nivel national, de domeniu si/sau




de sector.
Efectele pozitive ale actualei situatii nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd prin aprobarea proiectului de hotdrare va crea un cadru normativ
pertinent si necesar intru producerea si introducerea pe piatd de material saditor de categorii
biologice inalte, in corespundere cu standardele nationale si internationale. Plasarea in comert a
unui astfel de material va contribui la satisfacerea cererii interne in material saditor calitativ,
liber de virusi, iar consumatorii vor avea alegerea si certitudinea ca investitia intr-o plantatie
viticold va aduce garantat rentabilitate economica.

Costuri:

- costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat, presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de hotarare. Proiectul nu introduce tarife noi sau mai mari
decat cele prevazute in Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre
institutiile publice din domeniu (laboratoarele).

Astfel, prin Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor si a tarifelor la acestea, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 90/2019, reglementeaza structura cheltuielilor, modul de calculare, aplicare si
ajustare a tarifelor la serviciile prestate contra plata, iar potrivit anexei nr. 2 capitolul VI sunt
stabilite tarifele ,,Domeniul seminte $i material saditor”, care au ca baza juridica Legea despre
seminte nr. 68/2013 si Hotdrarea Guvernului nr. 418/2009. Intrucat, in contextul proiectului de
hotarare, spectrul nomenclatorului de servicii ramane acelasi, introducerea unor tarife noi sau
metodologii de calculare nu sunt necesare.

Beneficii:

- ajustarea cadrului normativ din domeniu la cerintele noi ale UE in domeniul comercializarii
materialului de inmultire s1 saditor viticol destinat producerii de struguri;

- stabilirea unor conditii si masuri armonizate cu cele mai actuale norme comunitare in partea
ce tine de producerea, protectia si comercializarea materialului respectiv.

Impactul:

- punerea in aplicare a unui cadru normativ actualizat si armonizat cu cele mai recente
prevederi comunitare;

- crearea premiselor pentru producerea materialului de calitate.

Pentru optiunea propusa/recomandata, au fost identificate urmatoarele impacturi:

Economic

Sfluxurile comerciale si investitionale:

- posibilitatea desfasurarii activitatii economice in limitele legii;

- dezvoltarea si mentinerea unei afaceri de perspectiva durabila;

- cresterea veniturilor si achitarea salariilor, taxelor legale.

- alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori:

- posibilitatea consumatorului de a-si alege produsul in raport pret/calitate, conform
ofertelor.

- Social
- nivelul de salarizare
- odata cu  dezvoltarea  companiei, administratorul va  putea  acorda

suplimente/bonusuri/premii pentru angajati;

- profit din comercializarea produselor.

- conditiile si organizarea muncii

- 1n cazul stabilirii unor reguli bine puse la punct prin actul normativ propus, se va crea o
stabilitate in cadrul entitatilor, ceea ce va creste posibilitatea credrii unor conditii mai bune de
organizare a muncii;




- de asemenea, prin stabilirea procedurilor clare de producere, certificare si comercializare
a produselor, se vor crea conditii de stimulare a angajatilor si va contribui la cresterea
responsabilitatii acestuia in desfasurare a activitatii,

- desfasurarea in conditiile legii a unei activitati sigure si de durata cu perspectiva de a
propune locuri de munca cu salarii ,,albe”.

- modul sanatos de viata al populatiei

- producerea materialului saditor inofensiv, inclusiv stabilirea responsabilitatii pe agentul
economic aferente certificarii produsului, va contribui la sporirea responsabilitatii pentru a nu
pierde nisa pe piatd, oferind consumatorilor produse sigure si conforme.

De mediu

- minimizarea la maxim a impactului asupra mediului, deoarece prin prevederile
proiectului se urmareste reducerea efectelor raspandirii si impactului organismelor ddunatoare,
inclusiv asupra mediului.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru aplicarea prevederilor propuse, producatorii nu vor fi impusi sa faca investitii
suplimentare si nici nu vor fi implicati in costuri disproportionate care pot distorsiona
concurenta.

In acelasi timp, intr-un proces de producere, investitii pot aparea in orice moment, daci
producatorul tinde spre o performanta sau spre diversificarea spectrului de produse, iar in
contextul recentei atribuiri Republicii Moldova a statutului de tara-candidat la aderarea la
Uniunea Europeand, acestia vor fi, pe masura, pregatiti pentru a fi parte componenta a pietei
europene.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului este de a propune consumatorului produse sigure si calitative
iar actorii din sector cu cadru normativ usor aplicabil si ajustat la bunele practici internationale.
Avand in vedere ca, optiunea recomandata nu va impune costuri suplimentare, acestea de fapt
fiind aplicate si azi, consideram necesar de a accepta intentia propusd prin posibilitatea
promovarii actului normativ, ceea ce va crea premise clare pentru furnizorii din sectorul vizat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant
necesare




Dupa aprobarea proiectului de hotarare, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare de
comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si IP Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare vor elabora, aproba actele de punere in aplicare a hotararii
de Guvern. Actele respective, dupa caz, vor fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe paginile web oficiale ale Ministerului si Agentiei.

Pentru implementarea si monitorizarea optiunii nu vor fi necesare modificari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea |

Printre principalii indicatorii monitorizati pentru evaluarea impactului prezentei interventii se
numara:

- cantitatea material de inmultire si saditor viticol produs, inclusiv de categorii biologice
superioare, sanatos si liber de virusi;

- numarul de intreprinderi care au realizat pretestarea materialului la virusi;

- numarul de intreprinderi care au realizat testarea 1n sera;

- cantitatea de material sanatos plasat pe piata interna;

- numarul si suprafata plantatiilor de productie-marfa infiintate;

- productivitatea in plantatiile de productie-marfa, inclusiv moderne.

- alti indicatori considerati necesari a fi monitorizati de catre Agentie.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluati optiunea

Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, consideram ca, impactul
pozitiv asupra agentilor economici se va resimti imediat iar 0 evaluare a impactului va putea fi
realizata dupa 3-4 ani de implementare. Ca factori de performantd, se va remarca
responsabilitatea acestora de a nu pierde nisa de piata si tendinta de plasate pe piata a produselor
cu un inalt nivel de calitate si mai sigure pentru consumatori.

Mentionam ca, aprobarea acestui act este cerutd de mediul de afaceri si, speram, va fi
binevenit intru buna organizare si desfasurare a activitatii acestora.

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor propusi spre monitorizare, indicati in
sub compartimentul b) al compartimentului dat, prin evolutia acestor indici.

Monitorizarea si evaluarea se va efectua de catre Agentie si Minister.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect pot fi:

e agentii economici

Producatorii de material de inmultire si saditor viticol vor fi principalii beneficiari interesati in
promovarea proiectului respectiv, urmare cdreia li se va crea conditii de desfasurare a activitatii
in domeniul producerii cat si comercializarii acestora.

e  consumatorii

Obligativitatea respectarii conditiilor de calitate si siguranta pentru produsele nominalizate va
avea un impact pozitiv asupra consumatorului, deoarece se va exclude riscul folosirii unor
produse neconforme la infiintarea plantatiilor viticole.

e statul

impactul asupra mediului a masurilor de combatere a organismelor daunatoare plantelor si
solului, monitorizarea procesului de armonizare a cadrului normativ national cu cel comunitar in
contextul Acordului de asociere, impactul economic, inclusiv activitatea in conditiile legii va
face posibila detinerea de date veridice ce vor fi folosite la elaborarea de politici benefice pentru
dezvoltarea sectorului care sta la baza unuia din cele mai importante domenii ale economiei
nationale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In vederea efectudrii consultarii publice, anuntul privind initierea proiectului propus a fost
plasat pe pagina www.particip.gov.md, la data de 18.12.2023.
Analiza impactului de reglementare asupra initierii elaborarii proiectului propus, a fost plasata



http://www.particip.gov.md/

pentru comentarii i propuneri, pe pagina www.particip.gov.md la data de 16.01.2024.

Totodatd, prima variantd de proiect a fost consultatd cu Asociatia pepinieristilor viticoli din
Republica Moldova si cu Asociatia producdtorilor si exportatorilor de struguri din Moldova.
Comentariile acestora au fost luate in consideratie la imbunatatirea proiectului.

La fel, proiectul va fi consultat cu autoritatile statului, institutiile stiintifice, Comisia de Stat

pentru Testarea Soiurilor de Plante, alte asociatii din domeniu.

c) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Rubrica datd urmeaza a fi completatd dupa procedura de consultare si avizare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1  |alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici |+2
si mijlocii
concurenta pe piata +2
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori |+2
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomicd 0
alte aspecte economice +1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii +1
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei +2
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
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accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala |0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si |0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului +2
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor +2
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe




