NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unei institutii publice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unei institutii publice a fost
elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a demarat un amplu proces de reformare
st consolidare a sistemului de asistenta sociald din Republica Moldova. Un prim pas in
acest proces complex de transformare si o premisa pentru atingerea obiectivelor trasate
este reforma institutionala a sectorului.

Astfel, in conformitate cu prevederile Strategiei de reformd a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.126/2023) si a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023), pe parcursul anului curent a fost
adoptata, in urma unui larg proces participativ, Legea nr.256/2023 pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”).

Legea citata prevede crearea Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociala (ATAS)
pentru realizarea atributiilor din domeniul asistentei sociale care, actualmente, revin
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul al doilea (cu exceptia municipiului
Chisindu si UTA Gagauzia).

Incepand cu 1 ianuarie 2024, APL de nivelul al doilea, inclusiv mun. Bilti, (cu
exceptia UTA Gdgauzia si mun. Chisindu) nu vor mai avea competente proprii sau
delegate in domeniul asistentei sociale. Institutiile publice sunt organizatii cu
personalitate juridica infiintate de autoritatile publice centrale sau locale pentru
desfasurarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invdatdmant si a altor
functii de interes public de care este responsabild autoritatea publicd respectiva
fondatoare. Consiliile raionale/consiliul municipal Balti nu pot sa fie fondatori ai
institutiilor publice care activeaza in domenii care nu mai sunt in competenta lor. Or,
asa cum s-a mentionat mai sus, Legea nr. 256/2023 a exclus domeniul asistentei sociale
din competentele autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea (cu
exceptia municipiului Chisindu si UTA Gagdauzia).

Tinand cont de interesul suprem al beneficiarilor de masuri de asistenta sociala,
precum si de preluarea competentelor din domeniul asistentei sociale si de revizuirea
corespunzatoare a sistemului de transferuri cu destinatie generala ciatre UAT de nivelul
al doilea, conform conceptului reformei Restart este planificatd transmiterea institutiei
publice respective catre stat. Transmiterea institutiei publice de la APL in proprietatea
publica a statului are loc in modul prevazut de Hotararea de Guvern nr. 901/2015 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate




publica. Transmiterea Institutiei Publice ,,Servicii de asistenta subiectilor violentei n
familie” din orasul Drochia are lor in baza deciziei Consiliului raional Drochia.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va exercita calitatea de fondator, iar Agentia
Teritoriald de Asistentd Sociala Nord-Est va asigura coordonarea si administrarea
acesteia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unei institutii publice nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotérarii prevede preluarea, cu titlu gratuit, conform deciziei Consiliului
raional Drochia, din proprietatea raionului Drochia in proprietatea statului,
administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, institutia publica ,,Servicii de
asistenta subiectilor violentei in familie”, IDNO 1011607004723, cu intreg patrimoniul
acesteia. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va exercita functia de fondator al a
institutiei publice preluate si va asigura operarea modificarilor necesare in documentele
de constituire ale acestora, conform legislatiei.

Proiectul hotararii prevede de asemenea ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
comun cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale a raionului Drochia
va institui comisia de transmitere timp de 15 zile si va asigura transmiterea, in termen
de 30 de zile, a institutiei publice, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.901/2015.

Prin intermediul proiectului se propune de asemenea modificarea Anexei nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr.149/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru a include institutia publicad transmisa
n lista institutiilor publice in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are calitatea
de fondator. Tn mod similar, se propune completarea punctului 3 din anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr.957/2023 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea agentiilor teritoriale de asistentd sociala pentru a include institutia publica
transmisa in lista institutiilor publice gestionate de Agentia teritoriald de asistentd
sociald Nord-Est.

De mentionat cd punctul 4 din proiectul de hotarare contine clauza despre intrarea in
vigoare a hotararii Guvernului la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.




Potrivit art.56 din Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative, ori daca exista alte circumstante obiective.

Precum s-a mentionat mai sus, prezentul proiect de hotdrare este esential in contextul
necesitdtil urgente de preluare a Institutiilor Publice si1 asigurarea continuitdtii prestarii
si finantarii serviciilor sociale astfel incat dupa 1 ianuarie 2024 beneficiarii acestor
servicii sa nu fie grav afectati de suspendarea sau incetarea serviciilor sociale de care
beneficiaza. Intrarea in vigoare abia dupa expirarea termenului de o luna de la publicare
ar periclita continuitatea masurilor de asistenta sociald si ar avea un impact negativ
asupra celor mai vulnerabile persoane.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea prezentei hotarari nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
st se incadreaza in limitele generale ale resurselor financiare de la bugetul de stat pentru
realizarea reformei sistemului de asistenta sociald ,,RESTART” prezentate in notele
informative si AIR la proiectul de lege nr.260/2023 cu privire la modificarea unor acte
normative (Legea nr. 256/2023) si la proiectele de hotarari de guvern nr. 947/2023 cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea ATAS (HG nr. 957/2023) si nr.
949/2023 (HG 956/2023) cu privire la modificarea unor acte normative. Finantarea
institutiei publice va avea loc in limita cheltuielilor actuale, acordate pana la transfer
prin intermediul bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, care
de la 1 ianuarie vor fi retinute la bugetul de stat ca urmare a revizuirii sistemului de
transferuri cu destinatie generald/de echilibrare (art. 11 din Legea 397/2006 cu privire
la finantele publice locale).

In baza informatiei privind bugetul precizat pentru anul 2023, bugetul estimat al
institutiei publice ,,Servicii de asistentd subiectilor violentei In familie” din orasul
Drochia este de 2 401,10 mii lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




Proiectul actului normativ va fi supus avizarii si consultarii publice in modul stabilit
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului va fi supus expertizei anticoruptie conform prevederilor
art. 35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul hotararii Guvernului nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu au fost realizate.
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