SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului
National de Statistica, (nr. unic 1038/BNS/2023)

Nr. | Participantul la avizare (expertizare)/ | Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
consultare publica
1. Ministerul Justitiei Intrucat  dispozitia  introductiva  dispune | Se accepta.

(nr. 04/1-10927 din 12.12.2023)

modificarea Hotararii Guvernului 935/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Biroului
National de Statisticd, textul ,in hotarare:”
mentionat la pct. 1 sbp. 1) este excedent, motiv
pentru care urmeazi a fi exclus. In rezultat,
numerotarea amendamentelor se va revizui.

La pct. 1 sbp. 1) lit. c), referitor la modificarea pct.
6 al Hotararii Guvernului 935/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Biroului National de
Statistica, se propune abrogarea normei prevazute
la acest punct, tinand cont cd aceasta dubleaza
dispozitiile pct. 9 din anexa nr. 1 la hotararea citata.

Se accepta partial.

Intru evitarea dubldrii nominalizate, referinta la
numarul de directori generali adjuncti la pct. 9 al Anexei
nr.1 din Hotararea Guvernului nr.935/2018, se exclude
(ved. sbp.4) lit. b) a proiectului hotararii).

>

Lapct. 1 sbp. 2) lit. a), cuvintele ,,un subpunct nouw’
se vor substitui cu cuvantul ,,subpunctul”.

Se accepta.

La pct. 1 sbp. 3):

- in parafa de aprobare a anexelor nr. 2 si 4, textul
,»nr. 935 din 24 septembrie 2018 se va substitui cu
textul ,nr. 935/2018”, in vederea respectarii
normelor tehnicii legislative si uzantelor de
redactare a actelor normative;

Se accepta.




Cu referire la redactia propusa pentru anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului 935/2018, cele patru pozitii
de ,Director general adjunct” sugeram a fi
substituite cu pozitia ,,Directori generali adjuncti”,
numarul acestora fiind determinat prin pozitiile
incluse in organigrama Biroului National de
Statistica (anexa nr. 4);

Se accepta.

In subsidiar, cu referire la ,Directia statistica
transporturilor si altor servicii” nu este clar la ce
alte servicii se face referire, fapt pentru care
cuvintele subliniate se propun a fi revazute;

Se accepta partial.

Titlul subdiviziunii a fost reformulat dupd cum urmeaza:
,Directia statistica transporturilor si serviciilor”, iar
cuvantul ,,serviciile” include diviziunile G - U, ale CAEM
Rev-2.

Cu referire la redactia propusa pentru anexa nr. 4,
remarcam faptul ca unele denumiri de subdiviziuni
structurale ale Biroului National de Statisticd nu
coincid cu denumirile indicate in anexa nr. 2 ( a se
vedea de ex. pozitiile ,,Directia generald metode si
inovatii statistice”, »>ectia statistica
antreprenorialului” si ,,Sectia juridica”);

Se accepta.

Abrevierile utilizate precum ,,IT” si ,,TIC” se vor
detalia.

Se accepta.

Cu referire la pct. 3, mentionam cé potrivit pct. 1
sbp. 1) lit. b) ,,Biroul National de Statistica va
contracta aditional, in baza contractelor individuale
de munca anuale, 240 operatori de interviu pentru
efectuarea cercetarilor in gospodariile casnice,
cercetdrii preturilor de consum, precum si
cercetarii micilor producatori agricoli.”

Norma ce se propune a intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii.

In acelasi timp, pana la data de 1 septembrie 2024
ramane in vigoare norma de la pct. 3 a Hotérarii

Se accepta.

Pct.3 al proiectului hotérarii Guvernului a fost exclus, iar
intrarea in vigoare a hotérarii Guvernului va fi in conditiile
art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
conform caruia actele normative intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.




Guvernului nr. 935/2018, care prevede ca ,, Se
stabileste efectivul-limita al Biroului National de
Statistica in numar de 710 unitati, din care 247 de
unitati pentru aparatul central si 463 de unitati
pentru subdiviziunile teritoriale (centrele regionale
pentru statisticd), inclusiv 150 de operatori de
interviu pentru cercetdri statistice in domeniul
social asupra gospodariilor casnice.

In context, nu se considera oportun ca dispozitiile
pct. 1 sbp. 1) lit. b) sa intre 1n vigoare peste o luna
de la data publicarii, in timp ce celelalte norme vor
intra in vigoare la 1 septembrie 2024.

Suplimentar la pct. 3, se va tine cont de art. 56 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
conform caruia actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Prin urmare, mentiunea
intrarii in vigoare dupa o luna de la data publicarii
actului normativ este inutila.

Cu referire la sursa publicarii se va include
referinta la ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”

Se accepta.

Centru de Armonizare a Legislatiei
(nr:31/02-69-12947 din 11.12.2023)

Reiesind din constatérile Comisiei iIn Comunicarea
din 2023 privind politica de extindere a UE,
evidentiem  ca, suplimentar  consolidarii
capacitatilor institutionale ale BNS este Raportul
pe 2023 privind Republica Moldova, Care insoteste
documentul ~ Comunicarea  Comisiei  cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Economic si
Social si Comitetul Regiunilor, Comunicarea din
2023 privind politica de extindere a UE, Bruxelles,
8.11.2023, SWD (2023) 698 final recomandati

Se accepta.

Tn corespundere cu art.10 lit b) a Legii 93/2017 cu privire la
statistica, pct.7 din Regulamentul de organizare si
functionare a BNS a fost completat cu sbp.9) cu urmatorul
cuprins:

,,.9) coordoneaza diseminarea informatiei statistice oficiale,
inclusiv in adresa organizatiilor internationale”.




cresterea productiei si a transmiterii de date in timp
util si de 1naltd calitate catre Eurostat, in speta, pe
domeniile statisticii macroeconomice, statisticile in
domeniul sanatatii, statisticile privind forta de
munca, castigurile salariale, statisticile integrate
privind protectia sociala, privind sanatatea etc.
Prin urmare, reiesind din constatérile invocate, se
impune consolidarea capacitatilor autoritatii
nationale de statisticA in domeniul coordonarii
nationale nu doar a producerii, dar si a transmiterii
si publicarii datelor statistice atat la nivel national,
cat si international efectuate in perioadele 2006-
2008, 2013-2015 si 2021-2023.

Mentionam ca, rolul de coordonare al Institutelor
Nationale de Statisticdi in cadrul sistemelor
statistice nationale este mentionat in art. 5 (1) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009, care prevede ca
autoritatea nationald de statisticd este organismul
responsabil de coordonarea tuturor activitatilor la
nivel national in vederea elaborérii, producerii si
difuzirii statisticilor europene. In context, ca
cu prevederile normative corespondente nationale,
constatam ca atat art. 7 din Legea nr. 93/2017, cat
si prevederile HG nr. 935/2018 din Cap. II nu
atribuie BNS calitatea de coordonator national in
domeniul difuzarii statisticilor atdt la nivel
national, cét si la nivel international.

Astfel, avand in vedere cele expuse, propunem
examinarea oportunitatii preludrii acestor atributii
de catre autoritatea nationald de statistica.

La nivel functional in structura BNS sunt instituite
subdiviziunea Directia integrare europeand si coordonare
internationala precum si Directia diseminare i comunicare
carora vor fi atribuite sarcini in vederea conlucrarii cu
comunitatea nationala si internationald privind elaborarea si
transmiterea datelor statistice comparabile la nivel
international, in timp util si de inalté calitate, inclusiv catre
Eurostat.

Totodata, ca urmare a analizei structurii propuse a
BNS (modificarea Anexa nr. 2 la HG nr. 935/2018)
prin prisma Clasificatorului Activitatilor Statistice
(CSA) REV 1 din 2009, care a stat la baza grupérii

Se accepta partial.

Statisticile pe domeniile, elabotate de BNS, conform
Programului Anual de Lucrari Statistice, mentionate sunt




domeniilor de interes statistic in cadrul Culegerii
de cerinte statistice editia 20232, se constata un sir
de  activitati  neacoperite =~ de  structura
organizationald a BNS propusd prin proiectul
national, cum ar fi, activitatea de producere si
diseminare a datelor statistice In domeniile
sanatatii, justitiei, inovarii, Invatdrii pe tot
parcursul vietii, protectiei sociale, sport etc.

In cele din urmi, mentionam ci desi proiectul
actului normativ propus spre examinare nu are ca
scop transpunerea directd a normelor europene in
domeniul statisticii, In scopul asigurarii indeplinirii
angajamentelor asumate in calitate de stat candidat
la aderare UE, propunem revizuirea acestuia prin
prisma propunerile enuntate supra si a rezumatelor
bunelor practici identificate in cursul evaluarilor
»inter pares” ale aplicarii Codului de bune practici
al statisticilor europene in statele membre ale UE.

produse de citre subdiviziunile BNS din structura propusa in
proiect, desi statisticile la nivel detaliat, nu se regasesc
expres in denumirile subdiviziunilor iar, unele din ele,
reiesind din considerente de eficienta a productiei statistice,
sunt acoperite de activitatea catorva subdiviziuni, si anume:

- Directia  statistica  serviciilor  sociale  este
responsabild de statistica sanatatii, protectiei sociale si
justitiei;
- Directia statistica educatiei, stiintei, culturii prevede
producerea datelor privind cercetare si dezvoltarea si sportul.
Domeniul “Formarea profesionald si iInvatarea pe tot
parcursul vietii”, in conformitate cu Culegerea de cerinte
statistice ale UE, editia 2023 (punctul 1.3.2), acopera
subiectele:
- participarea la invatarea pe tot parcursul vietii;
- formarea profesionala;
- statistica rezultatelor educatiei.
- Directia statistica pietei muncii (Cercetarea
formarea profesionala continuad a salariatilor);
- Directia statistica fortei de munca (statistici privind
unele rezultate ale educatiei si formarii).

Totodata, in proiectul structurii actuale sunt fortificate
Directia diseminare si comunicare si Directia integrare
europeand si coordonare internationald in contextul
diseminarii statisticilor pe domenii. si transmiterii acestora
in adresa structurilor internationale, inclusiv ale UE.

In acelasi timp mentionam ci, in afard de BNS, elaborarea
statisticilor oficiale revine si altor producétori statistici decat
BNS, ca de exemplu Banca Nationala a Moldovei, care este
responsabil de statistica monetard, bancard, a balantei de
plati etc.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Revizuirea pct.5. Fundamentarea economico-
financiard din Nota informativd la proiectul

Se accepta.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/16262350/KS-GQ-23-008-EN-N.pdf/ad5a933a-307b-11e0-f3a7-2f49feee3c32?version=2.0&t=1679934347406
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/16262350/KS-GQ-23-008-EN-N.pdf/ad5a933a-307b-11e0-f3a7-2f49feee3c32?version=2.0&t=1679934347406

(nr: 02/5090 din 08.12.2023)

hotararii Guvernului mentionat supra, prin prisma
art.17 alin.(1) si (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si,
indicarea calculelor privind impactul financiar pe
marginea propunerilor din proiect, respectiv a
costurilor detaliate de implementare a proiectului si
sursa de finantare a acestora.

Nota informativd a fost completatd la capitolul
fundamentarea economico-financiard cu informatia privind
impactul financiar estimat urmare a implementarii Hotararii
Guvernului.

Cancelaria de Stat
(nr29-69-12650 din 04.12.2023)

La structura si organigrama autorititii se va
modifica statutul juridic al cabinetului Directorului
general. Astfel, cuvantul ,,Sectie” se va substitui cu
cuvantul ,,Serviciu”, pentru a asigura o abordare
uniformd in acest sens, ori conform structurilor
organizationale prevazute pentru alte autoritati
administrative centrale din subordinea Guvernului
(exemplu: anexa nr.2 din Hotararea Guvernului
nr.14/2023 ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor”), subdiviziunea respectiva are statut
de Serviciu.

Se accepta.

Suplimentar, la proiectarea functiilor
publice/posturilor 1n  cadrul  subdiviziunilor
autoritatii se va tine cont de art. 3 si art. 6 din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice,
aprobate prin Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008.

Se accepta.

Subsidiar, in contextul masurilor salariale propuse
se va examina, dupd caz, optiunea punerii in
aplicare a hotdrarii din data de 01.06.2024.

Se accepta.

Termenul de punere in aplicare a proiectului a fost ajustat in
corespundere cu propunerea Ministerului Justitiei.

Astfel, pct.3 al proiectului hotararii Guvernului a fost exclus,
iar intrarea in vigoare a hotararii Guvernului va fi in
conditiile art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele




normative, conform céruia actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Ministerul Finantelor
(07/3-03-280/1845 din 13.12.2023)

Referitor la proiectul hotararii Guvernului.

In conformitate cu pct.3 se propune ca prezenta
hotarare sa intre in vigoare de la 01.09.2024, cu
exceptia sbp.1) lit. b) care va intra in vigoare dupa
o luna de la data publicarii. Se constata ca de la data
publicarii Hotérarii respective pana la cel putin
01.09.2024, Biroul National de Statisticad va avea
atdt 1n statele de personal 150 de operatori de
interviu cat si va avea dreptul sd contacteze
suplimentar 240 operatori de interviu. Reiesind din
cele relatate, pentru a evita confuzii in aplicare,
consideram oportun ca Intregul proiect s intre in
vigoare de la 1 septembrie 2024.

Se accepta.

Termenul de punere in aplicare a proiectului a fost ajustat in
corespundere cu propunerea Ministerului Justitiei.

Astfel, pct.3 al proiectului hotararii Guvernului a fost exclus,
iar intrarea 1n vigoare a hotdrarii Guvernului va fi in
conditiile art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, conform caruia actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Referitor la Anexa nr.2 privind structura Biroului
National de Statisticd, se propune reconsiderarea
statutului  subdiviziunilor de suport (directii
generale, directii, sectiil) in functie de
complexitatea si volumul de lucru ale acestora.

Se accepta partial.

La etapa de proiectare a statutului subdiviziunilor
structurale, inclusiv a celor de suport s-a tinut cont de
volumul, complexitatea si domeniul de activitate a acestora.
Astfel, au fost fortificate domeniile: juridic, instruire n
statistica oficiald, management financiar si in contextul
activitatilor multiple planificate in PDSSN 2023 -2026,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.503/2023, Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.
Dupa examinarea suplimentara a statutului
subdiviziunilor, urmare a sugestiei, consideram
oportunad, totusi, pastrarea acestuia conform proiectului
initial.

Referitor la Nota informativa si analiza de impact
ale proiectului.

Se accepta.




Reitereaza obiectiile si propunerile privind
argumentarea economico-financiard a proiectului
prezentate prin demersul nr. 07/3-03-244/1682 din
15 noiembrie 2023, care nu au fost luate 1n
consideratie. Or, conform pct.1l1 al notei
informative se mentioneaza ca ”Analiza de impact
a fost consultata cu Cancelaria de Stat si Ministerul
Finantelor si de propunerile carora s-a tinut cont la
definitivarea proiectului”. Suplimentar, in nota
informativa urmeaza a fi clarificat subiectul ce tine
de disponibilizarea personalului (in legatura cu
necesitatea achitarii garantiilor sociale conform
cadrului normativ) ca urmare a reorganizarii si este
necesar de indicat volumul alocatiilor precum si
sursa de finantare, tindnd cont de statutul functiilor
ce urmeaza a fi reduse.

Nota informativa a fost completata la capitolul argumentarea
economico-financiard cu impactul financiar estimat urmare
a implementarii Hotararii Guvernului.

Centru National Anticoruptie
(nr. 06/2/19719 din 08.12.2023)

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu
este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos
expedierea in adresa Centrului  National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se ia act.

Director general
al Biroului National de Statistica
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