
. NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.l14/2012 cu privire la serviciile

de plati pi moneda electronici

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1I4l20I2 cu privire la serviciile de platd
qi moneda electronicd este elaborat de cdtre Ministerul Dezvoltirii Economice qi

Digitalizdrii, cu suportul Instituliei publice ,,Agenfia de Guvernare Electronic6".
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In scopul transpunerii Directivei (UE) 201512366 a Parlamentului European qi a
Consiliului drn25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pielei interne,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 20912022 pentru modiflcarea
unor acte normative, care vizeazd o serie de modificdri a legislaliei din domeniul
financiar-bancar, inclusiv a Legii nr. II4|20I2 cu privire la serviciile de platd qi

monedd electronicd. Printre modificdrile operate este qi suplinirea listei activitdfilor
ce intrd sub incidenla Legii nr, Il4l20I2 cu serviciile de iniliere a plalii, precum qi

necesitatea de notificare a Bdncii Nafionale a Moldovei cu privire Ia

inifierea/desfrgurarea activitdlilor de prestare a serviciilor de platd ce cad sub

incidenfa legii. Astfel, lindnd cont de faptul cd la momentul actual serviciile de

iniliere a pl61iler nu cad sub incidenla legii Ei implicit prestatorii unor asemenea

servicii nu sunt reglementali de Legea nr. II4l20l2,nu existb obligalia de a obfinere
a licenlei pentru prestarea serviciilor respective. Unul dintre prestatorii de servicii de

iniliere a plalilor este qi Institulia publicd ,,Agenlia de Guvernare Electronicb" (in
continu are - AGE) care este posesorul serviciului guvernamental de plafi electronice
(MPay) (in continuare - serviciul MPay). Prin urmare, dupd intrarea in vigoare a

modificirilor menfionate, AGE nu va putea continua prestarea serviciilor respective

Ei lindnd cont de statutul sdu, de institulie publicd, yd fi in imposibilitatea de a obline
licenla pentru prestarea serviciilor de platd. Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr.
Il4l20l2, ,, societatea de platd poate fi constituitd sub formd de organizare juridicd
de societate pe acliuni sau de societate cu rdspundere limitatd".
In acest sens, este de menlionat cd in interacliunea cu cetdfenii qi agenfii economici,
Guvernul are drept obiectiv de bazd oferirea unui mecanism eficient de achitare a
plalilor (obligafiilor) fald de bugetul public nalional, precum Ei de distribuire de pl6!i
de la bugetul public nafional.
In vederea realizErii acestui obiectiv, in anuI2013 a fost implementat serviciul MPay
in cadrul programului de e-Transform are aguverndrii, finanfat de Banca Mondiald.
Totodatd, prin aprobarea HotdrArii Gnvernului nr. 71212020 cu privire la serviciul
guvernamental de plali electronice (MPay) a inceput o noud etapd in dezvoltarea
mecanismului de incasare a plalilor precum qi implementat pentru prima oard
mecanismul de distribuire a plafilor.
Serviciul MPay este destinat pentru a oferi persoanelor fizise Ei persoanelor juridice
de drept public gi de drept privat un,mecanism de efectuare a pldlilor in contul unic
trezorerial al Ministerului F inanfelor, precum si de distribuire a pldlilor de la bugetele



componente ale bugetului public nafional qi de restituire a plalilor din CUT Ei din
conturile instituliilor publice la autogestiune cdtre persoanele fizice. Suplimentar,
mecanismul implementat in cadrul serviciului MPay oferd comoditate qi eficacitate
in partea ce fine de stabilirea raporturilor juridice. Astfel , cetd[eanul avdnd acces la

multitudinea opfiunilor de plata oferite de prestatorii de servicii de 'plat6, iat
prestatorii de servicii cu platd la rdndul sdu nu au necesitatea de a semna numeroase

contracte, acest lucru fiind reahzat de cdtre AGE.
Astfel, din perspectiva incasdrii plalilor la bugetul public nafional, in ptezent

serviciul MPay este utihzat in calitate de mecanism unic de achitare a serviciilor
publice, impozitelor, taxelor, amenzllor, majordrilor de intdrziere (penalitdfilor) qi

altor plali la bugetul public nafional qi permite cetdlenilor qi agenlilor economici sd

efectue ze pld[t prin orice metodd de platd legal disponibild.
Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au incasat

6,4 milioane de plafi in valoare de 4 miliarde lei.
in anul 202,0 serviciul MPay a fost dezvoltlt pentru a asigura distribuirea pldfilor de

la bugetul public nafional cdtre cetdfeni. In acest sens, beneficiarii pl61ilor de la
bugetul public nalional au astdzi libertatea qi comoditatea de a alege serviciile
oricdrui prestator de servicii de platd conectat la serviciul MPay, precum Ei de a
utiltza orice instrumente de platd legal disponibile.
AGE in calitate de posesor al serviciului MPay a preluat funcfia tehnicd de

distribuire a prestaliilor sociale de la Casa Nafionald de Asigurdri Sociale incepdnd

cu luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE distribuie prin intermediul serviciului
MPay 26 de tipuri de prestalii sociale din numele Casei Nalionale de Asigur[ri
Sociale Ei 4 tipuri de prestalii sociale din numele Agenliei pentru Ocuparea Forlei de

Muncd prin diferite metode de platd
Distribuirea prestaliilor sociale la conturi de p16!i se asigurS prin intermediul a Il
bdnci comerciale (toate bdncile licenfiate: B.C. Eximbank S.A., B.C. Comertbank
S.A., B.C. Eurocreditbank S.A., B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group S. A., B.C.

Banca Comercrala Romana Chisinau S.A., B.C. Moldindconbank S.A., B.C.

Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A., B.C. Moldova-Agroindbank S.A.,

B.C.ProCredit Bank S.A. ) qi 5 prestatori nebancari (i.S. Poqta Moldovei, Paymaster

S.R.L., i.M. Moldcell S.A., Bpay S.R.L., Paynet Services S.R.L.).
Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au distribuit
32.6 milioane de prestalii sociale in valoare de 59 miliarde de lei.

Suplimentar menliondm cd, Ia data de 17 noiembrie 2022 a fost lansat programul

nalional Voucher Cultural de cdtre Ministerul Culturii, pentru care serviciul MPay

asigurd procesul de finanfare a tinerilor, integrarea ou furnizorit de produse culturale,
procurarea produselor culturale ;i decontarea soldurilor tinerilor. Iar acest instrument

poate fi reutil izatpentru alte programe de acest getr, funclionalul fiind dej a dezvoltat
qi utilizat de cdtre 2,5 miitineri pentru procurareaaT mii de produse culturale.
Totodatd, serviciul MPay este implicat activ in proiectele de compensare din partea

Organiz alra pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, asigurdnd transferul

aompensdrilor cdtre persoane fizice Ei juridice. In acest scop, serviciul MPay pe

perioadaa3luni a anului2023 a asigurattransferul cdtre 1000 de IMM cu o sumd

totald de compens6ri de 13 milioane de lei, reducdnd semnificativ efortul opqlqllgqql



V angajalilor ODA.
in acest sens, {inem sd eviden}iem cd serviciul MPay este o solufie eficientd qi

indespensabild pentru segmentul de plafi conexe sectorul public qi care poate fi
adaptatd la necesitefile autoritdfilor publice in privinfa incasdrii p16!ilor, precum qi

distribuirii plalilor, in dependenld de noile direcliile de dezvoltare qi politici
implementate de cdtre Guvern.
ReieEind din cele menfionate Ei lindnd cont de locul qi rolul serviciului MPay pe

segmentul de incasare ;i distribuire a plalilor in Ei de la sectorul public se considerd

oportun atribuirea posesorului serviciului MPay prin efectul legii a statutului de

prestator de servicii de platd cu un spectru restrAns de servicii de platd, strict limitate
la incasarea p16!ilor in favoarea autoritdlilor publice, institufiilor publice Ei

operatorilor de servicii de gospoddrie comunald, precum qi pentru distribuirea de

cdtre autoritdlile Ei institufiile publice a prestaliilor sociale Ei a altor pl61i. Calitatea
de autoritate de supraveghere a activitalii posesorului serviciului MPay qi a

respectdrii de cdtre acesta a prevederilor Legii nr. II4|20I2 qi a altor prevederi

conexe urm6.nd a fi exercitatd de cdtre Ministerul Finanfelor. Este de menfionat cd o

abordare similard este deja reglementatb qi aplicatd in privinfa activitd[iiTrezoreriei
de Stat, care prin prevederile art. 5-7 din Legea nr. II4|20I2 este desemnatd in
calitate de prestator de servicii de platd cu dreptul de a presta un spectru redus de

servicii de plat[.
Avdnd in vedere cdprin intermediul serviciului MPay la moment sunt incasate p16!i

qi in favoare persoanelor juridice de drept privat qi findnd cont de prevederile propuse

prin proiectul de lege, dupd adoptarea acestuia urmeazd a fi revizuite prevederile
Hotdrdrii Guvernului 71212020 gi asiguratb ?ncetarea contractelor de prestare a

serviciilor de incasare prin intermediul serviciului MPay a p16!ilor in favoarea
persoanelor iuridice de drept privat.- ---' ;,; ,'giidului 'dei, ,,co;mp"",3iiru,r:|Dr€,itffi
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Proiectul nu contine
Europene.

norme de armoni zare a legislaliei nafionale cu legislafia Uniunrr

4. Principutele prevedeiri A:le proie'ct:ului ;i iuiden'liiiea tl,e

Proiectul de pentru modifio area Legii nr.1 I4l20I2 cu privire la serviciile de platd qi

moneda electronicd prevede includerea in lista prestatorilor de servicii de platd a

posesorului serviciului guvernamental de pl6li electronice (MPay), desemnat de c[tre
Guvem. Prin prevederile propuse se stabileqte cd posesorul serviciului
guvernamental de pldli electronice (MPay) poate executa operaliuni de platd doar in
vederea incasdrii pldlilor in favoarea autoritalilor Ei institufiilor publice Ei pentru

distribuirea de cdtre acestea a prestaliilor sociale Ei a altor plali. De asemenea, se

propun e ea Ministerul Finanfelor sd exercite calttatea de autoritate de supraveghere

care efectueazd supravegherea respectdrii de cdtre posesorul serviciului
guvern amerrtal de pl61i electronice (Miay) a actelor normati,r. upllt?hilg=--
5. Fundanentaiia eiono
Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea resurselor

financiare suplimentare de la bugetul de stat sau din alte surse.
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Implementarea proiectului de lege nu presupune modificarea altor acte legislative in
mod complementar. TotuEi, dupa adoptarea proiectului, Guvernul urmeazd sd

modifice Hotdr drea Guvernului 71212020 cu privire la serviciul guvernamental de

pl6li electronice (MP ay).
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in conformitate cu procedurile stabilite pentru transpar:enfa in procesul decizional qi

in vederea elabordrii aotelor normative, pe portalul guvernamental (particip.gov.md)

a fost publicat anunlul privind elaborarea proiectului hotdrArii Guvernului pentru

modific area Legii nr.1 I4l20I2 cu privire la serviciile de plat6 gi moneda electronicd
(https://particip.gov.md/roldocument/stages/*/116.0!). Totodatd, proiectul de lege qi
\+

nota informativd vor fi plasate, pentru inilierea procedurii de avizarelexpertizare Ei

consultare publica atdtpe pagina web oficia16 a Ministerului Dezvoltdrii Economice

qi Digitalizdrii (ryde_d.eov.md), rubrica Transparenla/Anunluri privind consultdrile

publice, precum $i pe portalul guvernamental (particip.gov.md).
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Informalia privind rezultatele expertizei
raportului de expertiz[ anticorupfie.

antlcoruplle va fi inclusd dupa recepfio narea

9. C o n s; t at dri I e exp e r t ize i d e, c o mpatt|b il'it ag
Proiectul nu este elaborat in scopul armontzdrtt legislaliei nalionale cu legislalia lJE,

exceptAndu-se astfel, de efectuarea expertizei de compatibilitate.
,

10. Co'nsiiutdrile expertizei j uridice
Informalia referitoare la concluziile expertrzei privind compatibilitatea proiectului

de hotdrdre cu alte acte normative in vigoare, precum qi respectarea normelor de

tehnicd legislativd va fi inclusd dupd recepfionarea expertizei juridice.
:r:

l.l. Constatdiile u[tor expertize
Proiectul nu cade sub incidenfa
Legii nr.1 0012017 cu privire la

altor expertize necesare

actele normative.
de efectuate in conditiilefia
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