NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile
de plata si moneda electronica

1. Denumirea autorului si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de platad
si moneda electronicad este elaborat de cétre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, cu suportul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronicd”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
| urmarite

In scopul transpunerii Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 209/2022 pentru modificarea
unor acte normative, care vizeazd o serie de modificari a legislatiei din domeniul
financiar-bancar, inclusiv a Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica. Printre modificdrile operate este si suplinirea listei activitdtilor
ce intrd sub incidenta Legii nr. 114/2012 cu serviciile de initiere a platii, precum si
necesitatea de notificare a Béancii Nationale a Moldovei cu privire la
initierea/desfasurarea activitatilor de prestare a serviciilor de platd ce cad sub
incidenta legii. Astfel, tindnd cont de faptul cd la momentul actual serviciile de
initiere a platilor nu cad sub incidenta legii si implicit prestatorii unor asemenea
servicii nu sunt reglementati de Legea nr. 114/2012, nu exista obligatia de a obtinere
a licentei pentru prestarea serviciilor respective. Unul dintre prestatorii de servicii de
initiere a platilor este si Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicad” (in
continuare - AGE) care este posesorul serviciului guvernamental de plati electronice
(MPay) (in continuare — serviciul MPay). Prin urmare, dupa intrarea In vigoare a
modificarilor mentionate, AGE nu va putea continua prestarea serviciilor respective
si tinnd cont de statutul sdu, de institutie publica, va fi in imposibilitatea de a obtine
licenta pentru prestarea serviciilor de platd. Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr.
114/2012, ,, societatea de platd poate fi constituitd sub forma de organizare juridicd
de societate pe actiuni sau de societate cu rdspundere limitata”.

In acest sens, este de mentionat ci in interactiunea cu cetitenii si agentii economici,
Guvernul are drept obiectiv de bazd oferirea unui mecanism eficient de achitare a
platilor (obligatiilor) fatd de bugetul public national, precum si de distribuire de plati
de la bugetul public national.

In vederea realizarii acestui obiectiv, In anul 2013 a fost implementat serviciul MPay
in cadrul programului de e-Transformare a guvernarii, finantat de Banca Mondiala.
Totodatd, prin aprobarea Hotérarii Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) a inceput o noud etapd in dezvoltarea
mecanismului de incasare a platilor precum si implementat pentru prima oard
mecanismul de distribuire a platilor.

Serviciul MPay este destinat pentru a oferi persoanelor fizice si persoanelor juridice
de drept public si de drept privat un mecanism de efectuare a plétilor in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor, precum si de distribuire a plétilor de la bugetele




componente ale bugetului public national si de restituire a platilor din CUT si din
conturile institutiilor publice la autogestiune catre persoanele fizice. Suplimentar,
mecanismul implementat in cadrul serviciului MPay oferd comoditate si eficacitate
in partea ce tine de stabilirea raporturilor juridice. Astfel, cetdteanul avand acces la
multitudinea optiunilor de platd oferite de prestatorii de servicii de platd, iar
prestatorii de servicii cu plata la rdndul sdu nu au necesitatea de a semna numeroase
contracte, acest lucru fiind realizat de catre AGE.

Astfel, din perspectiva incasarii platilor la bugetul public national, in prezent
serviciul MPay este utilizat in calitate de mecanism unic de achitare a serviciilor
publice, impozitelor, taxelor, amenzilor, majordrilor de intarziere (penalitétilor) si
altor pliti la bugetul public national si permite cetétenilor si agentilor economici sa
efectueze pliti prin orice metoda de platd legal disponibila.

Conform statisticii Tnregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au incasat
6,4 milioane de plati in valoare de 4 miliarde lei.

In anul 2020 serviciul MPay a fost dezvoltat pentru-a asigura distribuirea platilor de
la bugetul public national catre cetéteni. In acest sens, beneficiarii plitilor de la
bugetul public naponal au astizi libertatea si comoditatea de a alege serviciile
oricirui prestator de servicii de platd conectat la serviciul MPay, precum si de a
utiliza orice instrumente de plata legal disponibile.

AGE in calitate de posesor al serviciului MPay a preluat functia tehnicd de
distribuire a prestatiilor sociale de la Casa Nationala de Asigurari Sociale Incepand
cu luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE distribuie prin intermediul serviciului
MPay 26 de tipuri de prestatii sociale din numele Casei Nationale de Asigurdri
Sociale si 4 tipuri de prestatii sociale din numele Agentiei pentru Ocuparea Fortei de
Munci prin diferite metode de plata.

Distribuirea prestatiilor sociale la conturi de platl se asigurd prin intermediul a 11
banci comerciale (toate bancile licentiate: B.C. Eximbank S.A., B.C. Comertbank
S.A., B.C. Eurocreditbank S.A., B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group S. A., B.C.
Banca Comerciala Romana Chisinau S.A., B.C. Moldindconbank S.A., B.C.
Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A., B.C. Moldova-Agroindbank S.A.,
B.C.ProCredit Bank S.A. ) si 5 prestatori nebancari (1.S. Posta Moldovei, Paymaster
S.R.L., .M. Moldcell S.A., Bpay S.R.L., Paynet Services S.R.L.).

Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au distribuit
32.6 milioane de prestatii sociale in valoare de 59 miliarde de lei.

Suplimentar mentiondm ci, la data de 17 noiembrie 2022 a fost lansat programul
national Voucher Cultural de cétre Ministerul Culturii, pentru care serviciul MPay
asigurd procesul de finantare a tinerilor, integrarea cu furnizorii de produse culturale,
procurarea produselor culturale si decontarea soldurilor tinerilor. Iar acest instrument
poate fi reutilizat pentru alte programe de acest gen, functionalul fiind deja dezvoltat
si utilizat de citre 2,5 mii tineri pentru procurarea a 7 mii de produse culturale.
Totodats, serviciul MPay este implicat activ in proiectele de compensare din partea
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, —asigurdnd transferul
compensdrilor cétre persoane fizice si juridice. In acest scop, serviciul MPay pe
perioada a 3 luni a anului 2023 a asigurat transferul catre 1000 de IMM cu o suma
totald de compensiri de 13 milioane de lei, reducand semnificativ efortul operational




a angaJ jatilor ODA.

In acest sens, tinem sd evidentiem cd serviciul MPay este o solutie eficienta si
indespensabild pentru segmentul de pléti conexe sectorul public si care poate fi
adaptati la necesititile autoritatilor publice in privinta Incasarii platilor, precum si
distribuirii plitilor, in dependentd de noile directiile de dezvoltare si politici
implementate de catre Guvern.

Reiesind din cele mentionate si tindnd cont de locul si rolul serviciului MPay pe
segmentul de Incasare si distribuire a platilor in si de la sectorul public se considera
oportun atribuirea posesorului serviciului MPay prin efectul legii a statutului de
prestator de servicii de plata cu un spectru restrans de servicii de plata, strict limitate
la incasarea plitilor in favoarea autoritatilor publice, institutiilor publice si
operatorilor de servicii de gospodarie comunald, precum si pentru distribuirea de
citre autorititile si institutiile publice a prestatiilor sociale si a altor plati. Calitatea
de autoritate de supraveghere a activitdtii posesorului serviciului MPay si a
respectirii de citre acesta a prevederilor Legii nr. 114/2012 si a altor prevederi
conexe urmand a fi exercitatd de catre Ministerul Finantelor. Este de mentionat ca o
abordare similari este deja reglementata si aplicata in privinta activitatii Trezoreriei
de Stat, care prin prevederile art. 5-7 din Legea nr. 114/2012 este desemnatd in
calitate de prestator de servicii de platd cu dreptul de a presta un spectru redus de
servicii de plata.

Avand 1n vedere ci prin intermediul serviciului MPay la moment sunt incasate plati
si in favoare persoanelor juridice de drept privat si tindnd cont de prevederile propuse
prin proiectul de lege, dupd adoptarea acestuia urmeazd a fi revizuite prevederile
Hotdrarii Guvernului 712/2020 si asiguratd incetarea contractelor de prestare a
serviciilor de incasare prin intermediul serviciului MPay a platilor in favoarea
persoanelor juridice de drept privat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene o

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Umunu
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de pentru modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd prevede includerea in lista prestatorilor de servicii de platd a
posesorului serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), desemnat de cétre
Guvern. Prin prevederile propuse se stabileste cd posesorul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay) poate executa operatiuni de platd doar in
vederea incasirii plitilor in favoarea autoritatilor si institutiilor publice si pentru
distribuirea de citre acestea a prestatiilor sociale si a altor plati. De asemenea, se
propune ca Ministerul Finantelor sa exercite calitatea de autoritate de supraveghere
care efectueazi supravegherea respectirii de catre posesorul serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay) a actelor normative aphcablle

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea resurselor
financiare suplimentare de la bugetul de stat sau din alte surse.




6 Modul de i mcorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea proiectului de lege nu presupune modificarea altor acte leglslatlve in
mod complementar. Totusi, dupd adoptarea proiectului, Guvernul urmeazd sa
modifice Hotararea Guvernului 712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay).

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decmonal sl
in vederea elaborarii actelor normative, pe portalul guvernamental (particip.gov.md)
a fost publicat anuntul privind elaborarea proiectului hotdrérii Guvernului pentru
modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica
(https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/11601). Totodata, proiectul de lege si
nota informativa vor fi plasate, pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si
consultare publici atét pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultarile
publice, precum si pe portalul guvernamental (particip.gov.md).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptlonarea
raportului de expertizd anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii leglslatlel nat10nale cu leglslatla UE,
exceptandu-se astfel, de efectuarea expertlzel de companblhtate

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatlblhtatea pr01ectulu1
de hotérare cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de

tehnica legislativd va fi inclusa dupa receptlonarea expertlzelv Jundlce
11. Constatdrile altor experttze - . - v

Proiectul nu cade sub incidenta altor expemze necesare . de a ﬁ efectuate n cond1t1lle
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar de Stat Mihai LUPASCU




