RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9159 din 27.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225/2003 (asigurarea implementarii Conventiei de
la Haga privind acordurile de alegere a forului, incheiata la 30 iunie 2005)
(numar unic 657/MJ/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia si anuntul privind initierea elaborarii proiectului si
consultarea publica a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-codului-de-procedura-civila-asigurarea-implementarii-
conventiei-de-la-haga-privind-acordurile-de-alegere-a-forului-incheiata-la-30-iunie-2005/10863
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-codului-de-
procedura-civila-al-republicii-moldova-nr-2252003-asigurarea-implementarii-conventiei-de-la-haga-
privind-acordurile-de-alegere-a-forului-incheiata-la-30-iunie-2005/10957

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este ajustarea prevederilor Codului de
procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225/2003 la prevederile Conventiei de la Haga privind
acordurile de alegere a forului, incheiata la 30 iunie 2005.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului anuntat de catre
autor, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Justitiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) la data de 19 octombrie 2023 a fost
votat In prima lecturd proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
acordurile de alegere a forului, incheiatd la Haga la 30 iunie 2005 https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6618/language/ro-RO/Default.
aspx; i) aderarea prenotatd, implica necesitatea actualizarii Codului de procedura Civila al RM);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (un sir de interventii in
cuprinsul Codului de procedura civila, dupa cum urmeaza: i) la art. 461 alin. (1), litera b) se exclude si
se introduce continutul acesteia la art. 460 alin. (1), prin completare cu litera b'), iar la art. 461 alin.
(3) se exclude sintagma ,,si la art.460” pentru racordarea corecta la Convetie si la competenta



exclusiva a instantelor nationale; ii) expunerea in redactie noua a notiunii de acord de alegere
exclusivd a forului, pentru a fi in conformitate cu art. 3 din Conventie; iii)) Completarea alin. (4) de la
art. 469 cu textul: ,prin tratatul international la care Republica Moldova este parte actele respective
se recunosc fara supralegalizare”; iv) art. 471 alin. (1) se completeazd cu litera d*)in contextul
prevederii de la art. 9 din Conventie);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (va necesita ulterior operarea
modificarilor/completarilor intr-o serie de acte normative subordonate legii. Nu va fi necesar
elaborarea unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard alocarea unor sume de bani din
contul bugetului de stat.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Amendamentele propuse, preponderent, transpun ad literam prevederile Conventiei privind
acordurile de alegere a forului, incheiatd la Haga la 30 iunie 2005.

Tn context, se remarcd faptul c3 incorporarea standardelor prevdzute de Conventie, trebuie s3 asigure
aplicarea reald si deplind a exigentelor prenotate in cadrul unui mecanism reglementat clar, pentru a
asigura implementarea uniform si a se exclude orice echivoc. Astfel, utilizarea in context a notiunii ”
incompatibild” atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea exigentelor de
calitate a legii vizate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017, creeaza preconditii pentru interpretarea extensiva tendentioasa a normei si poate conditiona o
practica neuniforma de aplicare a acesteia.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea instantei judecdtoresti in procesul solutionarii cauzelor pe

rol carora li se aplica Conventia privind acordurile de alegere a forului, incheiatd la Haga la 30 iunie
2005.

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie
de cdtre agentii publici responsabili de examinarea dosarelor/persoanele care au/sustin ca au
influenta asupra acestora.

Aspectul dat, este analizat minutios in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art. | pct.8

Art. |. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupad cum urmeaza:

8. La articolul 471 alineatul (1): se completeaza cu litera d' ) cu urmatorul cuprins:

,d!) hotdrarea este incompatibild cu o hotdrare judecdtoreasca anterioard pronuntatd in alt stat,
privind aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri, cu conditia ca
hotararea anterioara sa indeplineasca toate conditiile necesare pentru recunoasterea sa in
Republica Moldova.” [...]

Obiectii:

Amendamentele propuse, preponderent, transpun ad literam prevederile Conventiei privind acordurile de
alegere a forului, incheiata la Haga la 30 iunie 2005. In context, se remarca faptul ca incorporarea
standardelor prevdzute de Conventie, trebuie sa asigure aplicarea reala si deplind a exigentelor prenotate in
cadrul unui mecanism reglementat clar, pentru a asigura implementarea uniform si a se exclude orice
echivoc.

Implementarea amendamentelor in redactia propusa, poate conditiona neclaritati la etapa implementarii
normei, in contextul recunoasterii si executarii hotdririi forului ales de pdrti, in conditiile existentei unei/mai
multor hotariri pronuntate in state distincte privind aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand
aceleasi temeiuri. Astfel, devin incerte, aspecte ce tin de:

I) delimitarea criteriilor de compatibilitate aplicate de cdtre instanta de judecatd sesizatd, in contextul
aprecierii, dupd intima ei convingere, a cererii de executare silitd a hotaririi forului ales, or utilizarea in
context a notiunii “incompatibilG” atribuie caracter ambiguu normei si creeaza preconditii pentru




interpretarea extensivd tendentioasa a normei, atit de catre agentul public vizat de solutionarea cererii si
persoanele care au/sustin cd au influenta asupra acestuia, cit si potentiale persoane vizate de incuviintarea
executarii silite, care vor fi tentate, de a recurge la metode corupte pentru a determina agentul public de a
interpreta norma (compatibilitatea hotaririi forului ales de parti) intr-o forma convenabild interesului
propriu/contrar interesului public si cauzarea prejudiciului persoanelor terte.

Deficienta in cauza, denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate conditiona o practica neuniforma de aplicare a
normei si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Tn context retinem faptul c& Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr.26 din 23.11.2010, evidentiazs , Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sé
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sG permitd persoanei sG decidd asupra conduitei sale si sa
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie [...]."

Subsidiar, celor expuse supra, se remarca faptul cad utilizarea unor termeni ambigui Tn context, care admit
interpretarea extensiva a limitei competentei legale a agentului public, pericliteaza investigarea si atragerea
la rdspundere a agentului public pentru eventualele abuzuri admise.

II) aprecierea de catre instantd a prioritdtii hotdririi incuviintate pentru executare in conditiile concurentei a 2
hotariri privind aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri, dupa cum urmeaza: 1)
hotdririi forului ales de pdrti, 2) hotdririi pronuntate in alt stat, care indeplineste toate conditiile necesare
pentru recunoasterea sa in Republica Moldova insd nu a fost recunoscutd/executatd.

Carenta datd, este accentuatd de utilizarea cuvintului “anterioard” in context, ce nu permite delimitarea
clara si fara echivoc a aspectelor ce tin de aplicarea normei juridice in timp (hotarirea pronuntata in alt stat,
este anterioara incheierii acordului de alegere exclusiva a forului, sau anterioara emiterii hotaririi definitive si
irevocabile a forului ales).

Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezulta din realitatea
obiectiva sau din alte prevederi ale aceluiasi act, pericliteaza securitatea raporturilor juridice si respectarea
principiului res judecata, fapt care denotda neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de
prevederile art.3 alin.(1) lit.d), art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora:

La elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sd acopere
intreaga problematicd a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului.

Recomandari:

Reconsiderarea redactiei normei, cu reflectarea aspectelor deficitare evidentiate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activd

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului




- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- Tmbogatire ilicita

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® |Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire a atributiilor de serviciu

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este ajustarea prevederilor Codului de
procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 la prevederile Conventiei de la Haga privind
acordurile de alegere a forului, incheiata la 30 iunie 2005.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate (inclusiv raportul de expertiza anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta n procesul decisional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Amendamentele propuse, preponderent, transpun ad literam prevederile Conventiei privind
acordurile de alegere a forului, incheiata la Haga la 30 iunie 2005. Analiza redactiei propuse, denota
unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative Tncuviintarii si
executarii silite a cererii de executare silita a hotaririi forului ales (i) delimitarea criteriilor de
compatibilitate aplicate de catre instanta de judecatd sesizatd; ii) aprecierea de catre instantd a
prioritdtii hotdririi incuviintate pentru executare in conditiile concurentei a 2 hotariri privind aceleasi
parti, cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri, dupa cum urmeaza: 1) hotdririi forului ales
de pdrti, 2) hotdririi pronuntate in alt stat, care indeplineste toate conditiile necesare pentru
recunoasterea sa in Republica Moldova insd nu a fost recunoscutd/executatd.

Carentele prenotate, pot determina o practica neuniforma de aplicare a normei si multiple riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate admise atit de catre agentii publici responsabili de
examinarea dosarelor/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora, cit si potentiale
persoane vizate de incuviintarea executdrii silite.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
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