Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului
nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Energiei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In decembrie 2022 Consiliul Ministerial al Comunititii Energetice a adoptat un amendament
la Regulamentul (UE) nr. 2018/1999 privind Guvernanta Uniunii Energetice prin care au fost
introduse tintele pentru anul 2030 pentru fiecare parte contractanta, inclusiv pentru Republica
Moldova. Astfel, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie trebuie sa
fie de minim 27% 1n anul 2030. Cresterea consumului total de energie primara va fi de cel mult
3000 de ktep in anul 2030, iar a consumului total final de energie de cel mult 2800 de ktep in anul
2030. Totodata, este preconizatd o reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (GES) cu
68,6% in anul 2030 fatd de nivelul anului de referintd 1990, la nivelul de 9,10 Mt de CO2
echivalent.

Tn acest scop, Guvernul a promovat modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, unul dintre obiectivele amendamentelor a fost de a
imbunatati mediul investitional pentru sursele regenerabile prin Tmbunatatirea si simplificarea
procedurii de licitatie pentru obtinerea statutului de ,,producator eligibil mare” pentru a beneficia
de schema de sprijin ,,pret fix”. Modificarile propuse la modalitatea de organizare si desfasurare
a licitatiilor Tn domeniul energiei au ca scop stimularea investitiilor in surse regenerabile, in
vederea atingerii obiectivelor nationale cétre anul 2030.

Astfel, au fost identificate urmatoarele probleme principale care necesita a fi corectate in
Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 690/2018, care stabileste procesul de organizare si
desfasurare a licitatiilor, componenta si atributiile comisiei de licitatie, inclusiv in partea ce tine
de implementarea proiectelor, cét si cerintele pe care procedura de licitatie trebuie sa le reflecte
in mod obligatoriu, pentru alinierea acestuia la prevederile Legii nr. 10/2016, dupa cum urmeaza:

1. Componenta comisiei de licitatii nu reflectd lista actuald a Ministerelor, a altor institutii
subordonate dar si nu cuprinde reprezentatul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, introdus prin modificarile la Legea nr. 10/2016;

2. Expertii externi care pot fi atrasi de Comisia de licitatii pentru oferirea suportului tehnic
la desfasurarea procedurii de licitatii nu puteau fi remunerati pentru expertiza oferita. Prin
urmare, este dificil sau practic imposibil implicarea unor experti farda a asigura
remunerarea acestora.

3. Anuntarea anuald a calendarului de desfasurare a licitatiilor de catre Guvern ar Tnsemna
aprobarea anuald a Hotararilor de Guvern in acest sens fapt care duce la tergiversarea
procesului de organizare si desfasurare a licitatiilor;

4. Calendarul licitatiilor nu este aliniat cu planul multianual de licitatii astfel cum este
prevazut in Legea nr. 10/2016;

5. Nu este prevazuta expres procedura de desemnare de catre Guvern a Comisiei de licitatii

6. Cerintele de precalificare si modalitatea de organizare a licitatiei prevazute in actualul
regulament ar putea determina Comisia de licitatie sa acorde sprijin unor proiecte cu o
probabilitate redusd de finalizare si/sau s impuna o sarcind administrativa ridicata pentru




proiectele potentiale cu o probabilitate redusd de a primi statutul de producator eligibil.
Acest lucru ar putea avea un impact negativ asupra costurilor de finantare a tehnologiei
SER;

7. Lipsa unor informatii suplimentare si detaliate cu privire la documentatia de licitatii ce
urmeaza a fi elaborata de catre Comisia de licitatii pune in dificultate investitorii respectiv
este nevoie de informatii aditionale cu privire la componenta documentatiei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, proiectul Regulamentului are drept scop
imbunatatirea intregii proceduri de desfasurare a licitatiilor pentru oferirea statului de producétor
eligibil, inclusiv prin reducerea riscului in cadrul proceselor de licitatie si asigurarea unui control
sporit al Guvernului asupra viitorului mix energetic (in conformitate cu nevoile si obiectivele
viitoare specifice fiecdrei tehnologii) prin alinierea calendarului anual de licitatii cu planul de
licitatii multianuale al Guvernului.

Atingerea finalitdtilor propuse va permite: Tmbunatatirea si simplificarea procedurii de
licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil, organizatd in conformitate cu
dispozitiile legislatiei nationale; asigurarea unei concurente efective in cadrul procesului de
licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin atragerea mai multor participanti la
licitatie si prin stabilirea unor conditii transparente si avantajoase pentru potentialii investitori in
sectorul energiei regenerabile si obtinerea, in urma procedurii de licitatie, a unor preturi fixe mai
mici, care sd fie reciproc avantajoase atit pentru producatorii desemnati castigatori in cadrul
procedurii de licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor suporta, in cele din urma, costurile
de punere n aplicare a schemei de sprijin.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 690/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind desfdsurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii scopurilor propuse, proiectul hotararii de Guvern cu privire la
modificarea hotdrarii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producdtor eligibil vine cu urmétoarele
modificari:

- Modificarea compozitiei comisiei de licitatii in conformitate cu structura actuala a
Guvernului dar si noile prevederi ale Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile care stabilesc cd in componenta Comisiei de licitatii
participa reprezentantul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

- Atragerea expertilor tehnici externi si remunerarea acestora;

- permiterea unei capacitati de ofertare care sd acopere doud sau mai multe tehnologii
selectate;

- introducerea licitatiilor in mai multe etape, inclusiv a unei faze de negociere;
admisibilitatii ofertelor, sd ceara si sa primeasca de la investitorii care participa la licitatie
materiale suplimentare in vederea rectificarii abaterilor nemateriale;

- introducerea unei informatii mai detaliate cu privire la informatiile si documentele pe care
trebuie sa le includa documentatia de licitatii;

- cresterea plafonului valorii garantiei de participare la licitatie si a garantiei de buna
executie a contractului;




- introducerea unor clarificari privind regulile de departajare;

- alinierea calendarului anual al licitatiilor cu calendarul indicativ cu privire la organizarea
procedurilor de licitatie pentru urmatorii 3-5 ani, astfel cum este stabilit in Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

- permiterea depunerii electronice a documentelor de licitatie; etc.

Modificarile propuse in proiectul Regulamentului vor permite crearca mecanismelor de
sprijin partial care sa permitd Guvernului sa promoveze adoptarea SER fara a dedica fonduri
pentru a acoperi costul total al dezvoltarii. De asemenea, se va urmari reducerea riscului
procesului de licitatie, ceea ce va duce la o participare sporitd a potentialilor ofertanti la
procedurile de licitatie si la reducerea costurilor de finantare. Totodata, va avea loc alinierea
calendarului anual de licitatii cu planul multianual de licitatii al Guvernului si permiterea unor
runde unice de licitatii care sa acopere doud (sau mai multe) tehnologii RES specifice, oferind
Guvernului un control mai mare asupra viitorului sau mix energetic.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului regulamentului respectiv va putea genera costuri suplimentare la
bugetul de stat, avand in vedere ca conform proiectului, expertii tehnicii externi ai Comisiei de
licitatii pot fi angajatii Institutiilor Publice fondate de catre Ministerul Energiei, iar salarizarea
acestora urmeaza a fi planificata si asigurata din bugetul de stat. Avand n vedere experienta
implementarii proiectului ,,Eficienta Energetica in Republica Moldova” pot fi estimate costuri
suplimentare in jur de 2 milioane Lei /procedura de licitatie.

Merita a fi mentionat ca pentru organizarea primei runde de licitatii planificate pentru anul
2024, Comisia de licitatii va beneficia de suportul tehnic al proiectului de asistentd tehnica
contractat de Banca Europeand pentru Reconstructiei si Dezvoltare.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului este in concordanta cu legislatia nationald. De asemenea, aceasta
nu contravine altor reglementari normative primare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului
Energiei (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald”) si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse In sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Regulamentului, nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, si prin urmare nu necesita a fi supus expertizei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi reflectate In sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize




Proiectul contine unele prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii de

intreprinzdtor, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.
In acest sens, a fost elaboratd Analiza de impact la proiectul de hotarare, In conformitate cu
cerintele Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019. Evocam ca, analiza impactului la
proiectul hotararii a fost examinata si sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 28 noiembrie 2023.
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