Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.935/2018
cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 935/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Biroului National de Statistica a fost elaborat de catre Biroul National de
Statistica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop optimizarea structurii organizatorice ale Biroului National de
Statisticd (BNS), in vederea eficientizarii activitatii si a modernizarii proceselor statistice. Acesta este
elaborat in corespundere cu prevederile Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national (SSN) pentru
perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 954/2022 si a Programului de dezvoltare a
SSN pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.503/2023. Proiectul va contribui la
realizarea obiectivului din capitolul 1, pct.1.33 din Programul de activitate a Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023, precum si la implementarea activitatilor 1.5 si 2.8 reglementate n
compartimentul ”Obiective si directii prioritare” din Strategia de Reforma a Administratiei Publice din
Republica Moldova pentru anii 2023 — 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023.

Obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tara candidat pentru aderare la UE, pune fata de
sistemul statistic national, sarcini majore intru armonizarea statisticii nationale cu standardele si bunele
practici europene, de transformari esentiale in activitatea de productie si diseminare de statistici oficiale.
Tinand cont de importanta statisticilor oficiale, domeniul statistic face parte din elementele fundamentale
(Clusterul 1 care cuprinde 6 domenii/capitole cheie, printre care capitolul 18 - Statistici) Tn procesul de
negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la UE. BNS, in calitate de autoritate centrala in domeniul
statisticii oficiale, contribuie la toate domeniile in cadrul de cooperare cu Uniunea Europeand. Acest nou
statut dicteaza necesitatea realizarii activitatilor complexe intru alinierea statisticii nationale la acquis-ul
UE, care presupun un complex amplu de lucrari sub aspect normativ, metodologic si operational. Acest
proces va necesita un efort suplimentar din partea BNS, care, impreuna cu alte institutii de resort va fi
antrenat nemijlocit in procesul de integrare europeana in domeniul statisticii oficiale. lar, la randul lor,
necesita consolidarea capacitatilor institutionale ale BNS si, in special, a resurselor umane.

Intru eficientizarea activititii statistice, BN'S realizeaza o serie de optimiziri a proceselor statistice, inclusiv:
(i) digitalizarea chestionarelor statistice si eliminarea definitiva a colectarii datelor pe suport de hartie in
favoarea colectarii datelor prin metoda CAWI (Computer-assisted Web Interviewing); CAPI (Computer-
assisted Personal Interviewing); CATI (Computer Assisted Telephone Interview); (ii) extinderea utilizarii
surselor de date administrative si alternative in activitatea statistica, (iii) modernizarea sistemului statistic
informational. Acest proces permite optimizarea numarului de personal dar si dicteazd necesitatea
fortificarii sectoarelor noi de activitate, pe care BNS le preconizeaza pe seama realocarii resurselor umane
in cadrul institutiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine nemijlocit norme de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, dar totodata va
contribui la implementarea mai accelerata a acquis-ului comunitar in domeniul statisticii.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii finalititilor expuse supra, proiectul contine urmatoarele prevederi:

1.

1. Consolidarea aparatului central (AC) al BNS prin ajustarea structurii organizatorice, cu
includerea noilor subdiviziuni si fortificarea altor subdiviziuni, cu functii de dezvoltare a cadrului
normativ, inclusiv a normelor metodologice, dezvoltarea producerii si diseminarii statisticilor in
corespundere cu standardele UE si utilizarea noilor surse si metode, cu suplimentarea cu 2 unitati a
AC fata de numarul actual ,

2. Reducerea personalului BNS,

3. Excluderea din statele de personal ale BNS a operatorilor de interviu responsabili de colectarea
datelor in cadrul cercetarilor gospodariilor casnice (150 unitéti) si de inregistrare lunara a preturilor
pentru elaborarea Indicelui Preturilor de Consum (20 unitati) si contractarea acestora in baza
contractelor individuale de munca pentru executarea unor anumite lucrari;

Consolidarea aparatului central (AC) al BNS:
Principalele ajustari si modificari prevazute in proiectul structurii organizatorice a AC al BNS

includ:

a) fortificarea subdiviziunilor responsabile de:
securitatea informatiei si protectia datelor cu caracter personal (crearea Sectiei privind protectia datelor
cu caracter personal);
coordonarea activitatii statistice in procesul de integrare europeanad, in cadrul SSN (Directia integrare
europeana si coordinare internationald);
elaborarea si implementarea metodologiilor si lucrarilor statistice noi/renovate intru armonizarea cu
acquis-ul comunitar (Directia generalda metode statistice);
aplicarea metodelor statistice avansate cu activitati ce tin de: (i) implementarea managementului
calitatii atat la nivelul BNS cat si ale SSN in ansamblu; (ii) utilizarea noilor metode de colectare a
datelor statistice (CAPI, CAWI, CATI etc.) (Sectia mangementul calitatii in cadrul Directiei generale
metode statistice);
instruirea in domeniul statistic atat pentru institutiile din cadrul SSN, precum si furnizorii si utilizatorii
de date statistice, In special utilizatorii din cadrul organelor administratiei publice centrale si locale
(fortificarea Directiei instruire in statistica oficiald);
dezvoltarea si mentinerea la nivelul cerintelor actualizate a Sistemului Informational Statistic
(fortificarea Directiei generale tehnologii informationale);
utilizarea Sistemelor Informationale Geografice (SIG) in producerea si diseminarea statisticelor
oficiale, in special in profil teritorial, in conformitate cu practicele avansate ale tarilor UE(fortificarea
Directiei sisteme informatice geografice);
compilarea statisticilor macroeconomice prin elaborarea lucrarilor statistice noi, foarte solicitate in
prezent (tabelul resurse-utilizari; implementarea sistemului conturilor nationale ale Uniunii Europene
ESA-2010; perfectionarea estimdrii economiei neobservate, estimarea economiei ilegale;
implementarea indicelui armonizat al pretului de consum conform cerintelor UE) (fortificarea Directiei
conturi nationale);
diseminarea informatiilor, in special diseminarea datelor aferente Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(fortificarea Directiei diseminare si comunicare),
recensaminte, inclusiv recensamantul populatiei si al locuintelor — activitate statisticd de importanta si
complexitate majora, planificatd pentru anul 2024, precum si recensamantul agricol — exercitii care
sunt realizate Tn mod obligatoriu si pe baza regulata de statele lumii, fiind obligatorii pentru realizare
cu o periodicitate de o data la zece ani in statele UE.

b) crearea subdiviziunilor noi antrenate in activititi ce tin de inovatii in activitatea statistca,

inclusiv elaborarea statisticilor experimentale si utilizarea instrumentelor inovatoare in statistica utilizand
datele disponibile precum: (i) surse de date administrative (registre si resurse informationale de stat); (ii)
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surse de date private (e.g. a companiilor din domeniul energetic, telecomunicatiilor etc); (iii) utilizarea
datelor scanate (utilizarea datelor detinute de retelele de comert si farmaceutice in calitate de sursa
suplimentara pentru elaborarea Indicelui Preturilor de Consum); (iv) explorarea aplicarii datelor mari (,,Big
Data”) si a altor surse de date netraditionale impreuna cu tehnici de ,,web scraping” si de invatare automata
(machine learning) pentru producerea statisticilor oficiale.

2. Reducerea personalului BNS:

Actualmente, numarul total de unitati conform statelor de personal ale Biroului constituie 710 unitati. Dupa
reorganizare, numarul de unitati va constitui 484, inclusiv in aparatul central 249 unititi si subdiviziunile
teritoriale de statistica 235 unitati (de cca 2 ori mai putin fata de situatia in prezent). Astfel, reducerea de
personal constituie 226 unitati (circa 30 %), din care vor fi lichidate peste 70 de unitati cu statut de functionar
public. Aditional, anual vor fi contractati in baza contractelor individuale de munca:, in baza contractelor
individuale de munca anuale, 240 operatori de interviu pentru: efectuarea cercetarilor in gospodariile
casnice, efectuarea cercetarii preturilor de consum, precum si efectuarea cercetarii micilor producatori
agricoli. Finantarea va fi efectuata din contul bugetului de stat, prevazut pentru realizarea Programului
lucrarilor statistice.

Este de remarcat faptul ca, reducerea propusa vine dupa reducerea de acum cinci ani, cand Tn rezultatul
reformei administratiei publice centrale in conformitate cu Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2016, numarul de unitati al BNS
a fost redus cu 203 unitati Tn anul 2018.

Astfel, numarul total de unitati efectiv reduse n ultimii cinci ani (in perioada 2018 — 2023) va constitui 431
unitati (din care 203 unitati reduse in 2018 si 226 unitati propuse spre reducere prin prezentul proiect de
hotarare).

3. Excluderea din statele de personal al BNS a operatorilor de interviu responsabili de colectarea

datelor in cadrul cercetarilor gospodariilor casnice (150 unitati) si de inregistrare lunara a preturilor
pentru elaborarea Indicelui Preturilor de Consum (20 unitdati) si contractarea acestora in baza contractelor
individuale de munca pentru executarea acestor lucrari,
Excluderea unitatilor mentionate din statele de personal, contribuie la micsorarea numarului de salariati per
ntreg sistemul statistic national si numarul total de angajati ai autoritatilor publice per ansamblu si va crea
conditii favorabile pentru salarizarea personalului in dependentd de rezultatele efective realizate si nu
conform salariului tarifar stabilit prin cadrul normativ de salarizare in sectorul bugetar, achitat fara a tine
cont de randamentul efectiv al personalului.

Referitor la noua organigrama propusa in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 935/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Biroului National de Statistica, mentiondm c&, S-a tinut cont de design-ul
recomandat prin Anexa nr. 2 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017.

Totodata, organigrama a fost ajustata la specificul structurii BNS si Tn raport cu prevederile art. 15 alin (6)
lit. e) din Legea nr. 98/2012 directorul general, stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale
directorilor generali adjuncti.

In contextul celor enuntate, organigrama reda grafic modul de organizare si relationare dintre subdiviziunile
BNS si conducerea BNS, precum si dintre exponentii cu drept decizional a autoritétii publice, avand la baza
atat principiul subordonarii cat si al coordonarii.

Luand in considerare lucrarile de pregatire si realizare a recensamantului populatiei si al locuintelor
din 2024, apogeul carora va reveni perioadei din primul semestru 2024, termenul de punere in aplicare a
prevederilor hotararii Guvernului se propune a fi din 1 septembrie 2024, cu exceptia pct. 1 sbp.1) lit. b) care
va intra in vigoare dupa o luna de la data publicarii acesteia.




5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de Hotarare nu implica modificarea, elaborarea sau abrogarea unor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
de intentie privind elaborarea proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a BNS
www.statistica.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, rubrica Procesul decizional, precum
si pe portalul web www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii nu cade sub incidenta expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

11. Constatarile altor expertize

Analiza de impact a fost consultata cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, intru respectarea
prevederilor pct. 11 sbp. 21) din Hotirarea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, de propunerile carora s-a
tinut cont la definitivarea proiectului.
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