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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Structura organizationala actuala a Biroului National de Statistica (in continuare BNS) nu
corespunde provocarilor exterioare din perspectiva necesitdtii implementarii de know-how in
domeniul statisticii precum si de armonizare a statisticilor la standardele UE, fapt ce poate contribui
la ineficienta indeplinirii sarcinilor si obiectivelor BNS, inclusiv deficiente de organizare si
coordonare a activitatilor in activitatea BNS.

2. Fluctuatia naltd a personalului BNS in circumstantele discrepantei de salarizare a
personalului BNS 1n raport cu alte autoritati/institutii publice, acest fapt erodand capacitatea BNS
de a produce si a furniza statisticile oficiale, in special in conditiile cererii crescande de noi statistici.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Analiza impactului a proiectului de hotarare de Guvern, a fost elaborata in conformitate cu art. 25
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in conformitate cu cerintele pct. 3
sbp. 3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Proiectul mentionat este elaborat in vederea:
v'implementarii obiectivului din capitolul I, pct.1.33 din Programul de activitate a
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, reorganizarea structurii BNS, in
vederea eficientizarii activitatii si a optimizarii proceselor statistice;
v executarea activitatilor din Staretegia de dezvoltare a sistemului statistic national (SSN)
pentru perioada 2023-2030, aprobatd prin Hotdrrea Guvernului nr. 954/2022 si a
Programului de dezvoltare a SSN pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.503/2023, care includ:
o Optimizarea structurii organizatorice ale BNS
. Dezvoltarea resurselor umane
o Consolidarea mandatului pentru colectarea datelor
o Asigurarea alocarii de resurse financiare si tehnice sustenabile si eficiente.
v' implementarea activitatilor 1.5 si 2.8 reglementate in compartimentului “Obiective si
directii prioritare” din Strategia de Reforma a Administratiei Publice din Republica Moldova
pentru anii 2023 — 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023.

In contextul acordarii Republicii Moldova a statutului de tarid candidat de aderare la UE,
activitatea statistica devine o activitate extrem de importanta care presupune realizarea activitatilor
ntru alinierea statisticii nationale la acquis-ul UE, care presupune un complex de lucrari de ordin
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metodologic si operational care presupune cunostinte, abilitati si competente profesionale inalte
specifice precum:

- elaborarea metodologiilor statistice si adaptarea acestora la prevederile aquis-ului comunitar,

- realizarea de catre BNS a activitatilor ce tin de coordonarea SSN:

e claborarea ghidurilor, standardelor nationale in domeniul statisticii (ghidurilor de calitate,
clasificarilor statistice etc.);

e acordarea suportului metodologic altor institutii-partenere din cadrul SSN;

e realizarea activitatilor de certificare a altor producatori de statistici oficiale;

e suport in domeniul pregatirii/formarii profesionale in domeniul statisticii.

- elaborarea instrumentarului necesar (chestionarelor statistice, instructiunilor si normelor
metodologice pentru respondenti) pentru armonizarea statisticii nationale cu standardele UE in
diverse domenii statistice: economic, social, demografic si de mediu, in corespundere cu prevederile
cap. 6 ”Statistici” al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si a culegerii
de cerinte statistice (Statistical Requirements Compendium).

- testarea si implementarea In practica a instrumentarului statistic,

- elaborarea metodelor de culegere, prelucrare (editare, imputare), analiza a datelor,

- organizarea colectarii si prelucrarii datelor statistice, formarea si managementul bazelor de
date complexe,

- implementarea de metode moderne de colectare, prelucrare si diseminare a datelor statistice
care sa raspunda necesitatilor diferitor categorii de utilizatori si sa fie pe intelesul acestora;

- utilizarea datelor administrative si private pentru completarea surselor de date statistice intru
elaborarea statisticilor oficiale si In vederea micsorarii presiunii informationale din partea
respondentilor (entitéti si gospodariile populatiei);

- elaborarea rezultatelor statistice, notelor informative si analitice, elaborarea publicatiilor
statistice

- raportarea statisticilor nationale utilizatorilor nationali,

- raportarea datelor statistice catre Eurostat si alte institutii ale UE si  organismelor
internationale,

- suport utilizatorilor nationali si internationali privind metodologiile si datele statistice si
instruirea acestora in domeniul utilizarii datelor statistice in diverse scopuri precum elaborarea de
politici, analize de impact, activitate de cercetare si stiintifica, informarea societatii etc.

E necesar de mentionat cd, in procesul de integrare a Republicii Moldova in UE rolul statisticii
devine unul crucial in furnizarea catre Guvern, societatea nationala si UE si structurile internationale
a datelor relevante, in corespundere cu standardele europene, asigurand relevanta, fiabilitatea,
coerenta si comparabilitatea statisticilor nationale pe plan european si international.

Astfel, la completarea chestionarului UE partea I si II, BNS a fost implicat activ in majoritatea
capitolelor oferind statistici pentru caipolele ce se referd la domeniile: social, economic, energetic,
de infrastructura, de mediu, justitie etc., colaboratorii BNS fiind inclusi Tn 33 Grupuri de Lucru
sectoriale, create prin deciza Prim-ministrului nr.38/2023 pentru asigurarea implementarii
mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova Tn UE.

Conform art.7 din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, BNS este autoritatea centrald in
domeniul statisticii, independentd institutional si profesional, creatd pe langa Guvern Tn scopul
coordonarii sistemului statistic national (SSN) privind dezvoltarea si producerea statisticii
oficiale. BNS defineste si implementeaza, in domeniul sdu de activitate, cadrul normativ si
institutional necesar realizarii activitatii de producere si diseminare a statisticii oficiale, inclusiv
instrumentarul statistic necesar (clasificatoare, metodologii statistice, instrumentarul cercetarilor
statistice etc.).

Astfel, conform art.10 din Legea nr.93/2017, BNS este responsabil de coordonarea SSN, care
include in mare parte activitatile majoritatii ministrelor pe partea ce vizeaza producerea statisticilor
pe domeniile de care sunt responsabile si anume statistica: sanatatii; Invatdmantului, mediului,
energeticii, agriculturii, criminalitatii, justitiei, finantelor etc.




In aceste conditii, nivelul de salarizare al personalului BNS care presupune competente si abilitati
profesionale inedite necesare pentru elaborarea si aplicarea metodologiilor, metodelor statistice si
compilarea indicatori statistici de o importantd majora (ca de exemplu: Produsul Intern Brut, nivelul
inflatiei, numarul populatiei cu resedintd obisnuitd etc.) trebuie sa fie competitiv cu cel al
personalului altor autoritati administrative centrale.

Totodata, mentionam ca, una din reomandarile Evaluarii Globale ale Sistemului Statistic National
realizatd de Eurostat Tn anul 2018 se refera la necesitatea de crestere a salariilor personalului BNS la
nivelul functionarilor din alte institutii publice, tinind cont de importanta activitatii statistice pentru
asigurarea societdtii nationale si comunitatii internationale cu date statistice in corespundere cu
standardele internationale, asigurand relevanta, fiabilitatea, coerenta si comparabilitatea statisticilor
oficiale pe plan mondial, dar si a complexitatii activitdtilor statistice care presupun o pregdtire
avansata si expertizd a personalului BNS in domenii precum sunt stiinta si analiza datelor, statistica,
tehnologii informationale, economie etc. care sunt mult solicitate atat in cadrul institutiiilor publice
cat si 1n sectorul privat.

Suplimentar, mentionam ca, in conformitate cu p.32 din Memorandumul semnat cu FMI la data de
7_septembrie 2022, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind alocarea resurselor
financiare si umane adecvate pentru consolidarea sistemului statistic national.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

In conditiile actuale de modernizare a administratiei publice centrale si tindnd cont de faptul
dezvoltdrii in permanentd a tehnologiilor informationale, implementare metodele moderne si
avansate de colectare a datelor statistice, inclusiv 1n conditiile implementarii sistemului e-raportare,
devine necesara reformarea activitatii BNS.

1. Tn cadrul reformei Guvernului din anul 2018, BNS a fost supus reducerii de personal. in cadrul
reformei au fost realizate actiunile de comasare a aparatului central al BNS cu organele teritoriale
pentru statistica, acestora din urma fiind lichidat statutul de personalitate juridica. Totodata, au fost
distribuite statisticile pe domeniul economic si social. In cadrul reformei au fost scoase in afara
statelor de personal 90 de operatori de interviu pentru efectuarea cercetarii pe teren, si reduse din
structura BNS peste 200 de unititi de personal.

2. BNS mizeaza, in mod traditional, pe aportul de tineri specialisti de la specialitatile de statistica,
perspectivele acestei surse generatoare de resurse umane potentiale in domeniu au devenit mai
incerte. In primul rAnd, numarul de studenti admisi la facultatea de statistica in ultimul deceniu a fost
foarte mic, iar incepand cu 2017 nu s-au mai format grupe noi. in al doilea rand, datele arati ci doar
putin peste jumatate din cei admisi ajung sa finalizeze cu succes specialitatea statistica si incd mai
putini opteaza pentru inceperea carierei in sistemul statistic. Cauza fundamentala este, din nou,
nivelul foarte mic de salarizare la pozitiile de intrare in profesia de statistician in comparatie cu
oportunitatile de complexitate si profil similar in sectorul public si cel privat. Acest factor este si mai
important in cazul unor specialitdti traditional considerate ,,auxiliare” pentru SSN, dar care devin in
mod clar tot mai importante, cum ar fi specialistii in domeniile TIC, GIS, suportul juridic sau
comunicarea. Pentru detindtorii acestor specialitati, nivelul salariilor de intrare in alte institutii
publice si in sectorul privat raportat la nivelul oferit de BNS este si mai mare decat in cazul
statisticienilor.

Pe de alta parte, cateva refluxuri reduc in mod constant stocul de resurse umane angajate in BNS. O
parte din personal pleaca in urma pensiondrii, iar cresterea, observata in ultimul deceniu, a varstei
medii a personalului din sistem, sugereaza cd in timp influenta acestui factor va creste. De asemenea,
persistd un reflux de personal de varsta tanara si medie, cu un nivel inalt de calificare, care opteaza
pentru posturi mai bine platite in alte entitdti publice si private din tara si de peste hotare.

Din nou, BNS este dezavantajat de un raport salarial nefavorabil, n ultimii ani pierzand in acest mod
o serie de specialisti-cheie. Sindromul de epuizare profesionald (,,burnout”) este o altd cauza
semnificativa a exodului specialistilor. Explicatia epuizarii este o combinatie nefavorabila dintre
mobilitatea intrainstitutionala relativ redusa (detinerea aceluiasi loc de munca pe parcursul unei lungi
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perioade de timp) si a presiunii inalte care cade pe personalul angajat, ceea ce declanseaza un cerc
vicios al surmenajului si al plecarii precoce din sistem.

Asumarea de cdtre BNS a noilor obligatii de produse si procese statistice sporeste si mai mult
necesarul de personal in aparatul central si amplifica presiunea pe personalul prezent, in situatia in
care nivelul de automatizare a proceselor statistice si de colectare a datelor este redus, iar sistemul
TIC este fragmentat si Tn mare parte depasit moral si fizic.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Cu referire la Structura organizationald actuald a BNS! corespunde, in linii mari, obiectivelor pe
termen scurt ale BNS. Structura combind atat unitati structurale bazate pe domenii statistice, cat si
unitati care furnizeaza servicii generice. Structura teritoriald a fost rationalizatd in conformitate cu
recomandarile Evaluarii Globale a SSN din 2019, de catre Eurostat.

Structura si regulamentul de organizare si functionare al BNS a fost aprobat de catre Guvern prin
Hotararea Guvernului nr. 935/2018 privind organizarea si functionarea Biroului National de
Statistica. BNS este condus de un director general, demnitar, numit de Guvern, prin concurs deschis,
pentru un mandat de cinci ani. Potrivit art. 8 din Legea nr.93/2017, functia de Director general, nu
poate fi ocupatd de aceeasi persoand mai mult de doud mandate. Directorul General este asistat in
activitatea sa de trei Directori generali adjuncti — functionari publici de conducere de nivel superior.

BNS este constituit din aparatul central cu 18 subdiviziuni structurale si 4 centre regionale de
statistica cu 35 subdiviziuni teritoriale, fard statut de personalitate juridica:

— Centrul regional pentru statisticd Chisinau (cu sediul in mun. Chisinau);
— Centrul regional pentru statisticd Nord (cu sediul in mun. Balti);

— Centrul regional pentru statisticd Centru (cu sediul in mun. Chisinau);

— Centrul regional pentru statistica Sud (cu sediul in mun. Cahul).

Efectivul-limita de personal al BNS constituie 710 unitati de personal, cu finantare de la bugetul de
stat, unde: 35% (247) unitati de personal instituite in aparatul central si 65% (463) in centrele
regionale.

Conform situatiei la 01.08.2023, in BNS activeaza 576 de angajati — 180 in aparatul central si 394
n subdiviziunile teritoriale.

Structura de personal se caracterizeaza, dupd cum urmeaza:

— varsta medie a personalului constituie 48,8.ani;

— 43% din personal au o varstd de pana la 45 de ani;

— 50% din personal are peste 10 ani de experienta in domeniu;
— 90% sunt femei, 91% din acestea in posturi de conducere;

— 16% sunt angajati pensionati pentru limita de varst;

— fluctuatia de personal in anul 2022 a constituit 9,8%.

Pe langa numarul mare de posturi vacante in numar de 113 la situatia de 01.09.2023, BNS are stabilit
moratoriul de Incadrare in functii pentru anul 2023, in numar de 76 unitati (10,7%) (Hotararii
Guvernului nr.962/2022). Totodatd, la momentul elaborarii acestei analize de impact, nu exista
previzibilitate si certitudine pentru ridicarea moratoriului si angajarea efectivului-limita stabilit
pentru BNS.

In urma unei analize, s-a estimat ca nivelul de salarizare al angajatilor din Biroul National de
Statistica Tn trimestrul Il 2023 este mai mic cu peste 40% fatd de nivelul de salarizare al
functionarilor publici din cadrul altor autoritati administrative centrale.
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Tabelul 1. Salariul mediu tarifar al angajatilor BNS pe categorii de functii

Categorii de functii Salariu mediu tarifar pentru anul 2023, lei
Fpc 12 295,8
Fpe 7 360,5
Pdt 6 696,38

Totodata, salarizarea specialistilor din domeniul tehnologii informationale din cadrul BNS este mai
mic decat nivelul de salarizare a functionarilor publici si respectiv cu mult mai inferior decat nivelul
de salarizare a personalului TIC din sectorul privat (salariul tarifar a personalului TIC din BNS este
mai mic de 3,5 ori fata de salariu mediu al personalului TIC in mediu pe economie), fapt care crecaza
impedimente majore in atragerea specialistilor competenti in domeniul dat, dar si asigurarea
principiului ,,plata egala pentru munca de valoare egala”.

Importanta specialistilor TIC este indispensabila in contextul modernizarii serviciilor publice, iar
pentru orice oficiu de statisticd sectorul TIC este o functie cheie pentru buna functionare a sistemului
IT.

Astfel, BNS este dezavantajat din punct de vedere a unui raport salarial nefavorabil pentru
specialistii din domeniul statistic, iar asumarea de catre BNS a noilor obligatii de produse si procese
statistice sporeste si mai mult necesarul de personal calificat in domeniu statistic si TIC.

Tn contextul celor expuse supra, optiunea de neinterventie presupune implicit pastrarea situatiei de
azi, cu fluctuatie de personal ridicatd, inclusiv imposibilitatea de a angaja si mentine o echipa
profesionistd care sd asigure exercitarea corespunzatoare a mandatului BNS si dezvoltarea
produselor statistice conform nevoilor utilizatorilor.

Totusi, capacitdtile institutionale reduse, vor avea ca impact pe termen lung, esecul realizarii
sarcinilor si obiectivelor Tn domeniul implementarii politicilor guvernamentale in domeniile de
activitate ale BNS.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile existente
care conditioneaza interventia statului
Principalele acte normative aplicabile raporturilor analizate prin care se conditioneaza interventia
statului sunt:

- Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala,

- Legea nr.270/2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

- Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023 — 2030, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr.954/2022;
- Hotédrarea Guvernului nr.935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National
de Statistica.
Aprobarea prezentului proiect este necesard in vederea crearii administratiei publice modeme
profesioniste si salarizate corespunzator.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1. Obiectivul prezentei hotaréri 1l constituie eficientizarea activitatii Biroului National de
Statistica si atingerea prioritatilor si obiectivelor trasate in toate domeniile de competentda ale
acestuia.

2. Obiectivul constd in atragerea si salarizarea corespunzdtoare a specialistilor calificati n
domeniul statistic pentru implementarea de noi idei noi si experiente dobéndite, totodata si
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mentinerea personalului existent, inclusiv reducerea fluctuatiei personalului sub 5%, care la
01.01.2023 a constituit 9,8%.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie ar putea avea ca efect continuarea obtinerii pe anumite domenii a unor rezultate
sub limita celor planificate sau executarea in continuare cu intarziere a unor sarcini ale BNS.

Ori, necesitatea fortificdrii institutionale prin suplinirea functiilor publice vacante in aparatul central,
n special a celor pentru domenii noi instituite, precum si restructurarea/reducerea unitatilor pentru
domeniile tehnice, in contextul noii structuri organizationale propuse. lar, fluctuatia de cadre si
deficitul de personal calificat constituie un factor de risc la determinarea si realizarea eficienta a
misiunii BNS

Fara interventii substantiale, precise si strategice, asigurarea calitatii datelor statistice la nivelul
intregului SSN va fi tot mai dificila.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

In vederea atingerii finalititilor expuse supra, proiectul contine urmitoarele prevederi:
> Consolidarea aparatului central (AC) al BNS prin ajustarea structurii
organizatorice, cu includerea noilor subdiviziuni si fortificarea altor subdiviziuni, cu functii
de dezvoltare a cadrului normativ, inclusiv a normelor metodologice, dezvoltarea producerii
si diseminarii statisticilor in corespundere cu standardele UE si utilizarea noilor surse si
metode - in limita numdrului de personal al AC al BNS;,
> Reducerea personalului BNS;

» Excluderea din statele de personal ale BNS a operatorilor de interviu responsabili de
colectarea datelor in cadrul cercetarilor gospodariilor casnice (150 unitati) si de inregistrare
lunard a preturilor pentru elaborarea Indicelui Preturilor de Consum (20 unitéti) si
contractarea acestora in baza contractelor individuale de munca pentru executarea unor
anumite lucrari.

1. Consolidarea aparatului central (AC) al BNS:
Principalele ajustari si modificari prevazute in proiectul structurii organizatorice a AC al
BNS includ:

a) fortificarea subdiviziunilor responsabile de:

-securitatea informatiei si protectia datelor cu caracter personal;

-coordonarea activitatii statistice in procesul de integrare europeana, in cadrul SSN;

-elaborarea si implementarea metodologiilor si lucrdrilor statistice noi/renovate intru
armonizarea cu acquis-ul comunitar;

-aplicarea metodelor statistice avansate cu activitdti ce tin de: (i) implementarea
managementului calitdtii atat la nivelul BNS cét si ale SSN 1n ansamblu; (i1) utilizarea noilor metode
de colectare a datelor statistice (CAPI, CAWI, CATI etc.);

-instruirea In domeniul statistic atat pentru institutiile din cadrul SSN, precum si furnizorii si
utilizatorii de date statistice, in special utilizatorii din cadrul organelor administratiei publice centrale
si locale;

-dezvoltarea si mentinerea la nivelul cerintelor actualizate a Sistemului Informational
Statistic;

-utilizarea Sistemelor Informationale Geografice (SIG) in producerea si diseminarea
statisticelor oficiale, In special in profil teritorial, in conformitate cu practicele avansate ale tarilor
UE;

-compilarea statisticilor macroeconomice prin elaborarea lucrarilor statistice noi, foarte
solicitate in prezent (tabelul resurse-utilizari; implementarea sistemului conturilor nationale ale




Uniunii Europene ESA-2010; perfectionarea estimarii economiei neobservate, estimarea economiei
ilegale; implementarea indicelui armonizat al pretului de consum conform cerintelor UE);

-diseminarea informatiilor, in special diseminarea datelor aferente Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila,

-recensaminte, inclusiv recensdmantul populatiei si al locuintelor — activitate statistica de
importantd si complexitate majord, planificata pentru anul 2024, precum si recensamantul agricol —
exercitii care sunt realizate in mod obligatoriu si pe baza regulata de statele lumii, fiind obligatorii
pentru realizare cu o periodicitate de o data la zece ani in statele UE.

b) crearea subdiviziunilor noi antrenate in activititi ce tin de inovatii in activitatea
statistca, inclusiv elaborarea statisticilor experimentale si utilizarea instrumentelor inovatoare in
statistica utilizand datele disponibile precum: (i) surse de date administrative (registre si resurse
informationale de stat); (ii) surse de date private (e.g. a companiilor din domeniul energetic,
telecomunicatiilor etc); (iii) utilizarea datelor scanate (utilizarea datelor detinute de retelele de
comert si farmaceutice in calitate de sursa suplimentard pentru elaborarea Indicelui Preturilor de
Consum); (iv) explorarea aplicarii datelor mari (,,Big Data”) si a altor surse de date netraditionale
impreuna cu tehnici de ,,web scraping” si de invatare automata (machine learning) pentru producerea
statisticilor oficiale.

Totodata, in iunie 2022 odata cu obtinerea de catre Republica Moldova, a statutului de tara
candidatid la Uniunea Europeana (UE), Republica Moldova urmeazd sda indeplineasca treptat
criteriile de aderare la UE. In acest context BNS si-a mobilizat resursele pentru a face fata
provocarilor. Astfel, BNS este inclus in toate cele 35 de grupuri de lucru sectoriale si in cadrul
celor 6 configuratii tematice (clustere), conform criteriilor de aderare la Uniunea Europeana.

2. Reducerea personalului BNS:

Actualmente, numarul total de unitati conform statelor de personal ale Biroului constituie
710 unitati. Dupa reorganizare, numarul de unitati va constitui 484, inclusiv Tn aparatul central 249
unitati (la nivelul actual) si subdiviziunile teritoriale de statisticd 235 unitéti (de cca 2 ori mai putin
fata de situatia in prezent). Astfel, reducerea de personal constituie 226 unitéti (circa 30%), din care
vor fi lichidate peste 70 unitati cu statut de functionar public. Aditional, anual vor fi contractati in
baza contractelor individuale de munca, 240 operatori de interviu pentru efectuarea cercetarilor
in gospodariile casnice; cercetarii preturilor de consum; precum si cercetdrii micilor
producatori agricoli. Finantarea va fi efectuata din contul bugetului de stat, prevazut pentru
realizarea Programului lucrarilor statistice.

Este de remarcat faptul ca, reducerea propusa vine dupa reducerea de acum cinci ani, cand
n rezultatul reformei administratiei publice centrale Tn conformitate cu Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2016,
numarul de unitati al BNS a fost redus Tn anul 2018 cu 203 unitati.

Astfel, numarul total de unitati efectiv reduse n ultimii cinci ani (in perioada 2018 — 2023)
va constitui 431 unitati (din care 203 unitati reduse in 2018 si 226 unitati propuse spre reducere
prin prezentul proiect de hotarare).

3. Excluderea din statele de personal al BNS a operatorilor de interviu responsabili de
colectarea datelor in cadrul cercetarilor gospodariilor casnice (150 unitati) si de inregistrare
lunara a preturilor pentru elaborarea Indicelui Preturilor de Consum (20 unitati) si contractarea
acestora in baza contractelor individuale de munca pentru executarea acestor lucrari;

Astfel, excluderea unititilor mentionate din statele de personal, contribuie la
micsorarea numarului de salariati per intreg sistemul statistic national si numarul total de
angajati ai autoritatilor publice per ansamblu si va crea conditii favorabile pentru salarizarea
personalului in dependenta de rezultatele efective realizate si nu conform salariului tarifar
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stabilit prin cadrul normativ de salarizare in sectorul bugetar, achitat fira a tine cont de
randamentul efectiv al personalului.

STRUCTURA BIROULUI NATIONAL DE STATISTICA

Director general (1 unitate)

Directori generali adjuncti (4 unitati) (instituita o unitate de DGA care va coordona
domeniile de cooperare UE si dezvoltare a sistemul statistic national)
Cabinetul Directorului general (cu statut de Sectie) (4 unitati)

Serviciul audit intern (3 unitati) (fortificarea subdiviziunii)

Serviciul protectia datelor cu caracter personal (2 unitati) (subdiviziune nou creata)
Directia integrare europeana si cooperare internationala (5 unitati)
Directia coordonare statistica (5 unitati)

Directia instruire in statistica oficiala (5 unitati)

Directia diseminare si comunicare (12 unitati) (fortificarea subdiviziunii)
Sectia diseminare

Sectia comunicare si relatii cu utilizatorii

Directia generala metode statistice (21 unitati) (subdiviziune nou creata)
Directia cercetari prin sondaj

Directia surse de date alternative si instrumente inovatoare in statistica
Directia sisteme informatice geografice

Sectia managementul calitatii

Directia conturi nationale (13 unitati)

Sectia conturi anuale si trimestriale

Sectia conturi regionale

Sectia conturi integra

Directia statistica preturilor de consum (6 unitéti)

Directia statistica comertului exterior (7 unitati)

Directia generala statistica intreprinderilor (36 unitéti)

Directia statistica industriei §i energeticii

Directia statistica investitiilor si constructiilor

Directia statistica structurala

Directia statistica turismului si TIC

Directia statistica transporturilor si altor servicii

Directia statistica populatiei si migratiei (5 unitati)

Directia statistica nivelului de trai (9 unitati)

Directia statistica fortei de munca (6 unitati)

Directia statistica pietei muncii (8 unitati)

Directia statistica educatiei, stiintei si culturii (5 unitati)

Directia statistica serviciilor sociale (5 unitati)

Directia recensiminte (7 unitati)

Directia colectare date in gospodarii (5 unitati)

Directia statistica agriculturii si mediului (14 unitati)

Sectia statistica productiei vegetale si animaliere

Sectia cercetari selective in agricultura

Sectia calcule economice 1n agricultura

Serviciul statistica mediului

Directia depozitarul public al situatiilor financiare si antreprenorial (9 unitati)
Sectia depozitar

Sectia statistica antreprenorialului

Directia generala tehnologii informationale (21 unitati) (fortificarea subdiviziunii)
Directia dezvoltare sistem IT

Directia proiectare aplicatii




Directia administrare sisteme informatice
Serviciul suport respondenti

Directia generala management financiar (18 unitati)
Directia planifica

Directia evidenta contabila

Directia administrare si achizitii

Sectia juridica (4 unitati)

Directia resurse umane (7 unitati)

Serviciul managementul documentelor (3 unitati)
Centre regionale pentru statistici (cu statut de directii generale) - Total Centre
regionale - 235 unititi.

Structura CRS se aproba de directorul general, in conformitate cu prevederile art.7 alin. (5)
al Legii nr.93/2017 cu privire la statistic oficiala.

Referitor la noua organigrama propusa in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 935/2018
cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica, mentiondm ca S-a tinut cont
de design-ul recomandat prin Anexa nr. 2 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 595/2017.

Totodata, organigrama a fost ajustata la specificul structurii BNS si in raport cu prevederile art. 15
alin (6) lit. e) din Legea nr. 98/2012 directorul general, stabileste, prin ordin, domeniile de activitate
ale directorilor generali adjuncti.

Optimizarea structurii BNS va contribui la eficientizarea activitatii BNS.

Totodata, reducerea numarului de personal, care va duce la cresterea sarcinilor asupra personalului
dupa reorganizare necesitd a fi sustinut prin cresterea salariului personalului BNS pana la nivelul
altor autoritati administrative centrale, prin cresterea valorii de referinta, precum si a treptelor de
salarizare.

Fara majorarea salariului colaboratorilor BNS este imposibila stoparea fluxului de personal si
atragerea noilor cadre la Birou, fiind prejudiciata capacitatea BNS de a face fata sarcinilor ce 1i revin,
in special luand in vedere presiunea in crestere asupra personalului in contextul integrarii tarii noastre
in UE.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa presupune pastrarea structurii actuale si efectivului de personal aprobat al BNS
cu modificarea legislatiei salarizarii in vederea majorarii valorii de referinta, la nivelul autoritatilor
administrative central, precum si majorarea treptelor de salarizare pentru personalul BNS.

In consecinti, optiunea alternativa presupune modificari Tn Anexa nr.3 din Legea 270/2018.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Lipsa de interventie, in special in ceia priveste cresterea salarizarii personalului BNS va duce la
cresterea fluxului de personal, dificultatii in crestere de a atrage tineri specialisti si mentine personal
calificat, fiind prejudiciata capacitatea BNS de a face fata sarcinilor ce ii revin, in special luand in
vedere presiunea in crestere asupra personalului in contextul integrarii tarii noastre in UE.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Costuri:

Implementarea structurii noi nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat.

Totodata, pentru contractarea personalului in afara statelor de personal conform contractelor
individuale de munca incheiate pentru 240 operatorii de interviuri vor fi necesare 21 101,8 mii lei,
care vor fi redistribuite din contul limitei de cheltuieli pentru anul 2024 ale BNS, destinate
cheltuielilor de personal si cheltuielilor pentru remunerarea a 90 de operatori de interviu pentru
cercetari pe teren a micilor producatori agricoli in baza contractelor de prestari servicii.

Beneficii:
Urmare aprobarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea BNS:

— va functiona ca o structurd consolidatd, capabila sa furnizeze produse si servicii statistice
de 1nalta calitate, In corespundere cu standardele europene, raspunzand necesitatilor unui spectru
larg de utilizatori;

— va mentine si atrage specialisti de inalta calificare de pregatire profesionald care sa poata
tine pasul cu modificdrile metodologice si tehnologice, precum si eficienta utilizarii altor resurse
pentru a produce date cu valoare informationala pe potriva necesitatilor societatii si ale oamenilor;

— se va micsora numadrul de salariati per intreg sistemul statistic national si numarul total de
angajati ai autoritatilor publice per ansamblu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cazul optiunii alternative, va fi necesara retribuirea muncii pentru 710 unititi de personal cu
majorarea nivelului de salarizare la nivelul altor autoritati administrative centrale

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile potentiale se raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor
proiectului propus. In cazul in care procesul de implementare nu va fi desfasurat corespunzitor si nu
vor fi puse n aplicare unele mecanisme sau procese, atunci prevederile corespunzatoare din hotarare
nu vor avea efectul scontat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Proiectul elaborat nu contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzator, prin urmare
nu implica costuri din partea mediului de afaceri.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In urma analizei costurilor si beneficiilor, se constata eficienta si oportuna optiunea de modificare a
structurii si efectivului limitd a BNS

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate este necesara aprobarea modificarilor in Hotararea
Guvernului nr.935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica.
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In urma aprobarii amendamentelor ce vizeaza structura BNS, se propun completarile necesare la
bugetul national in scopul ajustarii bugetului BNS.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta:
— procesul de reorganizare a institutiei finalizat;
— managementul institutional si operational consolidat si Tmbunatétit;
— servicii calitative prestate operativ;
— vizibilitatea sporitd a institutiei si relatia cu publicul, imbunatatita;
Monitorizarea se va axa pe rezultatele obtinute de BNS ca urmare a implementarii prezentei hotarari.

c¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Beneficiile optiunii recomandate vor fi resimtite Incepand cu punerea in aplicare a noii structuri a
BNS.

Impactul major va fi resimtit in decurs de 1-2 ani, necesare atragerea noului personal calificat,
cresterea calificdrii personalului existent prin organizarea instruirilor, odata ce vor aparea primele
rezultate de implementare.

Cat priveste evaluarea performantei, aceasta necesita a fi facutd in baza unei analize complexe
urmare a implementarii hotararii de Guvern.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Cancelaria de Stat, ministere si alte autoritati publice interesate si societatea civila.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
proiectul va fi plasat pe pagina web a BNS la compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte de
documente, precum si pe Www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Opinia entitdtilor consultate urmeaza a fi ob{inuta ca urmare a plasarii proiectului pe pagina oficiala
a autorului si pe pagina www.paiticip.gov.md. precum i ca urmare a remiterii acestuia spre avizare
autoritatilor cointeresate.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si investitionale 0

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si| O

mijlocii

concurenta pe piata 0

activitatea de inovare si cercetare 0

veniturile si cheltuielile publice 0

11


http://www.particip.gov.md/

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|O|Oo(Oo|O|Ww

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru
persoanele social-vulnerabile

P OO([W|IO|wW[w|lw|w

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sdndtatea  publicd, inclusiv  mortalitatea  si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|O|O|O|O0|O|O|O0|O

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea aper si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|O|O|O0|O0|Oo|Oo

consumul si productia durabila

o

intensitatea energetica

o
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eficienta si performanta energetica 0

bunastarea animalelor 0

riscuri

accidente etc.)

majore pentru mediu (incendii, explozii,| 0

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Th compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
1. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.935/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica;
2. Nota informativa;
3. Avizul Cancelariei de Stat asupra Analizei de impact;
4. Avizul Ministerului Finantelor asupra Analizei de impact..

13



