SINTEZA propunerilor
in rezultatul consultarilor publice

Participantul la
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Administratia
parcului pentru
tehnologia informatiei
»Moldova IT park”

excluderea sugestiilor de completare la lit. c) si h), si de introducere a lit. 1)
la art. 3 din Proiect.

Norma este ajustatd ca rezultat al
procedurii de avizare/consultare.

e excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) art. 6 din Proiect;

e cxcluderea sugestiilor de completare cu art. 61 denumit “Consiliul
parcului”;

e excluderea sugestiilor de modificare a alin. (2) de la art. 18.

Nu se accepta

Proiectul a fost ajustat ca rezultat al
procedurii  de avizare/consultare.
Referitor la rolul Consiliului parcului,
acesta este redus la unul consultativ
prin coordonarea bugetului,
planurilor  anuale, examinarea
rapoartelor semestriale si anuale ale
Administratiei parcului, care vor fi
aprobate 1n ultima instanta de
Adunarea generala a rezidentilor, prin
aceastd asigurand-se democratia si
autonomia 1n activitatea parcului.
Subliniem, ca majoritatea in Consiliu
o vor detine reprezentantii delegati de
Adunarea generald a rezidentilor.
Totodata, in Consiliu vor fi prezenti
cu rol de observatori reprezentantii
partenerilor de dezvoltare.

Norma va intra 1Tn vigoare la
01.01.2025

Irelevanta unor propuneri de limitare a clauzelor contractului de rezident.
e excluderea sugestiilor de modificare a lit. f) alin. (3) art. 7 din Proiect.

Se accepta




Incompatibilitatea genurilor de activitate propuse cu scopul si obiectivele
Legii 77/2016

e excluderea sugestiilor de completare cu lit. q) de la art. 8 din Proiect;

e excluderea sugestiilor de completare cu lit. r) de la art. 8 din Proiect.

Nu se accepta
Actualmente, sectorul serviciilor de
afaceri internationale este un sector
in devenire 1In tara noastra,
comparativ cu alte state din regiune,
dar cu un potentialul enorm de
dezvoltare.

Sectorul  serviciilor de afaceri
internationale din Moldova este unul
atractiv pentru externalizarea
anumitor functii/activitati de catre
intreprinderi internationale pe piata
locala.

Totodata, dezvoltarea sectorului BPO
este marcata de o serie de
constrangeri, care pot fi contrapuse
prin oportunitati de dezvoltare.
Comparativ cu alte tari din regiune,
ecosistemul serviciilor BPO existent
in Republica Moldova este la o etapa
incipientd de dezvoltare. Totusi, pe
piata locala sunt prezente o serie de
companii care presteazd servicii de
BPO pentru mai multe industrii, in 14
limbi!

Analiza de ansamblu a practicii
existente 1in tdrile din regiune
sugereaza faptul cd in mare parte
tarile adopta masuri menite sa sprijine
sectorul.

Tn acest sens, prin proiect de lege se
propune introducerea n regimul
fiscal al parcului IT a doua activitati
din sectorul BPO.




Initiativa se bazeaza pe analiza
trendului sectorului in alte jurisdictii
si evolutia acestuia in Republica
Moldova, activitatile propuse in Parc
IT avind un potential de crestere la
export si crearea locurilor de munca,
fiind prestate n regim online, la
distanta, cu utilizarea tehnologiilor
digitale.

Tn acest sens, rezultatul scontat este
cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca, in special a tineretului, si
asigurarea locurilor de munca cu un
nivel de salarizare competitiv.
Initiativa va impulsiona dezvoltarea
companiilor din sectorul BPO deja
prezente pe piata  Republicii
Moldova, dar si atragerea investitiilor
strdine 1n acest sector.

e excluderea sugestiilor de completare cu alin. (3) de la art. 9 din Proiect;

e expunerea in versiune noud a alin. (2) art.9 dupa cum urmeaza:

”(2) Termenul de functionare a parcului se stabileste prin hotarire de Guvern,
dar nu poate depasi 20 de ani.”;

e cxpunerea in versiune noud a alin. (4) art. 15 dupa cum urmeaza:

”(4) In cazul in care sint adoptate legi noi care modifici cota si/sau
componenta impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit. a) si/sau il anuleaza, rezidentii
parcului au dreptul, pana in anul 2035 inclusiv, sa activeze conform legilor in
vigoare pind la data intrdrii in vigoare a noilor legi. Dacd anumite impozite
si/sau taxe incluse in impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit. a) sint inlocuite, potrivit
legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzator, fara modificarea cotei acestuia.”;

Se accepta

Proiectul a fost ajustat in redactia
finald cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de pina la 20 de
ani si extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului unic pind
n anul 2035 inclusiv.

Normele vor intra Tn vigoare la o luna
din data publicarii legii.




e intrarea in vigoare a normelor privind termenul de functionare a parcului si
garantia de stat aferenta regimului fiscal cat de curand (la 1 luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial), cu indicarea In Nota informativa si AIR a
termenului pentru care va fi extins MITP si in ce perioada de timp Guvernul
va realiza acest lucru.

Modificarea componentei impozitului unic:

Propunerea de abrogare a art. 14 si expunere a art. 15 intr-0 noud versiune
denota excluderea a 3 taxe din componenta impozitului unic, si anume a:

e taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova (actual - 0.1% din impozitul unic),

e taxelor locale percepute de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei (actual - 0.3% din impozitul unic),

e impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (actual - 0.1%
din impozitul unic).

Se accepta
Norma este exclusa din proiect

Modificarea distributiei impozitului unic:

Distributia de 5% catre careva conturi de investitii este neclara si nu ofera
predictibilitate Tn conformitate cu art. 3 al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, din urmatoarele considerente: nu este clara
modalitate de accesare a conturilor de investitii si achizitie a instrumentelor
financiare - care este suma alocatd salariatilor in diferite situatii: salariu
diferit, impozit unic per companie diferit, perioadd de angajare in cadrul
parcului diferita;

e care este autoritatea care va gestiona aceste conturi;

e necesitd implicarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, si dupa caz a
Bancii Nationale, avand competenta directd in gestionare.

Se accepta
Norma este exclusa din proiect

Majorarea sumei minime a impozitului unic:

Modificarea de majorare propusa este nefundamentata si urmeaza a fi exclusa
din urmatoarele considerente:

e lipseste fundamentarea si necesitatea majorarii cuantumului, or din
perspectiva Metodologiei “orice concluzie formulata in cadrul analizei
necesitd a fi argumentata in baza datelor disponibile sau, in cazurile cind
acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sint explicate”;

e lipseste o analizd economica si de impact asupra activitatii rezidentilor,
potrivit AIR-ului ”companiile ce vor decide sa adere la Moldova IT Park vor

Se accepta
Norma este exclusd din proiect




avea un nivel de impozitare de circa 2 ori mai redus comparativ cu parametrii
actuali”, iar calculele aratda o majorare de 5-7 ori a sumei minime lunare a
impozitului unic per angajat.

e pastrarea art. 14 si 15 ale Legii 77/2016 in redactia actuald, cu exceptia
modificarii aferente extinderii garantiei prevazute la art. 15 alin. (4) pana in
anul 2035 inclusiv (modificare care ar trebuie sa intre Tn vigoare cat de curand
posibil avand in vedere ca garantia curentd expira la 31 decembrie 2025, iar
termenul de functionare al MITP - la 31 decembrie 2027);

e excluderea sugestiilor de modificare a denumirii Capitolului V.

Se accepta

e cxpunerea art. 16 alin. (1) din redactia actuald a Legii 77/2016 in
urmatoarea versiune:

(1) Salariatii rezidentilor parcului beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale de stat din bugetul asigurdrilor sociale de stat, conform
legislatiei Tn vigoare. Venitul lunar asigurat al acestor salariati va constitui
90% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul respectiv.”.

In redactia finald, norma este exclusa
din proiect.

Propuneri:
e excluderea sugestiilor de completare cu lit. f) de la art. 19 din Proiect.

Se accepta
Norma este exclusa din proiect

Propuneri:

e intrarea n vigoare a tuturor propunerilor sugerate in prezentul Aviz la 1
luna de la publicarea acestora in Monitorul Oficial, s1 anume:

o expunerea in versiune noud a alin. (2) art.9 dupd cum urmeaza:

”(2) Termenul de functionare a parcului se stabileste prin hotarire de Guvern,
dar nu poate depasi 20 de ani.”

O expunerea in versiune noud a alin. (4) art. 15 dupa cum urmeaza:

”(4) In cazul in care sint adoptate legi noi care modificd cota si/sau
componenta impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit. a) si/sau il anuleaza, rezidentii
parcului au dreptul, pana in anul 2035 inclusiv, sa activeze conform legilor in
vigoare pind la data intrdrii in vigoare a noilor legi. Dacd anumite impozite
si/sau taxe incluse in impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei prevazut la alin. (1) lit. a) sint inlocuite, potrivit

Se accepta partial
In redactia finala, norma este ajustata




legislatiei, cu alte impozite si/sau taxe, componenta impozitului unic se va
ajusta corespunzator, fara modificarea cotei acestuia.”;

Opinia Proiectului
Tehnologiile
Viitorului

Consideram ca dreptul de a prelungi durata de functionare a parcului este un
drept ce trebuie stabilit prin act juridic primar (lege) si, in conformitate cu
principiile previzibilitatii la care am facut trimitere mai sus, trebuie
reglementat expres prin proiectul de lege propus spre examinare. Respectiv,
alin.(2) din art.9 din Legea nr.77/2016 trebuie reformulat in sensul in care
durata de functionare a parcului este prelungita cu inca 10 ani, calculati de la
data expirarii duratei actuale. Pe cale de consecintd, trebuie sa se renunte la
propunerea de completare a art.9 cu alineatul (3).

Se accepta
In redactia finald, norma este ajustata

Consideram ca Consiliul parcului trebuie sa aiba un rol strict consultativ, dar
nu mai putin important 1n deciziile administratiei parcului. Respectiv,
continutul articolului 6' trebuie reformulat integral din care sd rezulte expres

acest rol consultativ si domeniile de interventie al consiliului.

Se accepta

Atributiile Consiliului in redactia
finald au fost limitate la nivel de
coordonare si examinare.

Prevederile referitoare la completarea art.8 cu litera q) si litera r) vin in
contradictie flagranta cu conceptia generala, pe care am citat-0 mai sus.
Aceste doua activitati (activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call
center) (82.20) si alte servicii de furnizare a fortei de munca (78.30), exclusiv
la export) nu au nici o tangenta cu crearea premiselor necesare pentru
impulsionarea dezvoltarii industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si
inovarii, nu contribuie cu nimic la atingerea acestui obiectiv, ba mai mult,
genereaza riscuri de diluare, denaturare si demontare a conceptiei generale a
Legii nr.77/2016, creand premise si tentatii periculoase de a include in
activitatile desfasurate in parcurile IT si altele, la fel de departe de conceptia
generala.

Nu se accepta
A se vedea argumentarea la p.3 din
avizul Administratiei Moldova IT
park.

Cu referire la abrogarea art.14, care reglementeaza repartizarea sumelor
impozitului unic perceput de la rezidenti.

Intelegem ca ponderea acestor trei taxe in cadrul impozitului unic este relativ
mica, insumand doar 0,5%din totalul taxelor. Tindnd cont de ponderea
nesemnificativd a acestor 3 taxe in impozitul unic, nu ar fi o problema
excluderea acestora. Problema consta, insa, in povara aditionala referitoare la
efectuare a platilor si raportarea de catre rezidentii parcului, precum si de
administrare fiscald de catre autoritati—aceastd povara va excede cu mult

Se accepta.
Norma este exclusa din varianta
finala a proiectului




efectul fiscal scontat ca rezultat al trecerii in regim standard. De asemenea,
afecteaza garantia de stat oferitd pentru impozitul unic in formula actuala si
reduce din oferta de simplitate/unicitate fiscala ca parte de pitch-ul
investitional al tarii. O solutie ar fi simplificarea procedurilor de raportare.

Cu referire la expunerea art.15 intr-o noua redactie si care se refera la regimul
impozitului unic.

Reiesind din continutul alin.(1) se majoreaza regimul de impozit unic
incepand din data intrarii in vigoare a legii. Aceasta inseamna ca statul
schimba regulile de joc: garantiile declarate si acordate rezidentilor pana la
expirarea termenului stabilit initial.

Propunem ca regimul de impozitare sd ramand nemodificat pe durata
functionarii parcului.

Se accepta

Consideram ca abilitarea Serviciului Fiscal de Stat cu acest drept de initiativa
este inadmisibil. Serviciul Fiscal de Stat poate doar sid informeze
Administratia parcului despre neregulile constatate, iar dreptul de a decide cu
privire la retragerea calitatii de rezident, apartine Administratiei parcului si
se incadreazd in prevederile lit.c) alin.(1) art.19 din Legea nr.77/2016.
Respectiv, propunerea de completare a art.19 trebuie respinsa.

Se accepta.
Norma este exclusa din varianta
finala a proiectului

Fundatia
Moldova

Start-up

Transferul puterii decizionale de la Adunarea Generald a Rezidentilor (AGR)
& Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii catre un Consiliu.
Consideram esential ca autoritatea decizionala sa rimana in sfera sectorului
privat, care a demonstrat deja o crestere semnificativd, contribuind
considerabil la bugetul national si la crearea unui numar semnificativ de
locuri de munca cu salarii mult peste media nationald. Vedem transferul
acestei autoritati decizionale catre sectorul public mai degraba ca un potential
factor de risc.

Se accepta

Extinderea activitatilor eligibile a fi desfasurate in parc cu:

e activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center) (82.20),
inclusiv bazate pe oricetehnologie/canal de comunicare cu clientul (contact
center), exclusiv la export;

e alte servicii de furnizare a fortei de munca (78.30), exclusiv la export.
Desi recunoastem importanta activitatilor desfasurate in cadrul call centrelor,
nu considerdm oportuna tratarea acestui domeniu ca unul strategic la nivel
national si alinierea lor cu domeniul IT. Prin intermediul MITP, Guvernul

Nu se accepta

A se vedea argumentarea la p.3 din
avizul Administratiei parcului IT




stabileste prioritatile pentru dezvoltare. Fuzionarea industriei IT cu cea a call
centrelor ridica Intrebari cu privire la motivele si interesele care stau in spate.

Desi termenul de functionare a parcului este fixat in lege (curent, 10 ani: 2018
—2027), dreptul de a decide asupra prelungirii acestuia in termen de pana la
2035 (adica, + 8 ani) este atribuit Guvernului.

Proiectul de lege aduce incertitudine in privinta prelungirii parcului IT.
Consideram imperativ ca prelungirea mandatului parcului sd fie mentionata
in lege. Se creaza confuzie asupra mecanismului de functionare a facilitatii
fiscale, fara certitudinea existentei parcului. Anume incertitudinea este unul
dintre dusmanii principali ai previzibilitatii investitiilor In (companiile din)
Republica Moldova.

Se accepta

Excluderea a 3 taxe din componenta impozitului unic, si anume:

e taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule Tnmatriculate in
Republica Moldova (Curent: 0.1% din impozitul unic);

e taxele locale percepute de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei (Curent: 0.3% din impozitul unic);

e impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (curent: 0.1% din
impozitul unic).

Unul dintre principalele puncte de atractivitate a facilitatii fiscale ale MITP
este simplitatea impozitului.

Prin modificarea propusd, care este aparent micd, argumentul simplitatii
dispare, iar povara administrativa pentru raportare creste de 3 ori.

Se accepta
Norma este exclusa din proiect

Extinderea garantiei de stat privind aplicarea impozitului unic pana in anul
2035.

Legea stabileste clar ca termenul de functionare al parcului IT este limitat la
10 ani. Proiectul de modificare nu propune nicio schimbare in acest sens.
Guvernului i se confera posibilitatea de a prelungi termenul prin intermediul
unei Hotarari de Guvern. Este esential sa amintim ca, potrivit principiului
legalitatii, legea are intotdeauna prioritate fatd de orice (legea 100/2017)
Hotarare de Guvern, ceea ce inseamnd cd orice prelungire a termenului
trebuie sa se conformeze legii n vigoare.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat in redactia
finald cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de pina la 20 de
ani si extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului unic pind
n anul 2035 inclusiv.

ATIC

Termenul garantiei de stat este previzut la alineatul (2) al articolului 15%, dar
nu la alineatul (1). Totodata, este oportund modificarea datei la care va intra

Se accepta




AmCham Moldova
FIA Moldova
Aviz comun: Nr.90 din
28.09.2023

in vigoare aceastd modificare, in sensul ca trebuie sa intre in vigoare la o luna
de la data publicarii In MO, dar nu din 01.01.2026, dupa cum prevede art. 11
din actualul proiect de lege.

Amintim ca, potrivit HG 1144/2017, Moldova IT Park a fost creat pe perioada
maxima permisa de lege (10 ani), incepand cu 01.01.2018.

Pentru ca termenul de functionare a Moldova IT Park sd poata fi prelungit,
este necesara, in primul rand, completarea art. 9 cu alin. (3), care sa permita
Guvernului sa prelungeasca acest termen peste 10 ani, dar in limitele
termenului garantiei de stat prevazut la articolul 151 alineatul (2).

Aceasta completare trebuie sa intre in vigoare la o lund de la data publicarii
in MO, dar nu din 01.01.2026, dupa cum prevede art. I din actualul proiect
de lege, pentru a permite Guvernului sa adopte hotararea privind prelungirea
termenului de functionare a Moldova IT Park imediat dupa intrarea in vigoare
a acestei completari, dar nu dupa 01.01.2026.

Proiectul a fost ajustat in redactia
finala cu stabilirea termenului de
functionare a parcului de pind la 20 de
ani si extinderea garantiei privind
regimul fiscal al impozitului unic pina
n anul 2035 inclusiv.

Normele vor intra Tn vigoare la o luna
din data publicarii legii.

La art. 15/1 alin. (2), se propune introducerea cuvantului ,,inclusiv’ dupa
sintagma ,,anul 2035,

Este o prevedere esentiala, care trebuie sa includa si anul 2035 inclusiv — daca
se doreste extinderea garantiei de stat cu 10 ani.

Se accepta




Redactia noua a articolul 3: litera c) trebuie sa fie expusa in felul urmator:

¢) atragerea investitiilor autohtone si straine, inclusiv din diaspora.

h) crearea locurilor de munca inalt calificate si atractive pentru capitalul
uman.

I) sporirea exportului de servicii si produse din industria IT
Consideram ca reglementarea propusa nu aduce plus valoare din punct
de vedere juridic.

Specificarea la litera h) a mentiunii “pentru tineri” sporeste gradul de
discriminare in cadrul fortei de munca, delimitind forta de munca in: tineri si
...mai putin tineri sau mai in varsta. Aditional ar trebui sa existe o claritate a
ceea ce Tnseamna categoria de varsta “tandra” pentru ca in diferite tari e
calificata diferit. Sugestia ar fi sa se limiteze redactarea la ... “calificative si
atractive pentru capitalul uman.”

Adaugarea unui nou obiectiv parcului IT stabilit prin lege si anume lit 1) i
sporeste importanta, dar si responsabilitatea acestuia. Intrucat celelalte
obiective enumerate tin de domeniul Tehnologiilor Informationale sugeram
addugarea sintagmei “de servicii si produse din industria IT” .

Se accepta

Consiliul nu poate fi controlat de stat. Statul este reprezentat in cadrul
parcului prin administratie. De fapt, Consiliul ar trebui sa aibd un rol strategic,
fara a substitui administratia parcului, dar si pentru a eficientiza activitatea
adundrii rezidentilor, avand in vedere cd numarul lor a crescut foarte mult,
ceea ce face dificila si costisitoare desfasurarea adunarilor rezidentilor. Daca
Consiliul ar fi fost constituit exclusiv de adunarea rezidentilor, atunci
atributiile expuse in proiect pot fi delegate consiliului, cu exceptia alegerii
administratiei.

Din punctul nostru de vedere, dezvoltarea strategicd a parcului poate fi
asiguratd doar cu o majoritate in Consiliu din partea sectorului privat.
Punctam si riscul cazurilor in care deciziile privind bugetul si finantarea
parcului sunt luate exclusiv de cétre Consiliul format in majoritate din
reprezentanti guvernamentali, si anume, aceste decizii ar putea sa nu mai tind
cont de nevoile si resursele rezidentilor sau in mod deosebit de dezvoltarea
strategicd a sectorului. Astfel, pot apdrea presiuni pentru cresterea cotizatiilor
platite de rezidenti pentru a compensa alte necesitati ale Guvernului.

Proiectul a fost ajustat ca urmare a
procesului  de avizare/consultare.
Referitor la rolul Consiliului parcului,
acesta este redus la unul consultativ
prin coordonarea bugetului,
planurilor  anuale, examinarea
rapoartelor semestriale si anuale ale
Administratiei parcului, care vor fi
aprobate In ultima instantd de
Adunarea generala a rezidentilor, prin
aceastd asigurand-se democratia si
autonomia 1n activitatea parcului.
Subliniem, ca majoritatea in Consiliu
o vor detine reprezentantii delegati de
Adunarea generald a rezidentilor.
Totodata, in Consiliu vor fi prezenti




Astfel, trebuie sd se gaseascd un echilibru intre eficienta decizionald si | cu rol de observatori reprezentantii
implicarea adecvata a tuturor partilor interesate pentru a asigura dezvoltarea | partenerilor de dezvoltare.
sustenabild si echitabild a parcului, evitand riscul de crestere a costurilor | Norma va intra in vigoare la
pentru rezidenti si de pierdere a sprijinului donatorilor. Statistica arata ca, in | 01.01.2025.

prezent, 46% din bugetul Administratiei parcului provine din cotizatiile de
rezidenti, in timp ce 54% provin din granturi oferite de donatori. Aceasta
proportie reflectd o bund capacitate de atragere a unor fonduri aditionale
orientate spre promovarea sau dezvoltarea sectorului.

Sporirea numarului de voturi pentru mediu privat in Consiliu si mentinerea
deciziei finale a Adunarii ar rezolva aceasta problema.

Totodatd propunem ca activitatea Consiliului sd fie neremunerata, pentru a
minimiza cheltuirea fondurilor Parcului pentru directii non-IT si buna intentia
a membrilor Consiliului.

Tn final, pentru a evita blocajele in procesul decizional, propunem ca adunarea
rezidentilor sd poatd exercita oricare din atributiile consiliului.

De mentionat faptul cd norma privind crearea unui Consiliu care va avea
atributii importante pentru activitatea Parcului intra in vigoare la o luna de la
publicarea in Monitorul Oficial, termen foarte restrans de altfel , in contextul
in care nu este exista un regulament sau o procedura clara despre cum vor
activa acestia , sporind astfel riscul de a crea blocaje in activitatea Parcului.
Totodata sugeram Consiliului sau autorilor, sa prevadda in Hotdrarea de
Guvern subsecventd, instituirea auditului obligatoriu a modului de executare
a bugetului Administratiei parcului de catre o companie de audit externd
independenta.

Ministru Dumitru ALAIBA




