Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru instituirea Sistemului informational
» Portalul documentelor normative in constructii (e-Documente normative in
constructii)” si aprobarea Regulamentului de functionare si administrare a
acestuia.

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru instituirea Sistemului informational ,,Portalul
documentelor normative in constructii (e-Documente normative in constructii)” si
aprobarea Regulamentului de functionare si administrare a acestuia (in continuare - proiect)
a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu suportul Programul
USAID Reforme Institutionale s1 Structurale in Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite

Proiectul hotararii Guvernului pentru instituirea Sistemului informational ,,Portalul
documentelor normative in constructii (e-Documente normative in constructii)” (in
continuare - Portalul eDNC) si aprobarea Regulamentului de functionare si administrare a
acestuia a fost elaborat in contextul in care, pana in prezent, Sistemul informational ,,e-
Documente Normative in Constructii”, lansat la 10 ianuarie 2013 de catre Guvern® nu a fost
instituit de drept si documentat conform cerintelor art. 22 lit. ¢) si d) si, respectiv, art. 7°
alin.(1) si (2) lit. a) si c¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care impun aprobarea credrii de catre Guvern a acestuia, precum si
documentarea lui prin aprobarea regulamentului sistemului informational respectiv.
Suplimentar, reiteram in acest sens si prevederile Hotararii Guvernului nr.822/2020 ,,Cu
privire la aprobarea actiunilor necesare a fi intreprinse ca urmare a inventarierii resurselor
si sistemelor informationale de stat existente si a modificdrilor ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului”, care in Anexa nr.1, la pct.6, prevede ca ,,Portalul de documente
normative 1n constructii (e-Documente normative in constructii)” este un sistem
informational care necesita a fi documentat corespunzator. Prin urmare, aprobarea
proiectului elaborat rezida din imperativitatea aducerii in albia legala, de a ancora in cadrul
legal reglementdrile ce tin de functionarea si administrarea Portalului eDNC, or, 0 asemenea
reglementare nu a existat.

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul art. 35 alin. (4) din Legea nr.
721/ 1996 privind calitatea in constructii, art. 22 lit. c) si d) si art. 78 alin.(1) si (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si
prevederile Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale

! Sistemul informational respectiv a fost dezvoltat din fondurile Proiectului ,,e-Transformare a Guvernarii”,
administrat de Centrul de Guvernare Electronica (actualmente Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica”/AGE) si finantat din creditul Bancii Mondiale, iar prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr.461-A din 04.09.2018, acesta a fost transmis din administrarea AGE in administrarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii. Transmiterea respectiva a fost efectuata si in scopul implementérii recomandarii
27 din Raportul de audit al performantei/TI ,,Care sunt progresele si impedimentele/riscurile inregistrate in
cadrul implementarii Proiectului ,,eTransformare a Guvernarii”?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi
nr.60 din 21.11.2017.



acestora, in vederea realizarii eficiente a activitatilor din sectorul constructiilor si crearea de
conditii pentru asigurarea informationala calitativa a autoritafilor administratiei publice,
persoanelor fizice si persoanelor juridice, precum si pentru a corespunde reglementarilor in
domeniul tehnologiilor informationale.

Mai mult ca atat, proiectul respectiv este justificat de necesitatea stringenta de a
optimiza continutul, meta datele, functionalitatile tehnice si operationale ale Portalului
eDNC, in conditiile in care In lumea digitald curenta pe langad continutul informational
propriu-zis conteaza enorm viteza si performanta paginii web. Este imperativ ca pagina web
sa fie rapida din perspectiva vitezei de descarcare a acesteia, CU o interfata usor de utilizat,
un design atractiv si intuitiv pentru utilizator; nu in ultimul rand avand capacitatea de a stoca
si procesa 0 cantitate mare de informatii, fiind actualizat in permanentd continutul
informational si optimizat pentru dispozitive mobile.

Importanta optimizarii Portalului eDNC totodata este justificatda de particularitatile
continutului informational esential pentru un spectru larg de destinatari - cetateni, arhitecti,
proiectanti, diriginti de santier, responsabili tehnici si alti specialisti in constructii, avocati
si juristi, producatori de materiale de constructii, functionari din cadrul autoritatilor publice
centrale si locale, etc. persoane interesate din afara Republicii Moldova - si vital in contextul
reglementdrii cerintelor de calitate in constructii, urmarind in acelasi timp asigurarea
protectiel vietii si sanatatii oamenilor, a bunurilor si mediului incunjurator, precum si
utilizarea rationald si durabilda a resurselor naturale, materiale, energetice si umane.
Cerintele de calitate mentionate sunt reglementate prin documente normative in constructii,
care constituie componenta principald a sistemului calitatii Tn constructii, creat prin Legea
nr. 721/ 1996 privind calitatea in constructii, si regasit pe suport informational pe Portalului
eDNC sub forma documentelor normative in constructii.

Astfel, Portalul eDNC este destinat pentru asigurarea accesului cetatenilor, arhitectilor,
proiectantilor, dirigintilor de santier, responsabililor tehnici si altor specialisti in constructii,
avocatilor si juristilor, producatorilor de materiale de constructii, functionarilor din cadrul
autoritatilor publice centrale si locale la baza de date a documentelor normative in
constructii, valabile pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si participarea acestora la
examinarea §i avizarea proiectelor de documente normative in curs de elaborare.

Totodata, dezvoltarea si asigurarea functionalitatii noii versiuni ai Portalului eDNC va
permite valorificarea potentialului informational disponibil in procesele de schimb de date,
consolidand colectarea si prelucrarea datelor dezagregate si asigurand accesibilitatea acestor
informatii pentru public, promovand totodata transparenta si eficacitatea proceselor si
procedurilor in sectorul constructiilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Totusi, in procesul de elaborare s-a tinut cont de prevederile Acordulului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, Agenda de Asociere RM-UE 2021-
2027, precum si de angajamentele care deriva din statutul de tara candidata pentru aderare
la UE, fiind creata platforma tehnica pentru armonizarea documentelor normative nationale
cu standardele europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii Guvernului prevede instituirea Sistemului informational ,,Portalul
documentelor normative in constructii (e-Documente normative in constructii)” si
aprobarea Regulamentului privind functionarea si administrarea acestuia.

Regulamentul elaborat cuprinde prevederi care reglementeaza procesul de creare,
functionare si mentinere a Portalului eDNC in reteaua Internet. Regulamantul stabileste
sarcinile, scopurile, structura eDNC si determind drepturile si obligatiile subiectilor, care
asigura functionarea Portalului.

Portalul eDNC, care poate fi accesat in reteaua Internet la adresa www.ednc.gov.md,
este unica resursd informationala oficiald privind actele normative in constructii, cu exceptia
acelor acte normative care trebuie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
care vor fi puse la dispozitie spre accesare prin referintd (hyperlink) la site-ul web
https://www.legis.md/ pe care poate fi accesat si vizualizat Registrul de stat al actelor
juridice.

Gratie faptului ca interfata de utilizator a eDNC este preconizatad sa fie navigatorul
(browser) Web, nu sunt necesare resurse hardware si software suplimentare semnificative.

Crearea Portalului eDNC denota un sir de avantaje atat nemilocit pentru sectorul

constructiilor, cat si pentru societate in general. Astfel, aceste avantaje ar fi urmatoarele:

1. sporirea accesibilitatii documentelor normative in constructii, inclusiv si pentru
solicitanti din afara Republicii Moldova;

2. sporirea calitatii constructiilor, prin cresterea gradului de cunoastere a normativelor
in constructii;

3. Sporirea transparentei in elaborarea documentelor normative in constructii, prin
crearea unui punct unic de plasare si consultare a proiectelor de documente
normative in constructii;

4. inventarierea, digitizarea si administrarea eficientd a fondului de documente
normative in constructii;

5. implementarea tehnologiilor informationale 1in procesul de elaborare a
documentelor normative in constructii, ceea ce va permite sporirea calitatii si
reducerea duratei de elaborare a acestora;

ege w0

domeniul constructiilor; metodologia elabordrii documentelor normative 1in
constructii; legislatia nationald in constructii; diferite publicatii in domeniu (studii,
rapoarte, articole), etc.

Proiectul delimiteaza subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii, dezvoltarii si
utilizarii Portalului eDNC, reglementand competenta acestora.

In conformitate cu prevederile art. 7-7 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat, posesor al Portalului eDNC se propune a
fi desemnat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, iar in calitate de operator
tehnico-tehnologic al Portalului - Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale urmeaza sa asigure crearea,
mentenanta corectiva si adaptiva, precum si dezvoltarea continua al Portalului eDNC.



http://www.ednc.gov.md/

In acelasi timp, potrivit prevederilor Regulamentului in procesul administririi
Portalului eDNC participa urmatorii subiecti:

1) administratorul continutului informational;

2) furnizorii de informatii;,

3) operatorul tehnico-tehnologic.

Fiecare subiect 1si are spectul de drepturi si responsabilititi bine definit.

In Regulament o atentie particulari este oferitd componentelor ce vizeaza publicarea
informatiei pe Portalul eDNC, gestionarea continutului informational al Portalului,
asigurarea securitatii informatiei plasate si principiilor de actualizare a Portalului eDNC.

Regulamentul este nsotit de doua anexe:

1.  Anexa nr. 1 privind Tipurile de informatii plasate pe Portalul eDNC, care
cuprinde tipurile de documente si clasificatorii de baza a informatiei,

2. Anexa nr. 2 privind Structura Portalului eDNC, care cuprinde denumirea
compartimentelor, rubricilor, subrubricilor, 0 scurtd prezentare a continutului fiecarui
compartiment, perioada de actualizare a informatiei si a subdiviziunilor responsabile pentru
furnizarea informatiei (furnizorii de informatii);

5. Fundamentarea economico-financiard

Asigurarea dezvoltarii, implementarii Portalului eDNC, precum si mentinerea
functionala din ziua darii In exploatare a acestuia, se va realiza din contul mijloacelor
financiare alocate pentru finantarea Sistemului de documente normative in constructii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ in vigoare si se
intemeiaza pe prevederile art. 35 alin. (4) din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si prevederile Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora.

Totodata, pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea altor acte normative.

1. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a actului de decizie, precum si
anuntul privind plasarea proiectului propriu-zis a fost plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - rubrica Transparenta Decizionala - si
pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus consultdrii prealabile de catre Agentia de
Guvernare Electronica, conform prevederilor art. 19 al Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu sunt necesare.

10. Constatarile expertizei juridice



http://www.particip.gov.md/

Proiectul va fi supus expertizei juridice din partea Ministerului Justitiei, concomitent,
CU avizarea acestuia, iar de rezultatele expertizei se va tine cont la definitivarea proiectului.

11. Consultarile altor expertize

Nu sunt necesare.

Secretar general Angela TURCANU




