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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Desfășurarea în izolare a activităților legate de cadastru și evaluarea bunurilor imobile, geodezie și cartografie, organizarea teritoriului și infrastructura de date spațiale, prin separarea în urma acțiunilor de reformă a administrației publice a elaboratorului de politici de entitățile implementatoare, tergiversează funcționarea fiabilă a sistemului și implementarea eficientă a politicilor în domeniu. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	Agenția Relații Funciare și Cadastru (în continuare Agenția), având competențele și structura actuală, este unica instituție în cadrul organelor centrale de specialitate ale administrației publice, care asigură realizarea politicii statului în domenii de activitate interconectate: cadastru și evaluarea bunurilor imobile, organizarea teritoriului, geodezie, cartografie și geoinformatică, precum și infrastructura națională de date spațiale. 

Totodată, Agenția este singura entitate publică responsabilă de implementarea Directivei INSPIRE a Uniunii Europene (UE), lucru care contribuie semnificativ la crearea pre-condițiilor pentru integrarea Republicii Moldova în UE, reglementînd crearea sistemului de gestionare a datelor spaţiale pentru susţinerea procesului de guvernare.

Agenția are responsabilitatea de a administra o gamă de activități complexe și conexe: infrastructura națională de date spațiale, cadastru și evaluarea bunurilor imobile, geodezie și cartografie, organizarea teritoriului. Această diversitate de competențe și sarcini impune necesitatea unei abordări coordonate și specializate pentru a asigura eficiența și calitatea în toate aceste domenii.

Conform bunelor practici ale țărilor la nivel european și global, politicile de stat în domeniul geodeziei, cartografiei, cadastrului și evaluării bunurilor imobile, infrastructurii naționale de date spațiale sunt gestionate de către Guvernele acestora prin intermediul entităților publice de specialitate (de ex. Polonia – Oficiul Central de Geodezie și Cartografie, Croația – Administrația Geodezică de Stat, Norvegia – Autoritatea de Cartografiere din Norvegia).

Agenția a fost instituită în perioada anilor ʼ90, conform recomandărilor Băncii Mondiale, fiind considerată o formă instituţională reușită a dezvoltării complexe a ramurilor înrudite.

Până la implementarea reformei autorităților publice centrale, Agenția ca structură organizaţională unică, în cooperare cu întreprinderile de stat în cadrul cărora exercita funcția de fondator (ÎS INGEOCAD, ÎS Cadastru, ÎS IPOT, ÎS PSÎF), a funcționat ca o structură integrată, coordonată și eficientă, aliniată cadrului normativ național și Directivei UE privind Infrastructura de Date Spațiale. 

Transmiterea întreprinderilor din subordinea Agenției către alte instituții a dus la fragmentarea sistemului, dispersarea capacităţilor umane, tehnologice şi instituţionale, și anularea avantajelor obţinute.

În rezultatul acțiunilor de reformă a administrației publice din anul 2017, Î.S. „Cadastru”, în care Agenția exercita funcția de fondator și care la acel moment funcționa rentabil, a fuzionat (prin absorbție) cu IP „Agenția Servicii Publice”. Prin urmare, Agenția Relații Funciare și Cadastru (ARFC) a fost izolată, atât din punct de vedere managerial, cât și juridic în raport cu organul de implementare a politicilor vizate.

Cu toate că ÎS Cadastru a fuzionat în cadrul ASP, precizăm că ARFC continuă să asigure, în cadrul Comisiilor instituite, desfășurarea procesului de angajare și atestare a registratorilor în domeniul activității cadastrale, precum și certificarea specialiștilor în domeniile de responsabilitate, dar în continuare ARFC este lipsită de posibilitatea monitorizării activității acestor specialiști, inclusiv la organizarea anumitor seminare informative, dezvoltare profesională continuă etc.

De asemenea, în cadrul reformelor inițiate în perioada anilor 2016-2018, a urmat transferarea competențelor de elaborare a politicilor în domeniul evaluării bunurilor imobile de la ARFC către Ministerul Finanțelor. Astfel, dispersarea sistemului existent a afectat realizarea principiilor fundamentale de organizare şi funcţionare a administraţiei publice centrale de specialitate prin nerespectarea ierarhiei instituţionale, a colaborării interinstituţionale, tergiversarea și birocratizarea procedurilor şi activităţilor administrative, cauzând impedimente la implementarea eficientă a politicilor publice în domeniile vizate. Acest lucru este în mod special vizibil în implementarea „Proiectului de Înregistrare și Evaluare Funciară”, în care activitatea de înregistrare și evaluare a bunurilor imobile private și publice a fost încetinită.

Reorganizarea sistemului de cartografie și cadastru reprezintă o necesitate pentru dezvoltarea eficientă și transparentă a Republicii Moldova, având în vedere importanța acestui sector în cadrul administrației publice. 

ARFC are un rol important în implementarea Directivei INSPIRE a UE, contribuind la crearea unui cadru de gestionare a datelor spațiale care să corespundă standardelor europene. Prin reorganizare, se poate întări capacitatea Agenției de a răspunde cerințelor și reglementărilor UE, facilitând astfel procesul de integrare a Republicii Moldova în structurile europene și asigurînd continuitatea reprezentării Guvernului în cadrul mai multor organizații internaționale cum ar fi Asociația Europeană a Agențiilor de Cartografie și Cadastru, Comitetul de Experți al Națiunilor Unite pentru Managementul Informației Geospațiale (UNGGIM), Sistemul European de Poziționare (EUPOS), Consiliul Standardelor Internaționale de Evaluare.
Configurația actuală a Agenție, în detrimentul faptului că este autoritate centrală care are drept scop elaborarea și promovarea politicilor, strategiilor și instrucțiunilor în domeniile de responsabilitate, inclusiv este posesorul bazei de date pentru cadastrul bunurilor imobile - nu oferă pîrghii pentru asigurarea funcționării eficiente a elementelor structurale ca factori organizaționali esențiali, ca structură logică pentru elaborarea politicilor și asigurarea implementării acestora pe domeniile de competență. 

Astfel, apare necesitatea de restructurare și transformare a ARFC într-o agenție de stat modernă și competentă, prin crearea unei noi structuri organizatorice - Agenția de Geodezie, Cartografie și Cadastru (AGCC), în subordinea Guvernului, în conformitate cu misiunea de politici și instituirea unui sistem eficient de administrare a domeniilor enunțate, cu punctarea clară a responsabilităților și cu un management pe verticală, fapt ce va contribui la consolidarea competitivității economice, îmbunătățirea mediului de afaceri, creșterea investițiilor, îmbunătățirea gestionării activelor statului, îmbunătățirea administrației publice și îmbunătățirea eficienței sistemului judiciar.

Propunerile respective au fost recomandate în cadrul Proiectului UE Twinning: ,,Îmbunătățirea serviciilor de date spațiale în Republica Moldova conform standardelor UE”, de către experții din cadrul Administrației Geodezice de Stat din Croația, cu sprijinul experților de la Cadastrul Olandez (Țările de Jos) și Oficiul Central de Geodezie și Cartografie (Polonia), în urma efectuării evaluării situației privind sistemele de cartografie și cadastru din Republica Moldova și a legislației naționale. Prin prisma experienței pe care o au în acest domeniu, experții au recomandat separarea Departamentului Cadastru din cadrul ASP și crearea unei noi instituții publice cu management pe verticală - responsabilă de implementarea politicilor elaborate de către AGCC, toate pornite de la importanța datelor, necesității de dezvoltare a acestora și livrarea rezultatelor în timp scurt pentru necesitățile statului. Având în vedere deciziile strategice ale statului, instituirea unui organ de stat care desfășoară efectiv activități în domeniul creării datelor spațiale, utilizate în toate segmentele social-economice, va asigura rentabilitatea fondurilor investite în sistemul național de cartografie și cadastru.

Întru îmbunătățirea situației create, se propune delimitarea clară a funcțiilor de elaborare şi de promovare a politicilor de cele de implementare a acestora, prin fortificarea mecanismului de funcționare/organizare a AGCC, potrivit art. 17 din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, care va contribui la soluționarea anumitor probleme, în care se intersectează sau se complementează competențele mai multor ministere. Concomitent, în scopul implementării eficiente a politicilor elaborate de AGCC, se propune constituirea IP „Cadastru bunurilor imobile” și reorganizarea ÎS „INGEOCAD” prin transformarea în IP „INGEOCAD”, în cadrul cărora AGCC va exercita funcția de fondator.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Problemele descrise mai sus sunt determinate în mare parte de dispersarea sistemului de cadastru și cartografie existent, prin transmiterea anumitor competențe ale ARFC către alte instituții, fapt ce a afectat realizarea politicii statului în domeniu, tergiversarea procedurilor administrative, precum și existența unor disfuncționalități în implementarea politicilor publice în domeniile vizate.

Cauzele care au dus la apariția problemei este fragmentarea sistemului, izolarea elaboratorului de politici de entitățile implementatoare, încetinirea și/sau neasigurarea implementării eficiente a politicilor în domeniile de competență ale Agenției.

În ciuda Raportului Final LGAF Moldova 2014 efectuat cu suportul Băncii Mondiale, conform căruia, activitatea ARFC trebuie să joace un rol central în coordonarea stabilirii Infrastructurii Naționale de Date Spațiale (INDS) din care face parte și cadastru, inclusiv în ciuda aprecierii globale pozitive a sistemului cadastral, ca urmare a reformelor din perioada anilor 2016-2018 au fost desfășurate și realizate mai multe schimbări care au avut ca rezultat reorganizarea Î.S. ”Cadastru” prin fuziune (absorbție) cu IP ”Agenția Servicii Publice”.

Astfel, elaboratorul și promotorul politicilor, strategiilor și instrucțiunilor pe domeniul cadastrului bunurilor imobile, geodeziei, cartografieri etc. (ARFC) a fost izolat, atît din punct de vedere managerial, cît și din punct de vedere juridic în coraport cu organul de implementare a acestor politici publice. Cu cât cooperarea și legăturile dintre cele două instituții (ARFC și ASP), pentru a înfăptui politica publică, sunt mai slabe şi mai puţin efective, cu atât politica însăşi este mai dificil de implementat. De aceea, implementarea nu se poate face eficient (adaptiv necesităților), dacă printre altele nu s-a realizat un lanț de administrare și nu sunt controlate vertical entitățile implicate în procesul respectiv.

Situaţia actuală în sistemul cadastral denotă că, implementarea politicilor nu se suprapune de obicei cu intenţiile care au stat la baza elaborării politicii. De aici și necesitatea managementului de verticală începând cu elaborarea politicilor și terminând cu implementarea corespunzătoare a acestora (cu toate care derivă din acestea).   

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	În ansamblu, cauzele care au determinat apariția problemelor țin de fragmentarea sistemului de cadastru și cartografie, izolarea elaboratorului de politici de entitățile implementatoare, tergiversarea implementării eficiente a politicilor în domeniile vizate.

Așa cum s-a menționat mai sus, ARFC este parte a politicilor europene pe domeniile indicate iar izolarea acesteia de organele de implementare, creează deficiențe per general în:

- consolidarea competitivității economice, 

- îmbunătățirea mediului de afaceri, 

- creșterea investițiilor, 

- îmbunătățirea gestionării activelor statului, 

- îmbunătățirea administrației publice,

-  îmbunătățirea eficienței sistemului de drept.

Iar per particular în:

· rentabilitatea fondurilor investite și atrase pentru dezvoltarea adaptivă a sistemului;

· funcționarea eficientă a sistemelor menționate;

· descurajarea finanțărilor și implementării unor proiecte mari de capital și de infrastructură

· lipsa de coerență în tot sistemul începând de la esența politicilor elaborate, certificarea corespunzătoare a specialiștilor în domeniile de competență atribuite ARFC și terminând cu livrarea produsului la implementare.   

O eventuală lipsă de intervenție pe acest domeniu, va determina perpetuarea stării lucrurilor existente la moment și chiar va determina înrăutățirea sistemului prin diferențierea majoră dintre esența politicilor europene (ARFC fiind parte a acestora) și obținerea produsului final. Inclusiv există riscuri juridice ipotetice în pierderea controlului asupra întreprinderilor de stat strategice din domeniu. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	Cadrul juridic actual este constituit din următoarele acte normative:

· Decretul Președintelui Republicii Moldova nr. 230/1994 cu privire la înființarea Agenției Naționale pentru Geodezie, Cartografie şi Cadastru, 

· Codul Fiscal nr. 1163/1997 (art. 279, alin (8))

· Legea nr. 1164/1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I și II ale Codului fiscal,

· Legea nr. 1543/1998 cu privire la cadastrul bunurilor imobile, 

· Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică, 

· Legea nr. 989/2002 cu  privire la activitatea de evaluare, 

· Legea nr. 354/2004 cu  privire la formarea bunurilor imobile,

· Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura națională de date spațiale, 

· Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară,

· Legea nr. 151/2017cu  privire la sistemul de adrese,

· Programul de Stat de creare a cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr 1030/1998,
· Hotărârea Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcționarea Agenției Relații Funciare şi Cadastru, structurii şi efectivului-limită,

· Hotărârea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agenției Servicii Publice,  

· Hotărârea de Guvern nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea specialiștilor în domeniile geodeziei, cartografiei, prospecțiunilor topografice, geo-informaticii, evaluării bunurilor imobile și cadastrului.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Republica Moldova a solicitat aderarea la UE în martie 2022 și i s-a acordat statutul de candidat UE în iunie 2022, iar ARFC este orientată strategic spre cooperarea internațională, este nevoie de o unitate organizațională specifică care să acopere aceste sarcini. Aceasta este una din recomandările experților din cadrul Proiectului Twinning: „Îmbunătățirea serviciilor de date spațiale în Republica Moldova conform standardelor UE”, în cadrul efectuării evaluării sistemului de cadastru și cartografie din Republica Moldova.

Prin propunerile respective, se urmărește atingerea următoarelor obiective: 

a) Reorganizarea către anul 2024 a sistemului cadastral, geodezie, cartografie, infrastructură de date spațiale, inclusiv evaluarea bunurilor imobile ca un sistem integru, bazat pe eficiență, calitatea performanței și pe centralizarea managementului, reieșind din complexitatea domeniului.
b) Crearea, prin restructurarea ARFC, a unui organ eficient ce are ca scop central: colectarea, actualizarea, monitorizarea și partajarea datelor spațiale/cadastrale actualizate, în scopul îmbunătățirii serviciilor din sistemul de administrare funciară din punct de vedere al eficienței, transparenței și costului. 

c) Responsabilizarea prin adoptarea unui cadru normativ, în vederea gestionării și dezvoltării unificate a cadastrului bunurilor imobile și a altor date spațiale oficiale care reprezintă baza pentru registrele altor autorități publice, care permit gestionarea îmbunătățită a datelor spațiale și a proceselor, contribuind, în același timp, la securitatea juridică a drepturilor de proprietate pentru toate persoanele fizice și juridice, având informație corectă și actualizată.

d) Asigurarea implementării eficiente a politicilor publice în domeniile vizate.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	În eventualitatea unei lipse de intervenție în cadrul normativ, starea de lucruri actuală a sistemului  cadastrului bunurilor imobile, geodezie, cartografie, infrastructurii naționale de date spațiale și inclusiv a evaluării bunurilor – va reduce în continuare din capacitatea instituțională de a asimila finanțările și granturile externe pentru adaptarea continuă a sistemului necesităților sociale.

Menținerea unor sisteme lente, complicate sau complexe, precum și managementul pe mai multe niveluri a acestor sisteme împiedică sau încetinește funcționarea lor, precum și a altor sisteme (ale altor organe de stat, autorități publice, persoane juridice) care își bazează munca și activitățile pe datele spațiale, inclusiv datele cadastrale. 

Lipsa intervenției în administrarea acestor sisteme va afecta funcționarea statului în ansamblu, fiabilitatea și viteza tranzacțiilor juridice în domeniul imobiliar, precum și alte tranzacții și, astfel, pot cauza costuri suplimentare tuturor participanților la piața imobiliară și constituie un obstacol în calea securității juridice în tranzacțiile imobiliare.

Consecințele celor menționate mai sus reprezintă o problemă pentru planificarea și dezvoltarea spațială, planificarea și executarea proiectelor de infrastructură, pentru agricultură și protecția mediului, realizarea de investiții strategice, implementarea proiectelor finanțate din fonduri ale Uniunii Europene și din alte surse de finanțare, acordarea de concesiuni și alte proiecte sau implementarea unor proceduri de importanță locală, regională și națională.

Păstrarea sistemului cadastral în formatul actual nu permite eficientizarea proceselor de schimb de date, folosirea rațională a resurselor și sporește timpul de intervenție în cazul implementării programelor de stat, impedimentele fiind generate inclusiv de modul dificil de comunicare interinstituțională (implică numeroase coordonări și negocieri de poziții). 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	Propunerile de modificare a cadrului normativ în domeniile vizate țintesc asupra următoarelor aspecte:

a) Reorganizarea ARFC în AGCC, cu atribuții de elaborare a politicilor statului pe domeniile geodezie, cartografie, topografie, geoinformatică, teledetecție, infrastructura de date spațiale, cadastrul bunurilor imobile, delimitării bunurilor imobile, evaluarea bunurilor imobile, cu acordarea pârghiilor juridice și manageriale de implementare a politicilor elaborate. De asemenea, AGCC va fi responsabilă de contractarea proiectelor finanțate din surse internaționale ale partenerilor de dezvoltare (UE, Banca Mondială, donații), de monitorizarea implementării proiectelor și implementarea rezultatelor de pe urma acestor proiecte în registre oficiale. 

b) Transferul competențelor de elaborare a politicilor în domeniul evaluării bunurilor imobile de la Ministerul Finanțelor către AGCC, cu implementarea acestei politici de către IP „Cadastru bunurilor imobile”.

c) Constituirea IP „Cadastru bunurilor imobile”, în cadrul căreia AGCC va exercita funcția de fondator, cu preluarea de la ASP a domeniilor prevăzute în pct.7 subpunctul 6) din Statutul IP „ASP”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.314/2017, „crearea și ținerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informaționale și registre de domeniu, executarea lucrărilor cadastrale și celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea băncii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea înregistrărilor de stat ale bunurilor imobile și ale drepturilor asupra acestora”, cu transferarea în conformitate cu legislația muncii a aproximativ 980 unități de personal către instituția nou creată, precum și asigurarea deservirii solicitanților de servicii cadastrale, inclusiv, în cadrul ghișeelor din cadrul Centrelor multifuncționale ale Agenției Servicii Publice.

Cu referire la aprobarea, structurii și efectivului limită de personal al I. P. „Cadastru bunurilor imobile”, precum și transferul competențelor corespunzătoare și personalului necesar de la I. P. „Agenția Servicii Publice” către instituția nou creată. În acest sens, ar constitui o oportunitate promovarea unui singur proiect care ar include întreg procesul de reorganizare și instituire a noii entități. De asemenea, este necesar de indicat atât în analiza de impact cât și în proiect câte unități de personal vor fi transferate.

d) Reorganizarea Î.S. „Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice şi Cadastru INGEOCAD din 01 iulie 2026 prin transformare în IP „Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cartografie - INGEOCAD” al cărei fondator este AGCC.

Consolidarea Agenției pe verticală cu politicile pe domeniile de gestiune și cu implementarea lor prin prisma instituțiilor publice din subordine (IP INGEOCAD, IP Cadastru bunurilor imobile) va contribui la furnizarea datelor spațiale standardizate și interoperabile, realizarea sarcinilor prioritare societății. 

Totodată, potrivit proiectului de hotărâre Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru în termen de până la 30 zile de la data intrării în vigoare a hotărârii, va prezenta Guvernului spre aprobare statutele, structura și efectivul limită de personal ale Instituției Publice „Cadastru bunurilor imobile” și ale Instituției Publice Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cartografie ,,INGEOCAD”.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Soluția pentru care se optează a fost explicată mai sus. Tot această soluție corespunde recomandărilor oferite de experții externi în cadrul proiectelor de suport pentru reformarea  administrației publice.

O altă opțiune în vederea atingerii eficienței pe toate planurile enunțate, ar constitui formarea unei alte autorități publice centrale responsabilă de domeniul vast enunțat, doar că presupune, atît resurse administrative, cît și de durată pentru integrarea în politicile europene și globale de domeniu, instruirea personalului pornind de la specificul domeniului, inclusiv construcția infrastructurii deja existente, etc.

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Lipsa intervenției va conduce pe termen lung la încetinirea implementării eficiente a unor politici în domeniile de competență ale Agenției (cadastru și evaluarea bunurilor imobile).

Pentru a realiza funcționalitatea și eficiența sistemului de administrare funciară, este esențial să existe o structură și o organizare eficientă a instituțiilor responsabile cu gestionarea și menținerea datelor spațiale.

Starea de lucruri actuală presupune tolerarea incoerenței dintre esența politicelor elaborare și procesele de implementare pe toate domeniile menționate.

În perioada de după reforma administrației publice din anii 2017-2018, în sfera de competență a Agenției au fost definite și a continuat dezvoltarea următoarelor priorități: 

- elaborarea cadrului normativ și de reglementare în domeniile de activitate;

- efectuarea lucrărilor de cadastru masiv în derulare, înregistrarea primară masivă a bunurilor imobile și a drepturilor asupra acestora; 

- continuarea implementării noului sistem de evaluare fiscală și dezvoltarea unui sistem automatizat pentru evaluarea eficientă, unic pe întreg teritoriul Republicii Moldova; 

- finalizarea demarcării frontierei de stat dintre Republica Moldova și Ucraina; coordonarea realizării modernizării și întreținerii rețelei geodezice de stat, rețelei naționale de nivelment, rețele gravimetrice și sistemul național de poziționare MOLDPOS; 

- coordonarea activităților legate de crearea, stocarea și partajarea datelor spațiale către toate nivelurile de guvernare prin implementarea infrastructurii naționale de date spațiale (INDS); 

- implementarea de noi tehnologii în domeniile de activitate și îmbunătățirea serviciilor publice prestate.

Responsabilitățile Agenției ar trebui să includă crearea și menținerea cadastrului bunurilor imobile, informatizarea sistemului de cadastru și geospațial, topografia de stat și producerea de hărți naționale, delimitarea frontierei de stat, gestionarea documentației geodezice, certificarea specialiștilor în domeniile administrate de către ARFC, dezvoltarea și aplicarea tehnologiei de prospecțiuni geodezice în știință, economie și alte sectoare care implică intervenții spațiale. O anumită parte din responsabilitățile Agenției implică sarcinile de dezvoltare și coordonare a Infrastructurii Naționale de Date Spațiale, precum și implementarea Directivei UE INSPIRE.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Proiectul prevede majorarea efectivului-limită al Agenției cu 10 unități de personal, conform tabelului nr.1, pentru instituirea unor subdiviziuni noi în cadrul AGCC, în scopul consolidării capacităților organizatorice și instituționale, după cum sunt: Direcția infrastructura de date spațiale (5 unități), Serviciul securitate și managementul sistemelor informaționale (2 unități), precum și cîte o unitate suplimentar pentru Secția evaluarea bunurilor imobile, Serviciul de coordonare a politicilor publice și integrare europeană și Fondul Naţional de Date Geospaţiale (cu statut de serviciu).

Astfel, pentru implementarea prevederilor sus-menționate din proiect necesită cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat în sumă de aproximativ 1876,9 mii lei/an, pentru fondul de salarizare a unităților de personal respective.

În procesul constituirii IP „Cadastru bunurilor imobile”, inclusiv reorganizarea Î.S. ”INGEOCAD” din 01 iulie 2026 prin transformare în IP „INGEOCAD” nu vor fi generate pe viitor costuri suplimentare pentru bugetul de stat. 

Pentru opțiunea recomandată, instituțiile publice (IP INGEOCAD și IP „Cadastru bunurilor imobile”) în care AGCC va exercita funcția de fondator, vor dispune de autonomie financiară. Activitatea entităților se va baza pe veniturile colectate de la prestarea serviciilor, executarea lucrărilor finanțate din bugetul de stat, precum și alte surse legale.

Pornind de la informațiile din situațiile financiare ale entităților reorganizate și din rapoartele de executare a bugetului de stat pentru anul 2022, se constată că activele care le vor deține entitățile vizate vor permite asigurarea unor condiții eficiente de acordare continuă a serviciilor și executarea lucrărilor.

Astfel, în cazul reorganizării ARFC va fi asigurată calitatea, operativitatea implementării, ridicarea capacităților profesionale a specialiștilor, furnizarea promptă și accesibilitatea datelor cadastrale pentru necesitățile statului. 

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Opțiuni alternative nu au fost analizate întrucît Agenția Relații Funciare și Cadastru este responsabilă de elaborarea și realizarea politicilor statului în domeniile de competență, cu implementarea acestora prin intermediul instituțiilor de implementare din subordinea acesteia.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Pentru instituirea unor subdiviziuni noi în cadrul AGCC va fi necesară angajarea a 10 persoane, în scopul consolidării capacităților organizatorice și instituționale, ceea ce nu garantează că vor aplica candidați (specialiști în domeniu) la concursul pentru funcțiile noi create. De asemenea, persistă riscul pregătirii insuficiente a persoanelor respective pentru domeniile de competență vizate.

Menținerea unui sistem de cadastru și cartografie, lent și complicat, precum și managementul pe mai multe niveluri a acestor sisteme împiedică sau încetinește funcționarea lor, precum și a altor sisteme (ale altor organe de stat, autorități publice, persoane juridice) care își bazează activitățile pe datele spațiale, inclusiv datele cadastrale. 

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Nu este cazul.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	În vederea remedierii situației existente și neadmiterea perpetuării acesteia, întru fortificarea sistemului unic în domeniul infrastructurii de date spațiale, geodeziei, cartografiei, organizării teritoriului, cadastrului și evaluării bunurilor imobile, pentru asigurarea implementării eficiente a politicilor publice în domeniile de competență ale Agenției, opțiunea recomandată se impune a fi realizată.

Reorganizarea ARFC poate aduce o mai mare coerență în gestionarea teritoriului, bunurilor imobile și datelor spațiale. Prin consolidarea structurilor responsabile de cartografie, cadastru și organizarea teritoriului, se poate crea un cadru integrat care să faciliteze luarea deciziilor informate și planificarea strategică la nivel național și local.

Prin reorganizare, se vor optimiza resursele umane, financiare și tehnologice, evitând dublarea eforturilor în cadrul diferitor organe de specialitate. Sinergia rezultatelor va conduce la o utilizare mai eficientă a resurselor și la creșterea calității serviciilor oferite cetățenilor, mediului de afaceri și entităților publice.

Prin crearea unei structuri mai bine coordonate și integrate, se vor evita situațiile în care activitățile legate de cadastru și evaluarea bunurilor imobile, cartografie și organizare a teritoriului să fie separate sau să se desfășoare în izolare. Acest fapt poate duce la o mai bună colaborare și schimb de informații între entitățile relevante, contribuind la îmbunătățirea calității serviciilor.

Sectorul de cartografie și cadastru evoluează rapid datorită tehnologiilor emergente precum GIS (Sisteme Informaționale Geografice). Prin reorganizare, Agenția își va adapta structurile și resursele pentru a face față acestor schimbări tehnologice și pentru a implementa inovațiile care pot aduce beneficii semnificative.

În concluzie, reorganizarea sistemului de cartografie și cadastru prin consolidarea Agenției Relații Funciare și Cadastru aduce multiple avantaje în ceea ce privește eficiența, coerența, adaptabilitatea la schimbări și integrarea în cadrul Uniunii Europene. Această mișcare strategică va oferi un fundament solid pentru dezvoltarea durabilă și transparentă a Republicii Moldova, în concordanță cu cerințele și standardele europene și internaționale în domeniu.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate,ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat,ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	Pentru implementarea opțiunii recomandate se impune modificarea cadrului normativ în domeniile vizate prin următoarele aspecte:

a) Reorganizarea ARFC în AGCC, cu atribuții de elaborare a politicilor statului pe domeniile geodezie, cartografie, topografie, geoinformatică, teledetecție, infrastructura de date spațiale, cadastrul bunurilor imobile, evaluarea bunurilor imobile, cu acordarea pârghiilor juridice și manageriale de implementare a politicilor elaborate. 

b) Transferul competențelor de elaborare a politicilor în domeniul evaluării bunurilor imobile de la Ministerul Finanțelor către AGCC, cu implementarea acestei politici de către IP „Cadastru bunurilor imobile”.

c) Constituirea IP „Cadastru bunurilor imobile”, în cadrul căreia AGCC va exercita funcția de fondator, cu preluarea de la ASP a domeniilor prevăzute în pct.7 subpunctul 6) din Statutul IP „ASP”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.314/2017, precum și asigurarea deservirii solicitanților de servicii cadastrale, inclusiv, în cadrul ghișeelor din cadrul Centrelor multifuncționale ale Agenției Servicii Publice.

d) Reorganizarea Î.S. „Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice şi Cadastru INGEOCAD din 01 iulie 2026 prin transformare în IP „Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cartografie - INGEOCAD” al cărei fondator este AGCC.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	a) mecanismul de funcționare/organizare a ARFC fortificat, funcțiile de elaborare şi de promovare a politicilor din domeniu delimitate de cele de implementare a acestora;

b) constituirea IP „Cadastru bunurilor imobile” și reorganizarea ÎS „INGEOCAD” (din 01 iulie 2026) prin transformarea în IP „INGEOCAD”, în cadrul cărora AGCC va exercita funcția de fondator;
c) dezvoltarea sistemului cadastrului bunurilor imobile și a SIA de specialitate în vederea gestionării și dezvoltării unificate a datelor spațiale oficiale, care reprezintă baza pentru registrele altor autorități publice,

d) politici publice în domeniile vizate implementate eficient.

e) serviciile din sistemul de administrare funciară și calitatea lucrărilor din domeniu îmbunătățite.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Impacturile estimate vor fi resimțite aproximativ peste un an după implementarea opțiunii. Monitorizarea opțiunii va fi organizată de către AGCC prin coordonarea activității instituțiilor de implementare a politicilor din domeniile de competență.

Totodată, efectul implementării opțiunii va fi resimțit prin fortificarea mecanismului de funcționare/organizare a ARFC, îmbunătățirea serviciilor din sistemul de administrare funciară și a calității lucrărilor din domeniu.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Ministerul Finanțelor

Cancelaria de Stat

Agenția Servicii Publice

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	Proiectul va fi supus avizării/expertizării şi consultării publice, conform art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, cu expedierea acestuia părţilor interesate.

În scopul respectării prevederilor Legii privind transparența în procesul decizional nr.239/2008, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru: www.arfc.gov.md, la compartimentul: Transparenţa decizională/Proiecte de acte normative și pe platforma de participare www.particip.gov.md.

Propunerile respective au fost recomandate în cadrul Proiectului UE Twinning: ,,Îmbunătățirea serviciilor de date spațiale în Republica Moldova conform standardelor UE”, de către experții din cadrul Administrației Geodezice de Stat din Croația, cu sprijinul experților de la Cadastrul Olandez (Țările de Jos) și Oficiul Central de Geodezie și Cartografie (Polonia), în urma efectuării timp de 6 luni a unei evaluări ample a situației privind sistemele de cartografie și cadastru din Republica Moldova și a legislației naționale. Prin prisma experienței pe care o au în acest domeniu, experții au recomandat separarea Departamentului Cadastru din cadrul ASP și crearea unei noi instituții publice cu management pe verticală - responsabilă de implementarea politicilor elaborate de către AGCC, toate pornite de la importanța datelor, necesității de dezvoltare a acestora și livrarea rezultatelor în timp scurt pentru necesitățile statului. 

De asemenea, în cadrul misiunilor desfășurate în Proiectul UE Twinning menționat, s-au organizat un șir de ședințe de lucru cu părțile implicate în activitățile din domeniile de competență ale ARFC, inclusiv cu Agenția Servicii Publice (Departamentul Cadastru).

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Cancelaria de Stat a menționat despre susținerea conceptuală a proiectului și despre necesitatea asigurării consolidării instituționale și funcționale a autorității responsabile de domeniile vizate. Totodată, s-a propus concretizarea unor aspecte ce țin de domeniile de activitate AGCC și completarea analizei impactului cu mențiuni privind aprobarea statutelor, structurii și efectivului limită de personal ale Instituției Publice „Cadastru bunurilor imobile” și ale Instituției Publice Institutul de Geodezie, Prospecțiuni Tehnice și Cartografie ,,INGEOCAD”. 
Propunerile expuse în avizul Cancelariei de Stat nr. 29- 69-10909 din 12.10.2023 (se anexează), au fost luate în considerare la definitivarea analizei impactului.

Ministerul Finanțelor s-a expus prin avizul nr. 08-05-1638 din 06.11.2023 (se anexează).

	Anexă

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	
	

	povara administrativă
	1
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	
	

	concurența pe piață
	0
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	1
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	2
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	1
	
	

	nivelul de salarizare
	1
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	1
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	1
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	1
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul de act normativ

Nota informativă la proiect

Avizul Cancelariei de Stat asupra analizei impactului nr. 29- 69-10909 din 12 octombrie 2023

Avizul Ministerului Finanțelor asupra analizei impactului nr. 08-05-1638 din 06 noiembrie 2023.




Tabelul nr.1
Calculul fondului de salariu necesar pentru 10 funcții suplimentare
	Nr. d/o
	Denumirea subdiviziunii structurale,

titlul funcţiei
	Nivel de studii
	Cod
	Clasa de salarizare atribuită funcţiei
	Treapta de salarizare
	Clasa de salarizare cumulativa atribuita
	Număr de unități
	Salariul de bază lunar (lei)
	Sporul lunar  pentru gradul profesional
	Spor lunar pentru performanță
	Spor lunar în valoare fixă

	
	
	
	functiei publice
	functiei
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Direcţia infrastructura de date spațiale

	1
	Şef direcţie
	s
	B20
	A2044
	95
	VI
	101
	1
	15380
	375
	1538
	1300

	2
	Consultant  principal
	s
	C33
	A2144
	70
	V
	75
	1
	8930
	275
	893
	1300

	3
	Consultant  principal
	s
	C33
	A2144
	70
	V
	75
	1
	8930
	275
	893
	1300

	4
	Consultant  principal
	s
	C33
	A2144
	70
	V
	75
	1
	8930
	275
	893
	1300

	5
	Consultant
	s
	C35
	A2182
	61
	III
	64
	1
	7090
	250
	709
	1300

	 
	Total
	
	
	
	
	
	
	5
	49260
	
	
	

	Secția evaluarea bunurilor imobile

	1
	Consultant
	s
	C35
	A2184
	61
	IV
	65
	1
	7240
	250
	724
	1300

	 
	Total
	
	
	
	
	
	
	1
	7240
	
	
	

	Serviciu securitate și managementul sistemelor informaționale

	1
	Inginer-programator-șef
	s
	H6
	H6004
	78
	VI
	84
	1
	10780
	
	1078
	1300

	2
	Programator principal
	s
	H6
	H6032
	61
	VI
	67
	1
	7570
	
	757
	1300

	 
	Total
	
	
	
	
	
	
	2
	18350
	
	
	

	Serviciul de coordonare a politicilor publice și integrare europeană

	1
	Şef serviciu
	s
	B24
	A2082
	78
	V
	83
	1
	10550
	375
	1055
	1300

	 
	Total
	
	
	
	
	
	
	1
	10550
	
	
	

	Fondul Național de Date Geospațiale (cu statut de serviciu)

	1
	Şef serviciu
	s
	B24
	A2082
	78
	VI
	84
	1
	10780
	375
	1078
	1300

	 
	Total
	
	
	
	
	
	
	1
	10780
	
	
	

	 
	Total general
	
	
	
	
	
	
	10
	96180
	2450
	9618
	13000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Total pe lună
	96180+2450+9618+13000 = 121248  lei
	
	
	
	
	
	
	

	
	Contribuții fondul social 29 %
	121248 x 29 % = 35162 lei
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Total fond de salariu pe lună
	121248 + 35162  = 156410 lei
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Total fond de salariu pe an
	156410 x 12 luni = 1 876 920 lei
	
	
	
	
	
	
	


