NOTA INFORMATVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Biancii Nationale a Moldovei)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii
Nationale a Moldovei) a fost elaborat de Banca Nationalda a Moldovei. Conform prevederilor pct. 40 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a
Moldovei), Tn continuare - proiectul de lege, a fost elaborat Tn vederea consolidarii cadrului legal aferent bancii
centrale si domeniului financiar, tindnd cont si de recomandarile Fondului Monetar International (FMI),
prezentate in Raportul nr. 21/167 din iulie 2021 ,,Republic of Moldova Technical Assistance Report — Country
Governance Assessment” si Raportul de asistentd tehnicd din octombrie 2021 ,,Moldova Financial Sector
Stability Review”, angajamentele asumate de Republica Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile
economice si financiare incheiat cu FMI in aprilie 2022, precum si pentru efectuarea coreldrilor necesare in
cadrul legal, avand Tn vedere intrarea Tn vigoare la 1 aprilie 2019 a Codului administrativ al Republicii
Moldova.

Necesitate elaborarii proiectului de lege deriva inclusiv din actiunile nr. 2.42, 7.26 si 7.27 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023 si actiunile nr. 9.2, 9.3 si 17.6 din Planul de actiuni privind ridicarea nivelului
de pregatire pentru aderare la UE si alinierea la legislatia UE pe cele 33 capitole de negocieri (PA33).

Astfel, proiectul de lege are drept finalitati:

1. Consolidarea cadrului legal aplicabil activitatii Bancii Nationale a Moldovei, tinand cont de standardele
internationale aplicabile bancilor centrale;

2. Ajustarea cadrului legal pertinent procedurilor administrative desfasurate de Banca Nationala, astfel incat
rigorile aplicabile activitatii administrative a Bancii Nationale sa fie corelate, deopotriva, particularitatilor
mandatului Bancii Nationale si imperativelor de asigurare a garantiilor atribuite participantilor la asemenea
proceduri. In acest sens, proiectul vine cu reglementiri specifice, care tin cont de statutul si obiectivele urmarite
de Banca Nationald in calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce realizeaza licentierea si supravegherea
bancilor, a prestatorilor de servicii de platd si a emitentilor de moneda electronica, precum si de specificul
sectoarelor reglementate si supravegheate de Banca Nationala.

3. Tmbunatitirea cadrului legal aferent activitatii bancare, unititilor de schimb valutar, precum si consolidarea
rolului Béncii Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor sale de baza.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a
Moldovei) prevede transpunerea modificarilor aduse la art. 10 si 74 din Directiva 2013/36/UE, prin art. 1 (6) si
1 (19) din Directiva 2019/878/UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

I.Prevederi care vizeaza precizarea si consolidarea statutului Bancii Nationale, intru asigurarea realizarii
mandatului acesteia.

Acordul de Asociere Tncheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat la 02.07.2014 (in
continuare — Acordul de Asociere RM-UE) retine in art. 24 angajamentul Republicii Moldova de a “depune
eforturi in sensul instituirii unei economii de piatd functionale si al apropierii treptate a politicilor sale de cele
ale UE, in conformitate cu principiile directoare ale unor politici fiscale si macroeconomice solide, inclusiv
independenta bancii_centrale ...”. Constatdm, cd angajamentul precitat, in particular in partea ce tine de
independenta bancii centrale, devine imperios in contextul dobandirii de catre Republica Moldova a statutului
de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana, impundnd 0 atentie deosebita cu privire la transpunerea
principiilor ce guverneaza statutul bancii centrale, conturate in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
in rapoartele de convergenta si opiniile Bancii Centrale Europene (BCE) si determinate drept criterii de
apreciere in rapoartele de evaluare ale Fondului Monetar International (FMI).

In acelasi timp, angajamentele asumate de citre Republica Moldova fati de partenerii de dezvoltare (FMI), in
mod similar, reclama consolidarea cadrului legal in sensul neadmiterii ingerintelor ce ar putea periclita




activitatea bancii centrale si realizarea obiectivelor acesteia (a Se vedea pct. 16 din Memorandumul de Politici
Economice si Financiare incheiat de RM cu FMI la 26 aprilie 2022).

In aceasta ordine de idei, proiectul include prevederi ce vizeaza urmitoarele aspecte:

1. Precizarea aspectelor ce vizeaza remunerarea serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale, precum si
instituirea plitilor de supraveghere in domeniul financiar (completarea Legii nr. 548/1995 cu art. 21, art.
21%si anexa, completarea art. 11 din Codul de executare).

Plitile de supraveghere

In scopul exercitarii efective a atributiilor conferite prin lege, este primordial ca autorititile de supraveghere si-
si asigure independenta institutionald si financiard. Eficacitatea activitatii de supraveghere depinde de
independenta financiara care este un garant al libertatii de determinare a necesitatilor de personal, inclusiv a
fondului de remunerare si de instruire continud a acestuia, de tehnologii informationale performante si alte
necesitati de finantare a costurilor suportate.

In baza unui studiu efectuat de citre Autoritatea Bancara Europeand (EBA) in anul 2021, la care au participat
82 autoritati de supraveghere, s-a constatat cad majoritatea entitatilor cu atributii de supraveghere au raportat
finantare adecvata, utilizdnd diverse surse de finantare. Cel mai mare numar de autoritati de supraveghere sunt
finantate fie integral din veniturile inregistrate din taxele/platile regulatorii aplicate/percepute de la entitatile
supravegheate, fie partial din venituri proprii si finantare de la bugetul de stat.

Studiul EBA reliefeaza ca autoritatile cu atributii de supraveghere care sunt si banci centrale tind sa aibd mai
multd autonomie 1n ceea ce priveste bugetele care le gestioneaza, inclusiv aplicand si taxe de supraveghere
pentru acoperirea costurilor de supraveghere.

Tn prezent in Republica Moldova in sectorul financiar, doar autoritatea de supraveghere a pietei financiare
nebancare (CNPF) percepe pliti regulatorii pentru supravegherea entitatilor din perimetrul de competenta
conform art. 6 din Legea 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare. Incepand cu 1 iulie 2023,
atributiile de supraveghere a sectorului asigurdri si creditare nebancard sunt transferate prin lege citre Banca
Nationald a Moldovei.

Sursa de finantare a supravegherii sectorului financiar integral din sursele de stat poate veni direct de la bugetul
de stat (buget alocat de citre guvern) sau indirect de la contribuabili prin seniorajul/ veniturile Bancii centrale.
Considerand, tendintele si standardele internationale de finantare a activitatilor de supraveghere nemijlocit de
catre beneficiarii procesului de supraveghere, in proiectul de lege a fost inclus si dreptul Bancii Nationale a
Moldovei de a aplica principiile de finantare a costurilor de supraveghere de catre entitdtile supravegheate de
catre Banca Nationald a Moldovei.

Tn prezent activitatile de supraveghere ale Bancii Nationale a Moldovei sunt finantate din veniturile acumulate
de catre aceasta din activitatile de gestionare a rezervelor valutare, activelor monetare si financiare si alte
activitdti circumscrise mandatului Béancii Nationale a Moldovei. Este important de mentionat, cd Banca
Nationald a Moldovei este o persoand juridicd autonomd, dispune de buget propriu, surse financiare de
exercitare a atributiilor sale, capacitate atribuita prin lege de retentie a profiturilor acumulate pentru suplinirea
rezervelor pentru riscuri, iar in caz de insuficienta a capitalizdrii stabilite prin lege, de mecanism de finantare
din partea bugetului de stat sub formad de emisiuni de valori mobiliare de stat, in cazul 1n care nivelul
capitalului scade sub nivelul stabilit in Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

Spre deosebire de regimul, stabilit conform Legii 192/1998, de aplicare a platilor regulatorii sub forma de taxe,
regimul propus in proiectul de lege mentionat se bazeaza exclusiv pe recuperarea costurilor de supraveghere a
entitatilor supravegheate cu acumularea acestora pe segmentele supravegheate, pentru a evita o cross-finantare
intre segmente, si alocarea lor intre entitati in dependenta de dimensiunea, riscurile si alte aspecte determinate
in procesul de supraveghere. Un astfel de sistem de acoperire a costurilor de supraveghere poate fi identificat
in sistemul aplicat de Banca Centrald Europeana 2.

Proiectul de lege promoveaza valorile maxime ale taxelor, fiind estimate pe o baza istoricd ale costurilor
suportate de Banca, valorilor aplicate de alte autoritati de supraveghere din regiune, dar si In baza valorilor
estimate pentru a incorpora modificarile pe termen lung, riscurile si asteptarile de dezvoltare ale supravegherii
in sectoarele supravegheate, necesitatile de asigurare cu resurse adecvate a activitdtilor de supraveghere si
incertitudinile care pot surveni. De facto, conform propunerilor din proiectul de lege, procesul de stabilire al
platilor de supraveghere si valorile acestora vor fi stabilite prin acte normative ale Bancii Nationale, nivelele

1 EBA REPORT ON THE SUPERVISORY INDEPENDENCE OF COMPETENT AUTHORITIES EBA/REP/2021/29 18 OCTOBER 2021
2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/html/index.en.html



anuale vor fi consultate anual conform procedurilor legale si vor fi alocate, considerand factori specifici (riscuri,
nivel de implicare in supraveghere, dimensiuni ale entitatilor etc.). Nu in ultimul rand, in procesul determinarii
nivelului platilor de supraveghere efective anual va fi considerat si aspectul stabilitdtii financiare, astfel ca
aplicarea acestor plati anuale sa nu pericliteze sau afecteze stabilitatea financiara.

Aditional, semnalam, ca par. (77) din Preambulul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15
octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile
legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit (care denota tendintele ce se consolideaza la nivelul
Uniunii Europene in materie de supraveghere prudentiald) se stabileste: ,,Pentru a-si putea indeplini atributiile
de supraveghere in mod eficient, BCE ar trebui sa dispund de resurse adecvate. Aceste resurse ar trebui si
fie obtinute intr-un mod care sa asigure independenta BCE fata de influente nejustificate din partea
autoritdtilor nationale competente si a participantilor la piatd, precum si separarea dintre politica monetard
si atributiile de supraveghere. Costurile activitatii de supraveghere ar trebui suportate de catre entitdtile care
fac obiectul acesteia. Prin urmare, exercitarea atributiilor de supraveghere de catre BCE ar trebui finantata
prin taxe anuale percepute de la institutiile de credit ...”.

Totodata, relevam, ca prevederi similare se regasesc si in art. 6 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, care prevede finantarea Comisiei Nationale si din ,,plati regulatorii de
functionare achitate anual de cdtre participantii profesionisti”.

Mentionam, cé, in cadrul Uniunii Europene, dreptul autoritatilor de supraveghere in domeniul financiar de a
percepe plati de supraveghere este recunoscut Bancii Centrale Europene, precum si este consacrat in legislatia
nationald a unor state precum: Croatia, Lituania, Estonia, Polonia, Ungaria, Finlanda. in cadrul normativ al
acestor state, perceperea platilor de supraveghere se impune fie prin actul (legea) care reglementeaza statutul
autoritatii de supraveghere, fie printr-o lege speciald menita sa reglementeze procedura de determinare a platilor
de supraveghere.

Comisioane

Art. 21! introdus ca articol generalizator de stabilire a cadrului de aplicare al comisioanelor de catre Banca
Nationald a Moldovei si a faptului ca acestea sunt percepute pentru acoperirea costurilor i nu in scopul
obtinerii unor profituri. Comisioanele deja sunt un instrument aplicat de cétre Banca Nationala a Moldovei si
sunt identificate ca fiind aplicabile pentru operatiunile ilustrate in aliniatul (1) pe textul legii (comisioane din
eliberare numerar, activititile de bancher ale statului) si in alte reglementari ale Bancii Nationale (de. ex.
Regulamentul privind SAPI).

De asemenea, relevam, cd in rapoartele de convergenta si in opiniile emise pe marginea proiectelor de acte
normative ale statelor -membre ale UE, Banca Centrala Europeand (BCE) distinge exigenta independentei
financiare a bancilor centrale nationale (BCN), ca parte componentd a principiului independentei BCN.

In acest sens, referitor la independenta financiara a bancilor centrale nationale, in raportul siu de convergentd
din 10 iunie 2020, BCE mentioneaza: ,,Conceptul de independentd financiara ar trebui evaluat din perspectiva
faptului daca o parte terta poate exercita o influenta directa sau indirectd nu numai asupra sarcinilor unei
banci centrale nationale, ci si asupra capacitatii acesteia de a-si indeplini mandatul, atat din punct de vedere
operational in ceea ce priveste forta de muncd, cat si din punct de vedere financiar in sens de resurse
financiare adecvate.”.

2. Interdictia de a detine cote de participare in entititile supravegheate in contextul prevenirii
conflictelor de interese.

Prevederile propuse implementeaza recomandarile enuntate in Raportul FMI “Safeguards Asssesment Report”,
realizat cu privire la BNM (2020) — pct. 19.

Propunerea de completare a art. 25 din Legea nr. 548/1995 cu o prevedere ce interzice membrilor organelor de
conducere ale Bancii Nationale si personalului cu functii de supraveghere din cadrul acesteia de a detine cote de
participare In capitalul social al entitatilor supravegheate a fost elaboratd in vederea prevenirii potentialelor
conflicte de interese care ar putea interveni in procesul de exercitare a atributiilor de supraveghere si control.
Aceste prevederi reprezintd, intr-un final, niste garantii aditionale privind exercitiul independent a atributiilor
detinute de Banca Nationald. Dispozitiile tranzitorii din proiect acordd si o perioadd de conformare la
interdictia nou-introdusa. In acelasi timp, avind in vedere faptul ca entititile din perimetrul de supraveghere a
BNM cu referire la care a fost initiatd procedura de lichidare nu reprezinta, stricto-sensu, entitati supravegheate,
precum si faptul ca o eventuala instrainare a cotelor detinute in entitatile in proces de lichidare nu pare a fi
realizabild, tinind cont de procedura in care se afld, proiectul precizeaza inaplicabilitatea prevederilor respective
cu privire la aceste categorii de cote de participare.

3. Prevederi cu privire la regimul juridic al bunurilor detinute de Banca Nationali in vederea
consolidarii independentei financiare a Bancii Nationale.




Prevederile propuse in proiect implementeaza recomandarile enuntate in  Raportul FMI “Safeguards
Asssesment Report”, realizat cu privire la BNM (2020) — pct. 26.

Actualmente, cadrul legal cu privire la administrarea proprietatii publice (Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice) este
lacunar in partea ce tine de regimul juridic al bunurilor detinute de autoritatile publice autonome (inclusiv de
Banca Nationald) si modul de utilizare a acestor bunuri. In acest sens, relevam, ci legile mentionate nu
reglementeaza regimul juridic al bunurilor, care ar fi aplicabil in cazul autoridtilor publice care nu sunt
subordonate Guvernului, dar sunt responsabile exclusiv fatd de Parlament. Sesizam, ca potrivit cadrului curent,
Guvernul retine competente exclusive de administrare a proprietatii publice a statului, indiferent de specificul
subordonarii pe verticald (consacrate prin lege) inerent unora din autoritatile publice autonome (inclusiv Bancii
Nationale), fapt ce distorsioneaza fundamental independenta fatd de executiv a autoritatilor publice autonome,
or, competenta neconditionatda a Guvernului de a lua decizii cu privire la patrimoniul (care, potrivit art. 171 alin.
(1) din Codul civil, este un element constitutiv al unei persoane juridice, care este destinat realizarii scopurilor
persoanei juridice) autoritatii publice autonome, determina iminent capacitatea acestuia de a exercita influenta
discretionara asupra modului de exercitare a atributiilor autoritatii publice autonome si, consecvent, asupra
nivelului de realizare a obiectivelor autoritatii publice autonome.

Atit Legea nr. 121/2007 (art. 5, 6, 8, art. 10 alin. (3)), cit si Legea nr. 29/2018 (art. 4) atribuie competente de
administrare a proprietatii publice a statului Guvernului, fiind omisd reglementarea drepturilor autoritatilor
publice autonome, care, de asemenea, detin bunuri ce constituie proprietate publica a statului.

Legea nr. 121/2007 (si nici Legea nr. 29/2018) nu determind competentele autoritatilor publice autonome in
procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica (modul de inventariere, efectuarea delimitarii
bunurilor dupa apartenenta si pe domenii, intocmirea listei de bunuri proprietate publica conform delimitarii
efectuate). Totodata, constatdm, ca legile precitate nu reglementeazd procesul de delimitare (cel putin pe
domeniile public si privat) a bunurilor mobile ce constituie proprietate publica, fapt ce determind o incertitudine
absoluta cu privire la modul de utilizare a diferitor categorii de bunuri mobile (detinute de autoritatile publice),
in masura 1n care nu se poate stabili ce regim juridic este aplicabil acestor bunuri: regimul juridic al bunurilor
din domeniul privat sau regimul juridic al bunurilor din domeniul public.

Spre deosebire de autorititile administratiei publice centrale (art. 8 alin. (1) lit. €') din Legea nr. 121/2007),
pentru autoritatile publice autonome nu este stabilitd competenta de a transmite bunuri proprietate publica de la
0 autoritate publica autonoma cétre o altd autoritate publica.

Art. 18 din Legea nr. 121/2007 (privind vinzarea activelor neutilizate) nu stabileste de o maniera clara si fara
echivoc categoriile de subiecti de drept care sunt abilitati sd vinda activele neutilizate, or art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 121/2007 stabileste posibilitatea vanzarii activelor neutilizate de catre ,.institutiile publice”, iar
Guvernul (abilitat sa stabileascd modul de vinzare a activelor neutilizate), conform pct. 2 din Regulamentul cu
privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale Tntreprinderilor (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 480/2008) atribuie la aceastd categorie autoritatile/institutiile bugetare si
autoritatile/institutiile publice la autogestiune.

Totodata, constatam, ca Legea nr. 29/2018, desi pare a avea ca finalitate doar reglementarea raporturilor juridice
inerente delimitarii bunurilor imobile proprietate publica, stabileste (cel putin capitolul I din lege) prevederi
care se referd la toate bunurile proprietate publicd (definitia termenului bunuri proprietate publica, autoritatile
abilitate cu gestiunea acestora, regimul bunurilor din domeniul public, regimul bunurilor din domeniul privat),
instituind, astfel, norme juridice concurente cu cele stabilite de Legea nr. 121/2007, si determinind, Tn
consecinta, fie dublarea prevederilor Legii nr. 121/2007, fie conflicte de norme juridice (a se vedea, in acest
sens, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 29/2018 si art. 10 alin. (9) din Legea nr. 121/2007, sau art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 29/2008 si art. 10 alin. (8) lit. ) din Legea nr. 121/2007).

Consemnam, cd o mare parte din inadvertentele si carentele cadrului legal aplicabil proprietatii publice deriva si
din inconsistenta termenilor utilizati.

Suplimentar celor expuse anterior, consideram cd este imperativa diferentierea competentelor ce tin de
administrarea proprietatii publice in cazul bunurilor detinute de catre autorititile publice cu statut juridic
autonom, or, impunerea regimului comun de administrare a bunurilor (acestea fiind un factor esential in
activitatea autoritatii publice) lipseste de substanta ,,autonomia” autoritatii publice.

Astfel, propunerile din proiectul de lege vin sa asigure consolidarea cadrului legal (inclusiv referitor la aspectele




enuntate supra), in partea ce tine de bunurile proprietate publica detinute de catre Banca Nationala, astfel incit
sa se asigure determinarea clarda si fard echivoc a modului de delimitare, trecere dintr-un domeniu in altul,
transmitere catre autoritati publice sau institutii publice, precum si a modului de administrare a bunurilor
imobile si mobile proprietate publica, tinind cont de statutul juridic al Béancii Nationale de autoritate publica
autonoma, care este responsabila doar fatd de Parlament.

Tn calitate de premize pentru propunerile din proiectul de lege au servit:

I. Opiniile si recomandarile Bancii Centrale Europene:

1. In Rapoartele sale de convergenta din 1 iunie 2022 si din 10 iunie 2020, Banca Centrald Europeani (BCE),
stabileste: ,, Conceptul de independenta a bancii centrale include diferite tipuri de independentd, care urmeaza
a fi evaluate separat, si anume: independenta functionald, institutionald, personald si financiard. [...]
Drepturile partilor terte de a interveni sau de a da instructiuni unei banci centrale in legdatura cu proprietatea
detinutd de banca centrala este incompatibila cu principiul de independenta financiara.”(par. 2.2.3.).

2. In Rapoartele sale de convergentd din 30 mai 2012 (pag. 242) si din 12 mai 2010 (pag. 248), examinind
intrunirea de catre Lituania a criteriilor de convergentd, prealabil accederii acestui stat la zona euro, BCE a
constatat cd proprietarul legal al bunurilor imobile ale Bancii Centrale a Lituaniei este statul lituanian si, in
consecinta, exista riscul ca Banca Centrald a Lituaniei sa poata dispune de proprietatea sa doar cu aprobarea
autoritatilor guvernamentale. In acest sens, BCE statueazi, ci aceasti situatie legaldi submineazi atit
independenta institutionald, cit si independenta financiard a Béncii Centrale a Lituaniei. Din perspectiva
institutionald, autoritatile statului pot da instructiuni Bancii Centrale a Lituaniei cu privire la bunurile detinute
de aceasta. Independenta financiard a Bancii Centrale a Lituaniei ar fi subminata atit timp cit aceasta nu este
libera in totalitate sa decidd cu privire la alocarea resurselor sale si nu poate sd asigure mijloace suficiente
pentru realizarea atributiilor sale. Prin urmare, legea trebuie sa stabileasca explicit ca Banca Centrald a Lituaniei
este proprietarul legal al bunurilor imobile ale Bancii Centrale a Lituaniei. BCE considera ca statutul legal
curent (la data intocmirii rapoartelor) al bunurilor imobile ale Bancii Centrale a Lituaniei este incompatibil cu
cerintele de independentd a unei banci centrale. Aceasta pozitie a BCE a fost afirmata si desfasurata in Opiniile
sale CON/2010/42 (sectiunea 2), CON/2011/91 (para 3.8) si CON/2013/85 (sectiunea 2).

I1. Prevederile legilor cu privire la bancile centrale a altor state (preponderent europene), cum ar fi:

1. Legea cu privire la banca centala a Lituaniei, care la art. 1 alin. 2 stabileste expres: ,,Proprietatea statului
Lituania in Banca Lituaniei se exprimad prin capitalul Bancii Lituaniei. Bunurile Bancii Lituaniei ii apartin
acesteia cu drept de proprietate. Banca Lituaniei administreazd, foloseste si dispune de bunurile sale in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene i prezenta lege.”.

2. Statutul Bancii Italiei, care la art. 35 alin. (1) stabileste, inter alia, dreptul bancii centrale a Italiei de a
achizitiona si dispune de bunuri mobile si de a construi, achizitiona si dispune de bunuri imobile.

3. Legea cu privire la banca centrald a Georgiei, care la art. 1 alin. 1 (ultimul enunt), prevede, ca banca centrala
a Georgiei ,,are dreptul de a incheia in mod independent contracte, de a achizitiona in mod independent bunuri
imobile si mobile, sa posede si sd dispuna de acestea, sa detind calitate de reclamant sau pirit, si sa exercite in
mod independent functiile atribuite acesteia.”

4. Paragraful 26 alin. (2) din Legea cu privire la banca centrala a Estoniei dispune, ca ,,Banca Estoniei poseda,
foloseste si dispune de bunurile sale in mod autonom”.

5. Legea cu privire la banca centrald a Slovaciei, care la art. 1 alin. (4), prevede, ci ,,In privinta raporturilor
juridice care implica exercitarea dreptului de proprietate, statutul Bancii Nationale a Slovaciei In gestionarea
proprietatii sale este acelasi ca si statutul unei companii private.”.

6. Legea cu privire la banca centrala a Sloveniei, art. 1 al careia stabileste: ,,(1) Banca Sloveniei este banca
centrald a Republicii Slovenia. Banca Sloveniei are personalitate juridica, guvernatd de dreptul public, si
dispune in mod independent de proprietatea sa.

(3) Banca Sloveniei este fondata integral de stat si este autonoma in partea ce tine de finantele sale si
administrare.”.

7. Legea cu privire la banca centrald a Bulgariei, care la art. 55 dispune: ,,(1) Banca Nationald a Bulgariei are
drept de proprietate asupra bunurilor detinute si achizitionate de ea, care este separat de dreptul de proprietate a
statului. (2) Achizitionarea de bunuri imobile si mobile si dispunerea de acestea se efectueaza de catre
Guvernatorul Bancii Nationale a Bulgariei sau de oficialul desemnat de acesta, conform procedurii stabilite de
Consiliul de Guvernare si In conformitate cu prevederile Legii cu privire la proprietatea de stat.”




8. Legea cu privire la banca centrala a Macedoniei (art. 4): ,,Banca Nationala, in calitate de persoana juridica,
are capacitatea juridica de a participa in raporturi juridice, in particular: 1) sa incheie contracte 2) sa initieze
proceduri legale si sa fie subiect in astfel de proceduri legale; si 3) sa achizitioneze, sa administreze, sd posede
si sd dispuna de bunurile sale mobile si imobile.”.

9. Statutul bancii centrale a Portugaliei (art. 1), care prevede cd Banco de Portugal este o persoand juridica,
guvernatd de dreptul public, cu autonomie administrativa si financiara si cu propria sa proprietate.

10. Legea cu privire la banca centrald a Spaniei, care la art. 4 alin. 1 stabileste, ca regulile, ce guverneaza
bugetul, proprietatea si contractele Statului, nu se aplicd Bancii (Spaniei), cu exceptia cazului in care este
stabilit altfel Tn mod specific.

Reiesind din considerentele enuntate, concluziile BCE cu privire la impactul mecanismului de gestionare a
bunurilor bancii centrale asupra independentei institutionale si financiare a acesteia, reglementarile legale
aferente statutului bancilor centrale a statelor europene, precum si reiesind din necesitatea de a preciza
competentele Bancii Nationale in domeniul administrarii bunurilor proprietate publicd si de a corela
mecanismul de administrare a bunurilor cu statutul juridic autonom al Béncii Nationale (determinat la art. 1
alin. (2) din Legea nr. 548/1995), , se intervine cu propuneri de modificare a Legii nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, iar Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice se completeaza cu prevederi care confirma aplicarea
prioritara a dispozitiilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei 1n partea ce tine de
bunurile Bancii Nationale. In acest sens, Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei se
completeazd cu prevederi care stabilesc regimul juridic aplicabil bunurilor Béancii Nationale, cu anumite
particularitati care vizeaza modul de inventariere a bunurilor, modul de delimitare dupa apartenenta si pe
domenii a acestora, modul de trecere (transmitere gratuitd) a bunului din domeniul public in domeniul privat al
statului sau invers, modul de trecere (transmitere gratuitd) a bunului de la Banca Nationala catre o autoritate
publicd/institutie publica), modul de vinzare a activelor neutilizate. In principal, aceste particularititi vizeaza
organele/ autoritatile publice competente sid emitd decizii/reglementari in aceste domenii, In considerarea
statutului autonom al bancii centrale.

Totodata, de sub incidenta Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si a Legii
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice sunt exceptate operatiunile efectuate de BNM cu bunurile ce
constituie rezervele internationale ale statului, bunurile ce constituie obiect al operatiunilor de piata deschisa, al
operatiunilor valutare, al operatiunilor cu valori mobiliare emise de stat, al operatiunilor de emisie, schimb,
asigurare a circulatiei sau retragere a monedei nationale, al operatiunilor de dobindire si vinzare a bunurilor in
vederea recuperarii datoriilor fatd de BNM, precum si bunurile ce constituie obiectul altor operatiuni efectuate
intru exercitarea atributiilor specifice BNM, stabilite de Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei. Aceste operatiuni si in prezent sunt efectuate doar conform cadrului legal stabilit de Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei, iar Legea nr. 121/2007 si Legea nr. 29/2018 nu sint
aplicabile in privinta acestor categorii de operatiuni. De asemenea, pentru ca implementarea politicii monetare
si valutare n stat sa nu fie periclitatd de eventuale actiuni sau masuri, prin care ar fi imobilizate (Sechestrate)
sau instrdinate bunurile detinute de BNM ce constituie rezervele internationale ale statului, se propune, in
privinta bunurilor respective, reglementarea interdictiei de aplicare a sechestrului, urmaririi silite, confiscarii,
rechizitiei sau exproprierii.

La fel, reiesind din statutul Bancii Nationale a Moldovei de persoana juridica publica autonoma si exigentele ce
derivd din principiul independentei financiare a bancilor centrale, proiectul stabileste expres, cd Banca
Nationald nu raspunde pentru obligatiile statului si ale organelor acestuia. Astfel, bunurile detinute de Banca
Nationala nu pot fi utilizate (sechestrate, urmarite silit, confiscate, expropriate, rechizitionate) pentru executarea
obligatiilor asumate din numele Republicii Moldova sau din numele autorititilor publice si organelor din
Republica Moldova si nici a obligatiilor impuse statului sau autoritatilor/institutiilor publice ale statului.

4. Stabilirea indemnizatiei pentru membrii Comitetului executiv, ale ciror mandate au incetat si pentru
personalul cu functii de supraveghere, ale ciror raporturi de serviciu au incetat, pe perioada de aplicare
a restrictiei legale privind angajarea in entitatile supravegheate (art. 35 alin. (8) din Legea nr. 548/1995).
Sectorul bancar este locul cel mai potrivit pentru angajare ulterioard pentru membrii Comitetului executiv si
angajatii BNM cu atributii de supraveghere (in domeniul bancar si al sistemelor de plati) conform
competentelor pe care le detin, iar numarul bancilor fiind de 11, probabilitatea ca acestea sd fie in aria de
supraveghere a unui angajat in ultimul an de activitate este foarte mare, nemaivorbind de angajatii cu atributii




de supraveghere din oficiu, care sunt responsabili de intreg sectorul bancar. Spre deosebire de functionarii
publici din alte autoritati cu atributii de supraveghere, care sunt responsabili de segmente mult mai Tnguste din
numarul total de entitdti supuse supravegherii (sunt sute de mii de agenti economici), angajatii Bancii Nationale
a Moldovei sunt responsabili de supravegherea majoritatii bancilor licentiate sau chiar intregului sistem bancar,
in dependentd de specificul atributiilor de supraveghere. Acelasi aspect este specific si pentru angajatii
responsabili de supravegherea operatorilor de plati si emitentilor de moneda electronicd. Avind in vedere
domeniul specific in care activeaza personalul cu functii de supraveghere al Bancii Nationale, si tinind cont de
potentialul foarte limitat pentru acestia de a stabili raporturi de munca in alte domenii decit cele in care sunt
calificati si detin experienta profesionald, prevederea propusa la art. 35 alin. (8) are ca finalitate asigurarea unei
compensdri juste si echitabile pe perioada limtarii dreptului la munca prin asigurarea cu o sursa de venit a
persoanelor din cadrul Bancii Nationale cédrora le incumba interdictia de a se angaja in cadrul entitatilor
supravegheate, prevazuta la art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. Tinem sa mentionam ca prevederile propuse contin si anumite limitari in acordarea acestui tip de
indemnizatie. Si anume, salariatul trebuie sa aibd minimum 2 ani lucrati in Banca Nationald, sa nu inceteze
raporturile de muncd pentru motive imputabile acestuia, indicate in actul administrativ de revocare sau de
eliberare din functie. Sesizdm ca, spre deosebire de functionarii publici, care conform art. 42 din Legea nr.
158/2008 beneficiaza in cazul incetarii raporturilor de serviciu de garantii sociale sub forma unei indemnizatii
in marime de 15% din salariul de functie pentru fiecare an complet de vechime in muncé in Serviciul public,
angajatii BNM nu beneficiazd de nici o garantie sociala la incetarea raporturilor de munca. Propunerea de
proiect tine cont si de practica altor state in acest domeniu. De exemplu, Codul muncii al Romaéniei contine
prevederi aferente clauzei de neconcurentd care specifica faptul ca atunci cand angajatul are obligatia ca dupa
incetarea contractului sa nu presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu
cea prestatd la angajatorul sdu, acesta beneficiazd de o indemnizatie de neconcurentd lunara de cel putin 50%
din media veniturilor salariale brute ale salariatului din ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului
individual de munca sau pe care angajatorul se obliga sa o plateasca pe toata perioada de neconcurenta.

5. Consolidarea unor aspecte privind independenta functionali a Béncii Nationale.

Potrivit rapoartelor de convergentd ale BCE (Raportul de convergentd din 1 iunie 2022; Raportul de
convergentd din 10 iunie 2020; Raportul de convergentd din 23 mai 2018 — referinte relevante in contextul
dobindirii de catre R. Moldova a statutului de tard candidat la Uniunea Europeana), prin care se examineaza
conformitatea unei banci centrale nationale la standardele determinate prin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, intrunirea criteriului de compatibilitate a legislatiei nationale cu Tratatul precitat se apreciaza si din
perspectiva nivelului de independenta a unei banci centrale (pct. 2.2, pct. 2.2.3). Aspectul de independenta al
bancii centrale include urmatoarele elemente: independenta functionala, independenta institutionala,
independenta personald si independenta financiard a bancii centrale. Un element esential al independentei
institutionale constituie interdictia stabilitd altor entitdti (inclusiv autoritati publice) sau persoane fizice de a da
instructiuni sau de a influenta procesul decizional al bancii centrale.

Avind in vedere statutul juridic autonom al Béancii Nationale, céreia 1i sunt recunoscute garantii de
independenta functionala si financiara, urmeaza a fi aduse precizarile corespunzatoare in Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat si Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern.

Semnaldm, ca aceste prevederi deriva din angajamentul asumat de RM prin Memorandumul de Politici
Economice si Financiare semnat cu FMI la 26 aprilie 2022 (pct. 16).

In partea ce tine de Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, in mésura in care prevederile
acesteia (art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 23 alin. (2) lit. ¢) si g), art. 28, art. 29 lit. ¢) si d))
atribuie Ministerului Finantelor rolul de coordonare si armonizare centralizatd a controlului financiar public
intern realizat de orice autoritate publica, precum si competentele de a reglementa modul de evaluare, raportare
cu privire la sistemul de control intern si de Intocmire a declaratiei de raspundere manageriala, obligatoriu
pentru aplicare de orice autoritate publicd, si de a evalua si monitoriza mecanismul de audit intern al oricarei
autoritati publice, sesizdm ca Legea nr. 229/2010 instituie premise legale care permit Ministerului Finantelor de
a influenta, prin reglementarile sale si prin mecanismele de evaluare si raportare, modul de efectuare atit a
auditului intern, cit si a controlului financiar intern in cadrul Bancii Nationale. Un asemenea cadru de
reglementare submineaza independenta institutionala si financiard a unei banci centrale.

In virtutea exigentelor de independentd institutionala si financiard a Béncii Nationale, in temeiul art. 26 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, competentele de reglementare si monitorizare a
sistemului de control intern, inclusiv a auditului intern, sunt atribuite Consiliului de Supraveghere al Bancii
Nationale, care, potrivit art. 22 alin. (3) din Legea nr. 548/1995, este organul responsabil de organizarea unui




sistem eficient de supraveghere publica independenta a activitatii Bancii Nationale. Avind 1n vedere
mecanismele de supraveghere si de control intern, instituite conform Legii nr. 548/1995 si actele normative
subsecvente acesteia, consideram redundantd aplicarea prevederilor Legii nr. 229/2010, care, in lipsa
competentelor de evaluare si monitorizare ale Ministerului Finantelor (care nu par a fi oportune in contextul
independentei BNM fatd de Guvern), doar ar reitera exigentele statuate in Legea nr. 548/1995.

In partea ce tine de Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
prevederile actuale ale Legii nr.467/2003 sunt susceptibile de a crea conflicte de competenta intre BNM si
Guvern si pot afecta independenta functionala a BNM. Astfel, potrivit prevederilor art.1 alin (2), art.6 alin (4),
(5) din Legea nr.548/1995, BNM este o persoand juridicd publica autonoma, care nu acceptd instructiuni de la
autoritatile publice sau de la orice altd autoritate, si nicio autoritate publica sau orice altd parte terta nu poate
aproba, suspenda, anula, cenzura, amana sau conditiona intrarea in vigoare a actelor BNM. Respectiv,
propunereca BNM de completare a art. 1 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 vine sa precizeze statutul juridic actual
al BNM si si asigure independenti sa functionald. In acest sens, relevam, ci nu doar prevederile art. 22 din
Legea nr. 467/2003 afecteazd statutul autonom al Bancii Nationale, dar si celelalte dispozitii din legea
respectiva care abiliteaza Guvernul si Agentia de Guvernare Electronicd cu competente generale in domeniul
formarii si utilizarii resurselor informationale de stat: art. 76 alin. (3), art. 10 alin. (1), art. 19, art. 23 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 467/2003.

II. Prevederi care vizeaza precizarea mandatului si competentelor Bincii Nationale in domeniul macro-
prudential.
Prevederile propuse deriva din angajamentul asumat de RM prin Memorandumul de Politici Economice si
Financiare semnat cu FMI la 26 aprilie 2022 (pct. 19).
Proiectul vine cu reglementari menite sid consolideze mandatul macroprudential al Bancii Nationale prin
modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si a legilor care reglementeaza
activitatea bancilor, a asiguratorilor/reasiguratorilor, a organizatiilor de creditare nebancara si a asociatiilor de
economii si imprumut. Necesitatea dezvoltarii reglementarilor in acest sens a fost sesizatd si de FMI in
contextul evaludrii stabilititii sistemului financiar din Republica Moldova. In acest sens, semnaldm ci mandate
similare sunt atribuite si autoritatilor corespunzatoare din alte state, precum Polonia, Lituania, Estonia.
Tn acest sens, se propune completarea Legii nr. 548/1995 si a legilor sectoriale, prin care se reglementeazi:

a) competenta Bancii Nationale de a elabora strategia de politicA macroprudentiald pentru domeniile
supravegheate de Banca Nationala;

b) masurile ce pot fi aplicate de Banca Nationald 1n vederea reducerii riscului macroprudential sau sistemic,
care reprezintd instrumente ale politicii macroprudentiale;

c) competenta BNM, in calitate de autoritate de supraveghere, de a aplica instrumente macroprudentiale.

I11. Prevederi vizind activitatea administrativa desfasurati de Banca Nationala, inclusiv referitor la
modul de elaborare, adoptare/emitere, aplicare a unor acte ale Bancii Nationale si cu privire la unele
aspecte inerente procedurilor administrative initiate de Banca Nationala.

Prevederile propuse deriva din angajamentul asumat de RM prin Memorandumul de Politici Economice si
Financiare semnat cu FMI la 26 aprilie 2022 (pct. 19).

Reglementarile incluse in proiectul de lege reprezintd o etapa subsecventd aprobarii Codului Administrativ, in
procesul amplu de reformare si ordonare a procedurilor administrative desfagurate de autoritatile publice, in
vederea asigurdrii respectdrii drepturilor si libertatilor persoanelor, tindnd cont de interesul public. Codul
administrativ statueaza principiile care guverneaza o procedura administrativa si instituie un set de norme
generice, retinand, 1n acelasi timp, ca particularitatile unor raporturi administrative distincte pot reclama
reglementiri speciale. In acest sens, proiectul vine cu reglementiri specifice, care tin cont de statutul si
obiectivele urmarite de Banca Nationala in calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce realizeaza licentierea
si supravegherea bancilor, a prestatorilor de servicii de plata si a emitentilor de moneda electronica, precum si
de specificul sectoarelor reglementate si supravegheate de Banca Nationala.

Asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor reprezinta obiectivul fundamental al Bancii Nationale, iar actele
de politicd monetara si valutard sunt subsumate imperativului realizarii obiectivului fundamental. Politica
monetard, prin excelentd, urmareste scopuri de durata si isi propune modelarea realitatii economice in termen
lung, avand Tn vedere caracterul ciclic al proceselor economice si alte particularitati similare care impun
exigente de previzionare si modelare economica. Banca centrala trebuie sé aiba libertatea de a interveni in orice




moment, cu orice instrument considerat potrivit, in vederea corectdrii eventualelor abateri de la directia
urmarita, motiv pentru care este necesara flexibilitate in aprobarea, aplicarea si revizuirea deciziilor de politica
monetara si valutara.

Banca Nationala exercitd supravegherea continud a bancilor, de la acordarea licentei si pind la lichidarea
acestora. Exercitarea acestei supravegheri implicd rationamente (supervisory judgment) si evaluari critice
cantitative si calitative privind situatia in perspectiva a bancii (forward-looking critical assessment), la emiterea
oricarui act ce vizeazd banca. Domeniul bancar este reglementat de un cadru legal esentialmente special, cu
principii si rigori deosebite, de a caror aplicare depinde buna functionare a sistemului bancar si a economiei in
ansamblu. Tinand cont de influenta majora a activitatii bancilor asupra publicului larg, pe de o parte, si asupra
soliditatii si functionarii neintrerupte a mecanismelor economiei in ansamblu, pe de altd parte, bancile se
plaseaza pe o pozitie distinctd, caracterizata printr-un statut legal special si mai riguros, aplicabil intregii lor
existente. In acest context, Principiile de bazi pentru o supraveghere bancari eficientd (emise de Comitetul
Basel pentru supraveghere bancara, 2012), document international de referinta pentru supraveghetorii bancari,
cere ca “supraveghetorul sa aiba discretie deplind pentru a Intreprinde orice actiune de supraveghere sau a emite
orice decizie privind bancile si grupurile bancare aflate sub supravegherea sa” (Principiul 2 “Independenta,
raspundere, asigurare cu resurse si protectie legald pentru supraveghetor”, criteriul esential 5). De altfel, si
Curtea Constitutionald remarca ca ,,ln anumite domenii sensibile sau care au o importantd majora pentru
societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucurd de o marja mai larga de apreciere. Aceasta
marja de apreciere presupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte fata de alte domenii similare de
reglementare.” (paragraf 52, Hotarirea nr. 24 din 15.11.2011 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 38 alin.(3), (6), (7) si 38/12 alin.(2) din Legea nr.550-XIII din 21 iulie 1995 a institutiilor financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare (Sesizarea nr.16g/2011) //Monitorul Oficial 206-215/33, 02.12.2011).
Supravegherea continud si eficientd a infrastructurilor pietelor financiare (inclusiv a sistemelor de pliti) si a
activitatii de prestare a serviciilor de plata si emitere de moneda electronica este importanta, in primul rand, prin
repercursiunile pe care le-ar putea avea functionarea inadecvata a acestor infrastructuri asupra implementarii
politicii monetare. Totodatd, modul in care este exercitata supravegherea asupra prestatorilor de servicii de plata
si emitentilor de moneda electronicd influenteaza utilizatorii finali ai acestor servicii si functionarea continud si
eficientd a sistemelor de plati prin intermediul carora se presteaza aceste servicii. La randul sau, modul in care
functioneaza sistemele de plati poate afecta stabilitatea sistemului financiar si economia in ansamblu (sistemele
de plati, in cazul In care nu sunt supravegheate in mod adecvat, sunt pasibile de aparitia, transmiterea si
amplificarea riscurilor financiare dupa principiul ,,domino” conform céruia, riscul ca un participant la sistem
nu-si poate onora obligatiile se poate repercuta asupra participantului creditor care la randul sidu devenind
insolvabil produce efectul similar in lant, determinand declansarea riscului sistemic), iar actiunile de interventie
prompta si fard impedimente pentru inducerea corectiilor au un rol esential pentru buna functionare a acestora.
Atributia de supraveghere a infrastructurilor pietei financiare este realizatd de Banca Nationald in corespundere
cu Principiile pentru infrastructurile pietei financiare (IPF) (Principles for financial market infrastructures)
adoptate de Banca Reglementarilor Internationale si Organizatia Internationald a Comisiilor Valorilor
Mobiliare. Principiile respective stabilesc, inter alia, responsabilitatile bancilor centrale in asigurarea bunei
functionari a infrastructurilor pietei financiare, inclusiv a sistemelor de plati. Conform acestor principii, Banca
Nationala trebuie sa dispuna de imputerniciri necesare sa indeplineasca in mod eficient responsabilitatile proprii
de reglementare si supraveghere.

Din aceste atributii speciale exercitate de Banca Nationala deriva propunerile din proiectul de lege aferente
activitatii administrative a Bancii Nationale, inclusiv:

1) completarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si a legilor speciale ce
reglementeaza domeniile supravegheate de BNM, cu o0 prevedere care confirma aplicare prevederilor acestor
legi in cazul constatarii unui conflict de norme cu prevederile Codului administrativ al R. Moldova.

Acest amendament a fost inclus pentru a asigura Tn mod univoc aplicarea legilor speciale din domeniul financiar
procedurilor administrative derulate de Banca Nationald, in cazul existentei unor reglementari divergente celor
din Codul administrativ (cel din urma nefiind integral adaptat exigentelor si dinamicii procedurilor din
domeniul financiar).

2) completarea art. 5 din Legea nr. 548/1995 cu o prevedere privind suspendarea termenului de finalizare a
procedurii administrative pe perioada consultarii altor autoritati, nationale sau din alte state, precum si a




Comitetului National de Stabilitate Financiara, in cadrul procedurii administrative initiate de Banca Nationala:
avind in vedere faptul, ca activitatea de autorizare si supraveghere a Bancii Nationale implica examinarea unor
diverse categorii de informatii, detinute si procesate de alte autoritati publice, atit din tara, cit si din alte state si
adoptarea unei decizii ar depinde de informatiile obtinute urmare consultarii altor autoritati nationale si strdine,
este necesara suspendarea procedurii administrative pe perioada consultarii autoritatilor respective.

3) extragerea, prin completarea propusa la art. 11 alin. (3°) din Legea nr. 548/1995, a actelor Bancii Nationale
privind aplicarea masurilor de stabilizare financiara de sub incidenta prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si prevederilor cu privire la avizare si consultare publica din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative: prin aceasta reglementare se pastreaza statutul special al masurilor de
stabilizare financiara ce pot fi aplicate de Banca Nationald, dupa consultarea Guvernului, acestea fiind introduse
in situatii de crizd financiara sistemica intru protectia unor interese publice. Tinand cont de specificul acestor
masuri si de situatiile in care pot interveni, este imposibila aplicarea cerintelor procedurale stabilite de Legea nr.
100/2017 si Legea nr. 239/2008.

4) reglementarea, conform propunerilor de completare a art. 11 din Legea nr. 548/1995, a procedurii audierii
scrise (prin solicitarea opiniei scrise cu privire la rezultatele preliminare ale procedurii administrative) a
participantului la procedura administrativa inainte de adoptarea unei decizii defavorabile pentru participantul la
procedura administrativa. In aceste situatii, participantului i se va oferi posibilitatea de a transmite Bancii
Nationale opinia n scris cu privire la faptele, circumstantele, obiectiile si temeiul juridic relevant pentru decizia
Béncii Nationale. Remarcam ca aceastd forma de audiere scrisa este aplicatd si de Banca Centrala Europeana in
exercitarea atributiilor de supraveghere la nivel european (art.31, art.126 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al
Bancii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului unic
de supraveghere intre Banca Centrala Europeana si autoritatile nationale competente si cu autoritatile nationale
desemnate; art.22 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a
unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit).

5) stabilirea unor precizari legate de aplicarea prevederilor Codului Administrativ in domeniile licentiate,
reglementate si supravegheate de Banca Nationala:

a) la alin. (4%), cu care se completeaza art. 11 din Legea nr. 548/1995, se clarificd faptul ci in procedurile legate
de retragerea licentei pentru activitate bancard, activitate de prestare a serviciilor de plata si emitere a monedei
electronice si procedurilor legate de aplicarea masurilor si instrumentelor prevazute de Legea nr.232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor nu este obligatorie atragerea tuturor persoanelor ale caror drepturi pot fi
afectate prin procedura administrativa. Or, In asemenea cazuri, pot fi afectati toti actionarii, deponentii si alti
clienti sau creditori ai unei banci, actionarii/asociatii unei societéti de platd/emitent de moneda electronica si
utilizatorii acestor servicii, iar atragerea tuturor in procedura administrativa ar crea impedimente semnificative
pentru derularea acesteia. Remarcam ca protectia drepturilor acestor persoane este asigurata prin alte institutii
juridice, cum ar fi ordinea prioritatii creantelor, obligatia lichidatorului/comisiei de lichidare de realizare a
informarilor prin intermediul mijloacelor de presa, realizarea evaludrii inainte de aplicarea instrumentelor de
rezolutie bancara pentru a stabili eventuala diferentd de tratament 1n cazul lichidarii si acordarea despégubirilor,
dreptul oricarei persoane afectate de o decizie a Bancii Nationale de a o contesta in prealabil la Comitetul
Executiv al acesteia si in instanta de judecata.

b) prin completarea cu alin. (12) si (13) a art. 11 din Legea nr. 548/1995 se mentine, in privinta actelor emise de
Banca Nationald, regula generald privind executarea imediata si neintreruptd a actelor administrative, iar
suspendarea executdrii acestora este admisibila doar in conditiile stabilite la art. 11* din Legea nr. 548/1995:
tinand cont de caracterul sui generis al actelor de autoritate de politicd monetara si de supraveghetor, avand in
vedere domeniile sensibile in care intervine o banca centrald, care au un rol deosebit pentru economia tarii,
precum si interesul public major in realizarea neintrerupta si neconditionata a atributiilor acesteia, suspendarea
acestor acte, fie si temporard, ar periclita interesele publice protejate prin aceste acte. Din acest motiv,
depunerea unei cereri de suspendare a executdrii actului Bancii Nationale nu poate fi retinuta ca temei suficient
pentru suspendarea executarii actului Bancii Nationale. O asemenea solutie este prevazuta si in Decizia Bancii
Centrale Europene din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de
functionare ale acestuia, care la art.8 prevede cd depunerea contestatiei nu are efect suspensiv asupra aplicarii
deciziei contestate;




c) prin completarea cu alin. (8) a art. 11! din Legea nr. 548/1995 se mentine aplicabilitatea exclusiva a
conditiilor prevazute de art. 11' din Legea nr. 548/1995 pentru suspendarea executarii actelor Bancii Nationale;
d) tinand cont de caracterul sensibil al unei decizii de retragere a unei licente bancare, situatie in care factorul
temporal joacd un rol determinant, se propune neaplicabilitatea prevederilor art.144 alin.(6) si art.146 alin.(3)
din Codul administrativ in cazul retragerii licentei pentru activitate bancara,

6) avind Tn vedere prevederile art. 224 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, prin completarea propusa la alin.
(5) al art. 11 din Legea nr. 548/1995 se stabileste ca in cazul emiterii unei hotariri judecatoresti privind
obligarea la emiterea unui act administrativ, Banca Nationald urmeaza sa initieze 0 noua procedura
administrativa in vederea aprecierii daca sunt intrunite conditiile necesare pentru emiterea actului administrativ
prevazut de hotarirea judecatoreasca.

7) precizari privind neaplicarea prevederilor cu privire la avizare si consultare publica ale Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional in privinta
actelor Bancii Nationale prin care se aproba masuri de stabilizare financiard conform art. 5, masuri prevazute la
art. 5% alin. (1) sau norma rezervelor obligatorii si actelor normative ale Béncii Nationale adoptate intru
executarea Legii nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor 1n situatii de criza financiara sistemica sau
necesare Bancii Nationale in calitate de autoritate de politicd monetara, bazata pe interesul public major care sta
la baza actelor de politica monetara, precum si in calitate de autoritate de rezolutie;

8) precizari aduse procedurii de control a entitatilor supravegheate de Banca Nationald. Potrivit proiectului de
lege, monitorizarea continud, desfasuratd de Banca Nationala in temeiul informatiilor receptionate periodic sau
la cerere, nu este parte a procedurii de control si nu reprezintd procedura administrativd in sensul Codului
Administrativ (art. 74% a Legii nr. 548/1995). La fel, este stabilit un termen unic pentru procedura administrativa
de control — 18 luni de la data emiterii deciziei privind initierea controlului si pind la data emiterii hotaririi
BNM 1in baza rezultatelor controlului. Banca Nationalda va detine competente de a reglementa aspectele
aditionale vizind procedura de control in actele normative ale acesteia.

In contextul propunerii de excludere a diferentierii dintre controlul din oficiu si controlul pe teren si aplicarii
unei proceduri administrative uniforme de control, se intervine cu modificarile corespunzatoare la art. 62 din
Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara, la art. 97, art. 98, art. 100 din Legea nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de platd si moneda electronica si la art. 106 si art. 133 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor. Totodata, termenele pentru aplicarea sanctiunilor, stabilite de Legea nr. 62/2008 privind reglementarea
valutara, au fost ajustate reiesind din modificarea datei de la care se calculeaza termenele respective.

9) la art. XV din proiect (Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor) se instituie la nivel de lege termene
pentru finalizarea procedurilor administrative derulate in baza Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,
cum ar fi obtinerea aprobarii prealabile a Bancii Nationale pentru deschiderea sucursalelor pe teritoriul altor
state, pentru realizarea fuziunii sau dezmembrarii bancii, pentru schimbarea entitatii de audit, pentru
achizitionarea de detineri in alte Intreprinderi, aprobarile prealabile aferente fondurilor proprii, aprobari
prealabile pentru externalizarea activitatilor de importanta materiala, procedurile administrative corespunzatoare
fiind stabilite in reglementarile Bancii Nationale.

10) prevederi ce echilibreaza garantiile de care dispun autoritatile publice si autoritatile/institutiile bugetare in
cazul executdrii hotaririlor judecitoresti definitive privind executarea pretentiilor pecuniare. Tn acest sens,
semnaldm, ci Tn Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/80G din 17 noiembrie 2016 se stabileste: ,./n acelasi
timp, Curtea a constatat cd, potrivit art. 435 din Codul de procedura civila, la contestarea hotardrii cu recurs,
poate fi solicitata suspendarea executarii hotardarii doar dacd recurentul a depus cautiune, inclusiv in situatia
in care calitatea de recurent o are statul. In acest sens, Curtea considerd necesard instituirea unei distinctii
intre situatiile in care suspendarea executarii hotararii judecdtoresti este solicitata de persoane fizice si
juridice de drept privat si cele in care aceasta este solicitata de catre persoane juridice de drept public
(autoritatile statului).”.

Respectiv, Curtea Constitutionala recomanda ca efectul suspensiv al recursului sd nu fie conditionat de
depunerea unei cautiuni in cazul in care recurentul este persoana juridica de drept public.

In acest context, in scopul transpunerii integrale a recomandarii Curtii Constitutionale (expuse in Adresa nr.
PCC-01/80g din 17.11.2016), consideram justificatd completarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei astfel incit suspendarea executarii hotaririlor judecatoresti definitive privind executarea
pretentiilor pecuniare sd intervind si in cazul in care recurentul este BNM, care nu este finantatd din




componentele bugetului public national.

IV. Prevederi ce au drept obiectiv consolidarea cadrului legal cu privire la aspecte de organizare si
exercitare a atributiilor Béincii Nationale.

1. Ajustarea prevederilor cu privire la conturile gestionate de Banca Nationalid a Moldovei (art. 10 din
Legea nr. 548/1995).

Avind 1n vedere faptul, ca, actualmente, in raporturile financiare dintre stat si Banca Nationald, din numele
statului actioneaza Ministerul Finantelor si luind in considerare necesitatea corelarii cu prevederile legislatiei in
vigoare in domeniul redresarii si rezolutiei bancilor, se propune modificarea prevederii art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 548/1995 cu revizuirea subiectilor pentru care pot fi deschise conturi in registrele Bancii Nationale.
Completarea cu alin. (3), propusa la art. 10 din Legea nr. 548/1995 vine sa precizeze ca BNM poate deschide
conturi, altele decat conturile de decontare si contabile din operatiunile sale prescrise in lege, la bancile
licentiate din R. Moldova pentru efectuarea cheltuielilor administrative. Exemple de cheltuieli administrative ar
fi cele din deplasari, achizitii, plati prin carduri, etc., care, prin prisma riscurilor, costurilor si beneficiilor, ar fi
mai optim sa se realizeze prin deschiderea de conturi in banci licentiate.

2.Precizari vizind atributiile Consiliului de Supraveghere al Bancii Nationale (art. 26 din Legea nr.
548/1995).

Reiesind din modificérile si completarile propuse in proiectul de lege, care implica adoptarea unor acte
normative de citre Banca Nationala sau adoptarea unei decizii in contextul unor proceduri, art. 26 din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei se completeaza cu prevederi prin care Consiliul de
Supraveghere al Bancii Nationale este abilitat, printre altele, sd confirme entitatea de audit extern prealabil
atribuirii contractului de achizitii publice, sa aprobe proceduri legate de administrarea bunurilor proprietate
publicd detinute de Banca Nationald, sd emitd avize pe marginea initiativelor care au ca obiect bunurile
proprietate publica a statului care sunt detinute de Banca Nationala.

3.Consolidarea mecanismului de audit extern (art. 28 si art. 68 din Legea nr. 548/1995).

Tn vederea implicarii Comitetului de audit al Bancii Nationale in procesul de selectare a entititii care urmeaza
sa efectueze auditul extern, se propune completarea corespunzitoare a listei de competente ale Comitetului de
audit, stabilite la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 548/1995.

in partea ce tine de auditul extern, pentru racordarea reglementarilor Legii nr. 548/1995 la cerintele actuale
privind auditul extern al activitatii autoritatilor publice, art. 68 din Legea nr. 548/1995 a fost revizuit si se
propune intr-o noua redactie.

4. Reglementiri privind circulatia bancnotelor/monedelor (art. 59-62 din Legea nr. 548/1995).
Propunerile aferente circulatiei bancnotelor si monedelor emise de Banca Nationald au ca scop:

a) reglementarea dreptului Bancii Nationale de comercializare a articolelor numismatice direct publicului larg
prin intermediul casei operationale (ghiseului BNM), actualmente acestea fiind comercializate publicului larg
prin intermediul bancilor licentiate, iar institutiilor guvernamentale in baza procedurilor de achizitie publica.
Modificarea are drept scop optimizarea circuitului numismatic si alinierea la practicile internationale de punere
in circulatie a bancnotelor/monedelor comemorative si jubiliare atit prin intermediul bancilor licentiate, cat si
comercializarea directd a acestora cétre persoane fizice de cétre banca centrala.

b) stabilirea competentei Bancii Nationale de a emite reglementari privind conditiile de punere in circulatie,
retragere, schimb, comercializare a bancnotelor si monedelor, inclusiv jubiliare si comemorative si altor articole
numismatice, precum si comisioanele aplicabile acestor operatiuni.

5. Consolidarea reglementirilor privind evidenta contabild si raportarea financiara (art. 66 si 67 din
Legea nr. 548/1995).

In vederea ajustarii reglementirilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationalid a Moldovei ce tin de
evidenta contabild si raportarea financiard in corespundere cu cerintele si standardele actuale in domeniul
respectiv, se propun in redactie noua prevederile art. 66 si 67 din Legea nr. 548/1995.

6. Uniformizarea unor aspecte care vizeazi atributiile de supraveghere si control ale BNM, in contextul
transferului de competente de la CNPF citre BNM in temeiul Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor
acte normative. Tn acest sens, se propune completarea Legii nr. 548/1995 cu prevederi referitoare la publicarea
sanctiunilor aplicate entitatilor supravegheate, in vederea aplicarii unor reglementari similare pentru toate
entitatile care sunt sau urmeaza sa fie supravegheate de BNM.

7. Modificarea Legii nr. 92/2022 si a Legii nr. 106/2022 in contextul liberalizérii partiale a pietei RCA
(asigurare de raspundere civila auto).

Ca rezultat al liberalizarii partiale a primelor RCA, asiguratorii nu vor putea aplica primele de asigurare de baza
si coeficientii de rectificare in cazul in care aceste vor fi mai mici decat primele de referintd aprobate de catre




autoritatea de supraveghere (dupi caz), ceea ce va exclude posibilitatea practicarii unor tarife vadit deficitare. In
context, considerdm ca eventuala aprobare a primelor de asigurare si a coeficientilor de rectificare de catre
autoritatea de supraveghere ar contravine principiului de liberalizare a tarifului RCA si impune autoritatea de
supraveghere sa isi asume decizii de business care in mod normal ar trebui sa fie asumate de catre asiguratori.
De asemenea, mentiondm ca calculul primei de referintd minime este o caracteristica a procesului de liberalizare
partiald a pietei RCA, fiind o etapa de tranzitie de la o piata reglementata, unde toti asiguratorii practica tarife
identice, calculate de catre autoritatea de supraveghere (in prezent), catre o piata liberalizata, in care fiecare
asigurator va fi in drept sa calculeze si sa practice prime de asigurare in baza propriilor date statistice istorice si
strategiei sale de business.

In urma studierii practicii altor state (de ex. Romania), a fost identificat faptul ci calculul primelor de referint,
fiind o operatiune care nu este specificd mandatului de supraveghere a pietei, poate fi incredintat unei societati
terte care indeplineste criteriile de eligibilitate, autoritatii de supraveghere revenindu-i in acest caz sarcina sa
stabileasca in actele sale normative metodologia de realizare a calculului mentionat.

Astfel, consideram necesar de modificat cadrul normativ, astfel incat sa existe posibilitatea delegarii calculului
primelor de referintd cétre o societate cu expertiza recunoscutd in domeniu, in acelasi timp fiind posibil si
calculul primei de referinta de sine statator de citre autoritatea de supraveghere, dupa caz.

V. Precizarea si consolidarea cadrului de reglementare, supraveghere si rezolutie bancara. 1.Modificari
in Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia béincilor.
In vederea asigurdrii finalizirii procesului de comercializare a actiunilor bancii ce reprezinta 50% din capitalul
social al bancii, care sunt detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului, si pentru
monitorizarea realizarii masurilor necesare de catre banca in cazul in care actiunile mentionate nu au fost
instrainate in termenii si modul stabilit de lege, precum si pentru asigurarea gestiunii continue si neintrerupte a
activitatii bancii in perioada de aprobare a organelor de conducere, se propune completarea art. 46 si 52 ale
Legii 232/2016 cu unele temeiuri suplimentare de desemnare a administratorului temporar, si, respectiv, de
prelungire a termenului de desemnare a acestuia.
2.Consolidarea cadrului legal cu privire la activitatea bancilor.
Modificarile propuse la art. 13, 19 si 38 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor au drept scop
ajustarea Legii cu privire la activitatea bancilor la modificérile intervenite in legislatia UE si anume modificarile
la art. 10 si 74 din Directiva 2013/36/EU (aduse prin art. 1 (6) din Directiva 2019/878/EU). Oportunitatea
acestor ajustari a fost sustinuta si de FMI in Raportul sau ,,Republic of Moldova Technical Assistance Report —
Country Governance Assessment, IMF Country Report No. 21/167” din iulie 2021 (pct. 201).
Completarea Legii nr. 202/2017 cu un articol nou (art. 38%) este generatd de necesitatea inldturarii lacunelor
legislative privind aspectele ce vizeazd administrarea riscurilor de tehnologii informationale i comunicare, de
securitate a informatiilor si de continuitate a activitatii, sesizate in procesul de supraveghere bancara. Este de
mentionat ci la elaborarea textului normelor propuse la art.38 au fost luate in considerare recomandarile
adresate de Autoritatea Bancard Europeand 1n cadrul Ghidului EBA/GL/2019/04, unde se precizeaza mdasurile
pe care trebuie sa le ia institutiile financiare pentru a-si administra riscurile TIC si de securitate a informatiei.
3. Preciziri aduse competentelor Bancii Nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
in sectoarele supravegheate de Banca Nationala.

- Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor — abrogarea art. 95.
Reglementarile legale privind obligatia bancilor de a dispune de politici si proceduri interne in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului se exclud din Legea nr. 202/2017 pentru a nu
dubla obligatiile impuse bancilor prin prevederile Legii nr. 308/2017.
Astel, in domeniul PCSBFT, bancile vor fi tinute sd execute obligatiile si cerintele stabilite de Legea nr.
308/2017. In acelasi timp, incilcirile legislatiei din domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor sunt
pasibile raspunderii potrivit prevederilor Legii speciale — Legea nr. 75/2020. Legea 202/2017, pe de alta parte,
este legea-cadru care reglementeaza activitatea bancilor din perspectiva prudentialid. Mentinerea referintelor la
exigentele din domeniul AML in textul Legii 202/2017 conduce, implicit, la posibilitatea aplicarii sanctiunilor
pentru Incalcarea acestor prevederi potrivit dispozitiilor Legii 202/2017 — fapt care genereaza suprapuneri cu
prevederile Legii nr. 308/2017 si ale Legii nr. 75/2020 si confuzii ce urmeaza a fi remediate.

- Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor
i finangarii terovismului §i modul de aplicare a sanctiunilor — modificarea art.4.
Completarea de la art. 4 are drept scop corelarea prevederilor alin. (4) al acestuia, care impun aplicarea de catre
Banca Nationala a normelor Legii nr. 75/2020 cu privire la ,,termenul de tragere la raspundere”, ,,modul de
individualizare a sanctiunilor” si ,.tipul si cuantumul sanctiunilor”, cu prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr.




75/2020, care prevede aplicarea de catre Banca Nationald a ,oricdror sanctiuni” prevazute la alin. (1) al
aceluiasi articol, si in acelasi timp, o derogare de la prevederile art. 26, 27, 28 si a cap.IV 1n partea ce tine de
determinarea sanctiunilor aplicabile entitatilor raportoare supravegheate de Banca Nationala.

Modificari corepunzatoare au fost operate si in art. 140 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor, avind
in vedere ca legea-cadru pentru aplicarea sanctiunilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor este
Legea nr. 75/2020.

Intrarea in vigoare

Tinind cont de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de lege, prevazute in angajamentele
asumate de Republica Moldova, se propune intrarea ih vigoare a proiectului de lege la data publicarii in
Monitorul Oficial al R. Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul
bugetului de stat. Cheltuielile financiare pentru achitarea indemnizatiei pentru perioada de conformare la
restrictia de neangajare, prevazute la art. | din proiect (completarea cu alin. (8) a art. 35 din Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationala a Moldovei) vor fi suportate de Banca Nationald a Moldovei conform devizului de
cheltuieli aprobat de Banca Nationala.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare.

Proiectul de lege are ca obiect modificare unor legi, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificarile propuse 1n proiect se incorporeaza, de la data intrarii in
vigoare a dispozitiilor de modificare, n actele normative de baza la care se refera.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatirile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei.

10. Constatirile expertizei de compatibilitate.

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate.

11. Constatarile altor expertize.

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la
efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de Intreprinzator.
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