NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent
functiei publice) este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

La 23 iunie 2022, Uniunea Europeana (UE) a acordat Republicii Moldova statutul
de tard candidati in temeiul angajamentului de a realiza reforme structurale. In
conformitate cu noua metodologie de extindere a UE care pune accentul pe
elementele fundamentale, decizia UE a subliniat necesitatea unor reforme in
domeniul administratiei publice (in continuare RAP) si al managementului
finantelor publice (Tn continuarea MFP).

In acest context, la data de 24 octombrie 2023 a fost prezentat raportul SIGMA

privind ,,Administratia publica in Republica Moldova”, raport care analizeaza in

mod cuprinzator progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste

RAP si MFP 1n 2023 in conformitate cu Principiile Administratiei Publice. Astfel,

conform Raportului de evaluare SIGMA sapte principii masoara serviciul public si

managementul resurselor umane:

— Domeniul de aplicare al serviciului public este adecvat, clar definit si aplicat in
practica;

— Cadrul de politica publica si juridic pentru un serviciu public profesionist si
coerent sunt stabilite si aplicate in practicd; structura institutionald permite
practici consecvente si eficiente de management a resurselor umane in cadrul
serviciului public;

— Recrutarea functionarilor publici se bazeaza pe merit si egalitate de tratament in
toate fazele sale; criteriile pentru retrogradarea si eliberarea din functie a
functionarilor publici sunt explicite;

— Influenta politica directd sau indirecta asupra functiilor de conducere de nivel
superior din serviciul public este prevenita;

— Sistemul de salarizare a functionarilor publici se bazeazd pe clasificarea
posturilor; este corect si transparent;

— Se asigura dezvoltarea profesionald a functionarilor publici; aceasta include
instruirea periodica, evaluarea corecta a performantelor, precum si mobilitatea si
promovarea pe baza unor criterii obiective si transparente si a meritelor;

— Sunt instituite masuri de promovare a integritatii, de prevenire a coruptiei si de
asigurare a disciplinei in serviciul public.

Fiecare principiu a fost analizat in raportul SIGMA, si in consecinta au fost inaintate
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cateva recomandari Guvernului, pe termen scurt si pe termen mediu in dependenta
de valorile totale ale indicatorului pentru 2023.
Suplimentar, Cancelaria de Stat a organizat un Atelier de lucru privid imbunatatirii
managementului functiei publice, in scopul identificarii provocarilor in aplicarea
legislatiei aferente managementului functiei publice si al functionarilor publici si
generarea solutiilor de depdsire a acestora. La eveniment au participat sefi ai
subdiviziunilor resurse umane din cadrul autoritatilor publice centrale, reprezentati
ai autoritatilor publice locale, dar si reprezentanti ai societatii civile. Participantii
au abordat prioritatile-cheie pentru reformarea sistemului de management al
functiei publice si al functionarilor publici si provocarile principale in procesul de
implementare a cadrului normativ privind functia publica, fiind propuse solutii de
depasire a acestora.

Un alt scop al proiectului reprezinta sporirea atractivitatii functiei publice si

atragerii 1n serviciul public a celor mai performanti specialisti.

In consecinta, cele relatate mai sus au impus necesitatea elaborarii proiectului de

lege, in final o datd cu aprobarea proiectului de lege, sa fie atinse prioritatile

Guvernului, si anume:

— Integrarea abordarilor moderne in sistemul national privind managementul
functiei publice si al functionarilor publici, bazate pe standardele europene;

— Digitalizarea proceselor operationale aferente managementului functiei publice;

— Sporirea calitatii managementului de nivel superior;

— Dezvoltarea sistemului de accedere si evolutie in cariera a functionarilor publici,
inclusiv crearea rezervei de resurse umane in administratia publicd si
profesionalizarea functionarilor publici in contextul realizarii optime a sarcinilor
in procesul aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana.

Conex, in scopul responsabilizarii angajatorului si a salariatilor privind acordarea

si utilizarea concediilor de odihna anual, proiectul contine prevederi privind

modificarea unor norme din Codul muncii al RM.

Astfel, angajatorul ar trebui sa informeze salariatul in mod precis si in timp util cu

privire la drepturile sale la concediu. De asemenea angajatorul ar trebui, sa

informeze salariatul ca, daca nu isi efectueaza concediul, acesta va fi pierdut la
sfarsitul perioadei de referinta sau al unei perioade de report autorizate ori la
incetarea raportului de munca.

In subsidiar, mentionam ci, recomandarile Curtii de Conturi subliniazi necesitatea

de a interveni sistemic, pe de o parte, cu masuri de incurajare a utilizarii zilelor

nefolosite de concediu anual de odihna, pe de alta parte, si cu masuri de descurajare

a acestei practici. Aceasta practicd negativa presupune in lant costuri administrative

sporite si presiune pe bugetul de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea urmatoarelor acte normative:
Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003:
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Instituirea mecanismului de descurajare a acumularii concediilor nefolosite prin
stingerea zilelor de concediu de odihnd nefolosit din motive imputabile ale
angajatului, In raport cu normele privind obligativitatea angajatorului de a acorda
angajatului concediu anual de odihna, conform unui grafic stabilit.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

public:

— Definirea si largirea categoriei functionarilor publici de conducere de nivel
superior, si anume transformarea functiei publice de conducere de conducator al
unei autoritati administrative din subordinea ministerului in functie publica de
conducere de nivel superior;

— Introducerea unei noi cerinte pentru a ocupa o functie publica de conducere de
nivel superior, si anume detinerea certificatului de absolvire a programului de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel
superior la numire sau in decurs de 18 luni de la numire;

— Formarea corpului de rezerva a functionarilor publici si introducerea unei noi
modalitati de ocupare a unei functii publice vacante, si anume prin redistribuirea
functionarilor publici din corpul de rezerva,

— Reglementarea unui instrument de planificare a resurselor umane in serviciul
public, prin introducerea obligativitatii autoritdtilor publice centrale de a elabora
anual Planul de ocupare a functiilor publice pentru gestionarea pro-activa a
procesului de reinnoire si/sau inlocuire a personalului, ca urmare a modificarilor
planificate in raporturile de serviciu ale functionarilor publici;

— Efectuarea unor clarificari legislative privind modificarea raporturilor de serviciu
(transfer, concurs intern, promovare, etc.), precum si clarificdri in privinta
exercitdrii temporare a unei functii publice de conducere si a unei functii publice
de conducere de nivel superior;

— Introducerea obligativitatii de desfasurare a interviului intre evaluator si
functionarul public de conducere de nivel superior;

— Reducerea unei posibile influente politice In organizarea si desfisurarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante;

— Efectuarea unor clarificari privind procesul de formare si dezvoltare
profesionald continua a functionarilor publici, inclusiv obligativitatea organizarii
cursului de initiere in functia publica a debutantului in perioada de proba sau in
maxim 6 luni de la confirmarea 1n functia publica;

— Reducerea perioadei de proba a functionarului debutant de la 6 luni la 3 luni, cu
posibilitatea extinderii cu 3 luni, la decizia sefului subdiviziunii din care face
parte functionarul public debutant;

— Revizuirea abaterilor disciplinare, in special a celor care presupun o masura
punitiva disproportionala care au ca efect incetarea raporturilor de serviciu.

Avand 1n vedere complexitatea proceselor pentru a fi functionale, unele norme vor

fi puse 1n aplicare din 1 iunie 2025.

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate

publica:




— Transformarea functiei publice de conducere de conducator al autoritatii
administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publica, cu
includerea acestora in Anexa la Legea nr.199/2010.

Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor

publice:

— Includerea cerintei minime de detinere a certificatului de absolvire a programului
de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice de conducere de
nivel superior, pentru accedere in functie publica de nivel superior;

— Efectuarea unor clarificari ca urmare a includerii conducatorului autoritatii
administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publica si a
conducatorului adjunct in functie publica de conducere de nivel superior;

— Includerea cerintei minime pentru secretar general/secretard generald al/a
ministerului, si anume: ,,asistd ministrul la organizarea sistemului de control
intern managerial’;

— Includerea functiilor publice de auditor intern in cadrul unor autoritati publice
din sistemul judecatoresc.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:

— Pozitionarea conducdtorului autoritdtii administrative din subordinea Guvernului
la nivelul conducatorului autorititii administrative din subordinea Guvernului
(clasa de salarizare 120) pentru abordare uniforma, avand in vedere ca personalul
acestor tipuri de autoritati publice sunt ierarhizate in sistemul de clasificare si
gradare a posturilor la nivele similare. Totodata, demnitarii nu beneficiaza de
clase suplimentare pentru vechime in munca si de sporul pentru performanta.

Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:

— Includerea conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului,
persoana cu functie de demnitate publica, la valoarea de referintd 3000 lei,
reiesind din sarcinile si atributiile pe care le indeplineste, precum si in aliniere
cu modificarile realizate de Ministerul Finantelor privind politica de salarizare a
acestel categorii de personal;

— Realizarea de corectdari pentru a uniformiza salarizarea demnitarilor din
autoritatile publice centrale din subordinea ministerelor.

Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public

- Includerea indemnizatiei lunare neimpozabile mentorului;

- Includerea in corpul de rezerva a stagiarilor pe o perioadd de 12 luni de la

eliberarea certificatului de stagiu a stagiarilor care au finalizat un stagiu complet,

de 720 de ore, si au fost evaluati cu calificativul ,,foarte bine”, dar n-au fost propusi
spre numire intr-o functie publica de executie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prezentului proiect de lege necesita cheltuieli din contul bugetului de
stat. Costurile estimative legate de transformarea functiei publice de conducere de
conducator al autoritdtii administrative din subordinea ministerului in functie de
demnitate publica constituie aproximativ 8§ milioane MDL/anual (40 persoane, de
la clasa de salarizare 110, coeficientul 9.77, VR 1900 la clasa de salarizare 120,
coeficientul 12.04, VR 3000 lei).




Instrumentele planificare si asigurare cu personal vor fi digitalizate si incorporate
in sistemul/sub-sistemul informational privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici.

Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii de conducere de
nivel superior va fi finantat prin Planul de dezvoltare profesionald a personalului
din cadrul autoritatilor publice (comanda de stat) incepand cu anul 2025, unde se
vor prevedea resurse suplimentare pentru Institutul de Administratie Publica, in
medie pentru 2 grupuri de participanti de pana la 50 de persoane cu un extra buget
de pana la 300 mii anual.

Totodata, in scopul responsabilizarii si motivarii mentorilor care ghideaza
activitatea stagiarilor in programul de stagiu platit in serviciul public, se va achita
o indemnizatie lunard neimpozabild, care va fi estimata si planificatd de autoritatile-
gazda anual In bugetul autoritdtii publice in functie de numarul de stagiari
planificati. Costurile totale aproximative pentru achitarea indemnizatiei pentru anul
2024 constituie maxim 1.800.000 lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare,
care se afla In conexiune.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
consultarile publice a proiectului in cauza a fost plasat pe pagina web a Cancelariei
de Stat (www.cancelaria.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald si pe
portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi reflectate in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in
contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, astfel decazand necesitatea examinarii acestuia de catre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
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