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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei:

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Proiectul hotérarii Guvernului este elaborat Intru executarea pct. 10.62. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 si prevede elaborarea si
aprobarea proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea
Reglementarii tehnice cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii.

Prin Hotararea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii, a fost transpus partial
Regulamentul (UE) 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire
a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L88, din 04 aprilie 2011,
p.5), si stabileste 0 perioada de tranzitie, incepind cu data publicarii acestei hotariri in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, pina la 31 decembrie 2020. Pina la sfirsitul perioadei de tranzitie a fost menginut
sistemul national existent de documente normative aplicate in domeniul constructiilor.

Prin reglementarea tehnica nationala au fost stabilite conditiile de introducere pe piata sau punere
la dispozitie pe piatd a produselor pentru constructii stabilind dispozitii armonizate privind modul de
exprimare a performantei produselor pentru constructii referitor la caracteristicile lor esentiale si privind
utilizarea marcajelor SM sau CE aplicate pe respectivele produse.

Remarcam cd, supravegherea pietei in Republica Moldova se efectueaza, de catre autoritatile de
supraveghere a pietei competente, in conditiile Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, in ceea ce priveste comercializarea produselor si a Legii nr.422/2006 privind
securitatea generald a produselor. Obiectivele generale a cadrului normativ sunt consolidarea protectiei
intereselor publice, prin reducerea numarului de produse pentru constructii neconforme de pe piata
Republicii Moldova si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile Intre agentii economici, oferind
un cadru pentru supravegherea pietei si comercializarea libera a produselor pentru constructii.
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Problema produselor neconforme pentru constructii in cadrul pietei este determinata de urmatoarele
categorii de probleme:

1. Cadrul normativ nu include toate categoriile de produse pentru constructii care cad sub incidenta
supravegherii pietei si atributiile principale ale autoritatilor de reglementare in domeniu, ultimele
generand necesitatea revizuirii cadrului institutional odatd cu extinderea domeniilor/categoriilor de
produse acoperite de supravegherea pietei. Necesitatea ajustarii competentelor autoritatilor de
supraveghere a pietei referitoare la noi forme de comercializare a produselor (on-line)/ la distanta. Lipsa
de conlucrare a autoritatilor la nivel national, s.a., inclusiv cu utilizarea sistemelor informationale.

2. Prevederi contradictorii ale cadrului normativ de reglementare a controlului de stat a activitatii
de intreprinzdtor privind informarea agentilor economic referitor la data desfasurdrii controalelor
influenteaza eficienta sistemului de supraveghere a pietei national privind produsele nealimentare.

Astfel, proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 913/2011 a fost ajustat cu textul
consolidat (actualizat) al Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanta
pentru SEE); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0305-
20210716&0id=1697109135063 ).

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate
Si examinate.

Actualmente, problema in domeniul produselor pentru constructii constd in existenta
neconcordantei intre normele cadrului normativ national, cu cele reglementate de Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii. Includerea unor prevederi in Hotararea
Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementérii tehnice cu privire la cerintele minime
pentru comercializarea produselor pentru constructii, prin care a fost transpus partial Regulamentul
(UE) 305/2011, care nu au condus la realizarea obiectivelor stabilite.

Pe parcursul monitorizarii procesului de recunoastere a organismelor de evaluare a conformitatii
produselor pentru constructii (organismelor de certificare si laboratoarelor (centrelor) de Incercari) s-
a constat ca, in domeniile de acreditare a organismelor mentionate, practic nu sint aplicate prevederile
Deciziilor delegate (UE) ale Comisiei privind sistemele aplicabile pentru evaluarea si verificarea
constantei performantei produselor, indicate in Anexele ZA ale standardelor armonizate la
Reglementarea tehnica cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii.. Dupa finalizarea perioadei de tranzitic la standardele armonizate, se atestd O situatie
precard creatd in laboratoarele si centrele de incercari din domeniul constructiilor, care din lipsa
surselor financiare si investitiilor necesare nu sunt pregatite sa acopere toate incercarile prevazute in
standardelor europene de referinta.

Alta situatie constd in faptul ca o parte semnificativa de standarde de referintd din standarde
armonizate sint in versiunea engleza, care pot genera riscuri de implementare incorecte ale acestora
datoritd necunoasterii de catre specialisti a limbii engleze este. Cerintele reglementarii tehnice
nationale au fost implementate foarte anevoios. Pe langa cele 5 sisteme europene de sisteme de
evaluare a conformitatii, a fost inclusa suplimentar si 3+ , ca o treapta de evaluare intermediara pe
perioada de tranzitie, care in prezent nu mai este aplicabila..
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Totodata si la nivelul tarilor UE, a fost constatat ca implementarea Regulamentului (UE) nr.
305/2011 nu a asigurat atingerea obiectivelor stabilite de acesta, au fost evidentiate in mod clar un sir
de deficiente ale cadrului normativ, impiedicand functionarea pietei unice pentru produsele pentru
constructii. Prin urmare, de catre catre Consiliul Uniunii Europene a fost initiata evaluarea impactului
pentru revizuirea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii.

Evaluarea Regulamentului privind produsele pentru constructii si feedbackul primit din partea
autoritatilor UE si a partilor interesate indicd in mod clar deficiente in functionarea acestuia.
Obiectivele sale nu au fost atinse, iar barierele in calea liberei circulatii a produselor pentru constructii
pe piata unica persista. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE2765 ;

Aceastd performantd necorespunzatoare este cauzatd de o serie de probleme generale, identificate
in evaluare si anume:

- un proces de standardizare defectuos;

- o punere in aplicare ingreunata pe teren in tarile UE;

- norme excesiv de complexe si neclare;

- relatia ambiguad dintre regulament si alte acte ale UE si/sau normele nationale.

In cele din urmi, sa constatat ci regulamentul nu este in misura si contribuie la prioritati de
politicd mai ample, in special la tranzitia verde si la cea digitala, deoarece nu cuprinde norme in acest
sens. Exista un potential clar pentru ca aceste norme sa devina mai adecvate pentru noile modele de
afaceri sipentru economia datelor si pentru ca produsele pentru constructii sd devind considerabil mai
sustenabile si mai inovatoare.

Astfel, in urma rezultatelor evaluarii Regulamentului (UE) nr. 305/2011, de catre Parlamentului
European si al Consiliului, a fost propus tarilor membre UE un nou proiect de Regulament de stabilire
a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.305/2011 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7799 2022 INIT&qid=1698605519546;
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7799-2022-INIT/EN/pdf ).

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele de eficientd in domeniul produselor in constructii sunt In mare parte cauzate de un
complex de factori care au la baza deficientele cadrului de reglementare, abordarile care nu sunt
racordate la tendintele si practicile europene, precum si necesitatea de a tine pasul cu progresul
tehnologic si noile practici In domeniu:

- cadrul normativ este slab dezvoltat, nu specifica clar si integral toate domeniilor/categoriilor de
produse nealimentare, care cad sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 913/2016, nerespectarea
transpunerii directe in legislatia nationala (reglementari tehnice care transpun legislatia de armonizare)
a directivelor/regulamentelor europene, aferente ,Liberei circulatii a marfurilor”; nerespectarea
principiului armonizarii dinamice; si, nu in ultimul rand, nerespectarea mdsurilor stabilite prin
reglementarilor tehnice nationale pentru domeniul comercializarii produselor in constructii;

- nu sunt stabilite clar atributiile principale ale autoritatilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietei, cadrul institutional pentru domeniul supravegherea pietei prevazut de lege nu
include toate autoritatile de reglementare si autoritdtile de supraveghere a pietei,

- necesitarea tinerii pasului cu tehnologiile informationale si la noi forme de comert a produselor
(on-line), la distanta, s.a.;
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- lipsa de corelare a cadrului normativ privind controlul de stat activitatii de intreprinzator in parte
ce tine de planificarea controalelor si informarea despre initierea controalelor cu practicile europene
afecteaza sistemul national de supraveghere a pietei, scopul careia este de a asigura ca produsele plasate
pe piatd indeplinesc cerintele esentiale si care ofera un nivel 1nalt de protectie a intereselor publice,
precum sanatatea si siguranta in general, sdnatatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului i securitatea;

- lipsa dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de supraveghere a pietei
in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, si transpunerea principiilor si practicilor
prevazute in acquis-ul relevant al UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua farad o interventie

Necesitatea modificarii Hotdrarii Guvernului nr. 913/2016 se datoreaza solutionarii problemelor
descrise la lit. a) si b) a compartimentului 1.

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si cristalizate concomitent cu dezvoltarea
diferitor metode de activitdti de intreprinzdtor si aparitia noilor tehnologii. Totodata, unele cauze ale
problemelor au aparut din momentul adoptarii reglementarii, acestea nefiind justificate sau fara a fi
efectuata o analizd mai detaliatd asupra intregului domeniu de reglementare. Fara o interventie in cadrul
normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se vor amplifica, fiind create costuri
mult mai mari reiesind din factorul inflatiei din ultima perioada.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant pentru pentru domeniul produselor in constructii este reprezentat de
urmatoarele legi si hotarari ale Guvernului:

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;

Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;

Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, care a transpus
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011;

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activitatii de intreprinzator;

Legea nr.422/2006 privind securitatea generala a produselor;

Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala;

Legea metrologiei nr.19/2016;

Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

Hotarirea Guvernului nr. 913/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic de elaborare a evaludrii tehnice in constructii si Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea ghiseului unic de eliberare a certificatului de atestare tehnico-profesionala
a specialistilor in constructii;

Hotarirea Guvernului nr. 360/1996 cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii;

Hotarirea Guvernului nr. 361/1996 cu privire la asigurarea calitatii constructiilor.

Reglementarile tehnice (coduri practice in constructii) aprobate de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor si elaborate in scopul realizarii
actiunilor stabilite de Hotararea Guvernului nr.913/2016, sunt urmatoarele:

- CP A.02.10:2018 ,,Ghid cu privire la produsele pentru constructii”;
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- CP A.02.11:2019 ,,Regulamentul de recunoastere a organismelor de evaluare a conformitatii
produselor pentru constructii”;

- CP A.02.13:2019 ,,Procedura de evaluare si verificare a calitatii produselor pentru constructii’’;

- CP A.02.01:2019 ,,Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Tehnic Permanent
pentru Constructii”;

- CP A.02.02:2019 ,,Procedura de organizare si functionare a Secretariatului tehnic al Consiliului
Tehnic Permanent pentru Constructii”;

- CP A.02.07:2019 ,,Procedura de abilitare a organismelor elaboratoare de evaluari tehnice in
constructii si a grupelor specializate”;

- CP A.02.08:2019 ,,Procedura privind avizarea evaluarilor tehnice in constructii”;

- CP A.01.06:2016 ,,Procedura de elaborare a evaluarilor tehnice in constructii”.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist).

Principalele obiective ale interventiei statului sunt:

1) dezvoltarea sistemului de evaluare si verificare a constantei de performanta;

2) reducerea barierelor nationale in calea comertului pentru produsele care intrd sub incidenta
regulamentului;

3) asigurarea unei claritati (definitii mai cuprinzatoare, reducerea suprapunerilor si norme privind
contradictia cu alte acte legislative) si simplificari sporite;

4) asigurarea sigurantei produselor pentru constructii;

5) reducerea impactului produselor pentru constructii asupra mediului;

6) lichidarea cerintelor depasite si asigurarea unei game mai largi de produse pentru constructii;

7) imbunatatirea procesului decizional comun in randul tuturor autoritatilor si organismelor
recunoscute;

8) imbunatatirea supravegherii pietei prin consolidarea competentelor de asigurare a respectarii
legislatiei si prin alinierea performantei diferitelor autoritdti de supraveghere a pietei si, prin
stabilirea unui numdr minim de controale si a unui nivel minim de resurse umane care sa fie
utilizate in cadrul supravegherii pietei produselor pentru constructii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,A nu face nimic”, Scenariu de referintd insemna, prin urmare, de a lasa lucrurile asa cum
sunt, fara care problemele pe parcurs pot evolua si crea contradictii in aplicare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc
sd fie aprobate

Pricipalele prevederi ale proiectului se axeaza pe modificarea/armonizarea cu cerintele UE a
normelor prevazute in Reglementarea tehnica cu privire la cerintele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii, ale Hotaririi mentionate, in scopul eliminarii divergentelor, si ajustarea
cu cerintele speciale reglementate de Regulamentul (UE) nr. 305/2011 actualizat.

Modificarile propuse se axeaza pe modificarea normelor si a notiunilor din Hotararea Guvernului
nr.913/2011 in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.305/2011 si aducerea evaluarii si




verificarii constantei performantei produselor conform Anexei nr.V din Regulamentul (UE)
nr.305/2011 cu modificarile ulterioare, si anume:

Pe tot parcursul textului cuvintele ,,standardele conexe” se substituie cu cuvintele ,standardele
armonizate”, cuvintele ,,evaluare a conformitatii” cu cuvintele ,.evaluarea si verificarea constantei
performantei”, astfel ajustandu-le cu terminologia din Regulamentul (UE) nr. 305/2011 actualizat. De
mentionat ca, aceste modificari nu schimba in nici un fel procedura de certificare a produselor, aceasta
ramanand ca si pana la momentul actual.

Ajustate responsabilitdtile institutiilor responsabile de domeniu, precum organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, ii revine obligatiunea de a evalua
periodic, aproba si publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista Deciziilor delegate (UE)
ale Comisiei privind sistemele aplicabile pentru evaluarea si verificarea constantei performantei
produselor, indicate in Anexele ZA ale standardelor armonizate la Reglementarea tehnica cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructiielabora periodic, precum si
aproba si publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista standardelor armonizate la
Reglementarea tehnica cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii, iar, Institutul de Standardizare din Moldova va pune la dispozitie, standardele nationale
armonizate aplicate conform sistemului national existent. De mentionat, cd la moment au fost
armonizate la Reglementarea tehnicd cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor
pentru constructii si puse in aplicare 444 standarde europene armonizate privind produsele pentru
constructi din cele circa 3000 standarde europene pentru constructii. La rindul lor, cele 444 de standarde
europene armonizate privind produsele pentru constructii fac referinta la 2022 de standarde europene
(cu preponderentd, la standarde pentru metode de incercari) din cele cca 3000. Lista standardelor cu
cele 444 standarde europene armonizate, a fost aprobata de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale prin ordinul nr.20/2021, in conformitate cu prevederile art.13 lit. ¢), d) si f) din Legea nr.
420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica, prin care se stabileste cd, autoritatile de
reglementare:

,C) elaboreaza, aproba si actualizeaza lista standardelor moldovenesti prin care se adopta standardele
armonizate pentru reglementarile tehnice care transpun legislatia de armonizare a Uniunii Europene;

d) prezinta spre avizare organismului national de standardizare lista standardelor moldovenesti prin
care se adopta standardele armonizate;

f) publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista standardelor moldovenesti care adopta
standardele europene armonizate.”

Prezenta Hotardre de Guvern nr.913/2011 stabileste certificarea produselor din domeniul
reglementat (Lista standardelor armonizate), restul standardelor europene pentru produse sint certificate
voluntar de catre producator.

Proiectul a fost completat cu notiuni suplimentare, transpuse din Regulamentul (UE) nr.305/2011
actualizat, cum ar fi: controlul productiei in fabrica, performanta unui produs pentru constructii, nivel,
clasa, ciclu de viata, produs-tip, specificatii tehnice armonizate s.a., in scopul aducerii unor concretizari
si care nu au impact asupra certificarii produselor.

Au fost ajustate reponsabilitatile stabilite pentru fabricantii de produse in constructii si anume,
fabricantul sau reprezentantul sau autorizat, persoand juridica cu sediul in Republica Moldova, poarta
raspundere si trebuie s ateste ca produsele sint conforme cu cerintele fundamentale stabilite in capitolul
IV al prezentului proiect si respectate Sistemele de evaluare si verificare a constantei performantei
stabilite in Anexa |, care de asemenea a fost transpusa integral din Regulamentul (UE) nr.305/2011, cu
excluderea acestor Sisteme de evaluare si verificare a constantei performantei, prevazute anterior in
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textul proiectului la pct. 29.1 - 31. A fost exclus sistemul de evaluare si verificare a constantei
performantei 3+, care nu este este prevazut in Regulamentul (UE) nr. 305/2011, si care anterior era
stabilit in HG nr. 913/2016, cu aplicare provizorie, cu stabilirea unei proceduri determinate, pentru
certificarea produselor provenite din import. Excluderea sistemului 3+ in nici un fel nu blocheaza
situatia cu produsele din import. Conform art. 31 din Legea nr. 235/2011 produsele importate din tarile
UE nu se supun certificarii nationale. Produsele importate din tarile din afara UE se certifica, prin grija
producatorului (fabricantului)/importatorului, conform legislatiei Republicii Moldova, fara a face
careva diferente intre producatori (fabricanti).

Au fost stabilite cerinte clare, care transpun prevederile Regulamentului (UE) nr.305/2011 si tin de
cazul in care un produs pentru constructii este acoperit de un standard moldovenesc care transpune
standardul armonizat, fabricantul, in loc de obtinerea certificatului de conformitate, dupa cum este
prevazut la moment, intocmeste o declaratie de performantd pentru acesta, la momentul cand este
introdus pe piata, iar, fabricantii la intocmirea unei declaratii de performantd isi asuma toatd
responsabilitatea pentru conformitatea produsului pentru constructii cu performanta declarata, ce se
regisesc la pct.32! si 322,

Au fost revizuite prevederile de la pct.33 si aduse in conformitate cu prevederile Regulamentului
transpus, care stabileste cd prin emiterea declaratiei de performantd, aceasta trebuie sa exprime
performanta produsului pentru constructii in ceea ce priveste caracteristicile sale esentiale definite in
standardele moldovenesti care transpun standarde armonizate. Continutul informatiei si modelul
declaratiei de performanta sunt prezentate in Anexa nr.ll.

Astfel, declaratiile de performanta se emit de catre producator in baza Certificatului de constanta a
performantei produsului, emis de Organismul de certificare (conform schemei de certificare aplicate),
iar pentru produsele din domeniul voluntar se emit Certificatele de conformitate a produselor, pe baza
schemei de certificate adoptate.

Implementarea modificarilor propuse vor avea impact pozitiv asupra sectorului constructiilor, dat
fiind stabilirea la nivel national a unor masuri sigure, intru prevenirea aplicarii de produse neconforme
pentru constructii. Declaratiile de performanta fiind emise de producatori pentru toate cele cinci sisteme
stabilite in Hotararea Guvernului nr.913/2016, iar Certificatele de constanta a performantei produsului
doar pentru primele doua sisteme (1 si 1+) fiind emise de catre Organismele de certificare, pentru
sistemul 2+ se emit Certificate de conformitate a controlului produsului la fabrica. Pentru sistemele 3
si 4 nu necesita interventia organismelor acreditate.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O alta alternativa cum ar fi transpunerea integrala a actualului Regulament (UE) nr.305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L88, din 04 aprilie 2011, p.5) cu modificarile ulterioare si
abtogarea H.G. nr. 913/2016.

Consideram cd nu este relevantd transpunerea totald, intrucat actualmente de cétre Consiliul
Uniunii Europene a fost initiatd procedura de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2016.

Consideram cd importanta optiunii recomandate propuse la lit. b) prevaleaza fata de optiunile (lit.
a) ,,a nu face nimic” si alternativa (lit. c).

4. Analiza impacturilor optiunilor




a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In cazul in care nu vor fi implementate interventiile propuse, situata nu se va schimba radical,
continudnd sa fie prestate serviciile de certificare, precum este descris in comartimentul despre
problema. In acest scenariu evaluarea conformititii a produselor se va face conform sistemelor 1; 1+;
2+ si 3, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.913/2016, aplicandu-se tarifele stabilite de
Organismele de certificare.

In cazul implementarii interventiilor propuse evaluarea conformitatii a produselor se va face conform
sistemelor 1; 1+ si 2+, reducandu-se astfel sarcina asupra producatorilor, care aplicd sistemul 3 de
certificare.

Dupa certificarea initiala se face supravegherea si evaluarea continua a controlului productiei in
fabrica: o data in an (prevedere stabilita in standardul SM EN ISO/CEI 17065:2013 Evaluarea
conformitatii. Cerinte pentru organisme care certificd produse, procese si servicii), conform
programului stabilit de Organismul de certificare, aplicandu-se tarifele stabilite.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
\formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cadrul elaborarii AIR preliminar s-au stabilit 3 abordari alternative de solutionare a problemelor
identificate:
Optiunea 1. ,,A nu face nimic”.

| — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt.

In acest context, in cazul in care cadrul normativ al Republicii Moldova, nu va fi ajustat la cerintele
speciale ale Uniunii Europene, transpus acquis-ului comunitar in legislatia nationala si actualizata
periodic, exista riscul:

1) neindeplinirii angajamentelor asumate in contextul implementarii Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472/2016;

2) imposibilitatii de realizare a obligatiunilor asumate de Republica Moldova ca tara candidat in
UE.

Optiunea II - imbunatatirea reglementarii tehnice nationale, prin armonizarea la cerintele actului
comunitar.

Autorii AIR opteaza pentru optiunea II, intrucdt aceasta corespunde necesitatilor actuale
domeniului si este cea mai buna modalitate de a asigura conformitatea produselor in constructii.

Remedierea, clarificarea si simplificarea domeniului sdu de aplicare, asigurarea coerentei cu alte
acte legislative ale Uniunii Europene prin care a fost actualizat Regulamentul (UE) nr.305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului.

Optiunea Il ar conduce la 0 mai bund functionare a pietei pentru producatorii din sectorul
constructiilor, a conformitétii si a calitatii mediului construit, pind la adoptarea noului Regulament UE,
ajustat la Pactul verde european, din Planul de actiune privind economia circulara si din alte initiative
conexe, in contextul produselor pentru constructii. Totodata, va fi necesar in perioada respectiva, de
acordat mai multa atentie conformitatii produselor pentru constructii si supravegherii pietei produselor
in constructii, avand in vedere faptul cd in prezent Republica Moldova nu dispune de cadre profesionale
suficiente in domeniul evaluarii conformitatii produselor pentru constructii (scdderea numarului de




studenti absolventi de la Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru (FCGC) si Facultatea Urbanism
si Arhitectura (FUA) ale UTM).

Astfel odatd cu aprobarea modificarilor enuntate, vor aparea un sir de beneficii, dupd cum
urmeaza:

- uniformizarea pietei de materiale de constructii cu piata Uniunii Europene;

- eliminarea barierelor tehnice la importul de produse, avand in vedere ajustarea actului normativ
respectiv la reglementarea tehnica europeana actualizata,

- asigurarea supravegherii pietei, conform cerintelor UE;

- operatori instruiti referitor la cerintele speciale.

- reducerea costurilor evaluarii conformitatii, deoarece certificatele de conformitate vor fi
inlocuite cu declaratii etc.

Optiunea III - abrogarea actului normativ national, si elaborarea unui act normativ nou cu
transpunerea completd a actualului Regulament (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L88, din 04 aprilie 2011, p.5) cu modificarile ulterioare.

Aceastd optiune, nu este oportund, in contextul cd a fost initiatd elaborarea si demarat de cétre
Consiliul Uniunii Europene a procesului de consultare si avizare a unui nou Regulament de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011.

Beneficii:
Informatii utilizate pentru calcularea beneficiilor:

- Declaratia de performanta se emite de catre producator pentru toate sistemele indicate in Hotararea
Guvernului nr. 913/2016 (sistemele 1; 1+; 2+; 3 si 4), iar Certificatele de conformitate emise de
Organismul de certificare se aplicd sistemelor 1; 1+; 2+ si 3.

- in cazul implementdrii interventiilor propuse nu se va mai efectua evaluarea conformitatii a
produselor pe sistemul 3, reducandu-se astfel numarul de certificate emise.

- pretul certificarii depinde de sistemele sau schemele aplicate, variind de la un organism la altul.

- efortul legat de obtinerea certificatului se stabileste in prodcedurile interne ale Organismelor de
certificare, durata fiind legata de nivelul de pregatire al intreprinderii care solicita certificarea.

Costuri:

Costurile de certificare a produselor sunt stabilite de fiecare Organism de certificare, concurenta fiind
cea care stabileste nivelul mediu pe piatd a acestor costuri.

Costuri directe privind implementarea proiectului de hotarire nu implica alocarea mijloacelor
financiare de la bugetul de stat.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din prevederile legislatiei aplicabile in vigoare, nu au fost analizate optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si prezentati presupuneri
privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta
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Toate prevederile noi din proiectul propus nu prezinta riscuri esentiale si nu modifica procedura
de certificare a produselor.existenta

Prevederile proiectului nu implica costuri suplimentare pentru agentii economici.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta Si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau la efecte negative in general.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Putem concluziona cd Optiunea II va oferi mai bune avantaje economice, politice si sociale.

Astfel se opteazd pentru promovarea Optiunii II ca fiind una ce corespunde criteriului de
planificare a unei reglementari eficiente, agentii economici si alti subiecti implicati in domeniul vizat,
care va permite functionarea sistemului pina la adoptarea de catre Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene a unei noi Reglementari tehnice de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii, care prevede modificarea Regulamentului (UE)
nr.2019/1020 si abrogarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011, actualmente in proces de consultare si
avizare (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022 AE2765#ntc1-
C_2023075R0.01015901-E0001 ).

Dupa analiza costurilor si beneficiilor optiunii recomandate se constata ca domeniul de aplicare
si dispozitiile raman practic neschimbate, ceea ce inseamna ca proiectul propus implicd impacturi
minore. Avand in vedere ca este dificil de generat date cantitative cu privire la oricare dintre impacturile
specifice, numai evaluarea calitativa a fost posibild, care a demonstrat impacturi relativ mici ale optiunii
preferate.

Propunerea de modificare a actului normativ va contribui la imbunétatirea functiondrii pietei
unice a produselor pentru constructii, prin abordarea sistemului de armonizare tehnica, imbunatatirea
asigurarii respectarii legislatiei si a supravegherii pietei si sporirea in totalitate a claritatii juridice a
cadrului. Aceasta va contribui, de asemenea, la imbunatatirea sigurantei produselor pentru constructii,
fara de a genera careva costuri suplimentare si vor permite o abordare unica (uniforma) cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 305/2011, ceea ce va elimina barierele de intelegere cu investitorii din spatiul
Uniunii Europene. Actualizarea Hotararii Guvernului nr. 913/2011 cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 305/2011 vor facilita de asemenea si utilizarea Eurocodurilor de proiectare a structurilor prin
aplicarea unei terminologii comune.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi asiguratd de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica si de catre IP ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte, conform domeniilor atribuite.

Nu necesita modificarea cadrului normativ: Hotararea Guvernului nr.633/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii
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si Locuinte si Hotararea Guvernului nr.391/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, 1n calitate de indicatori de performanta fiind:

- numarul si ponderea de evaluari a constantei performantei produsului de constructii neconforme
si de loturi de produse neconforme;

- numarul petitiilor/ sesizarilor referitor la evaluari a constantei performantei produsului de
constructii neconforme si la loturi de produse neconforme;

- numarul masurilor restrictive si sanctiunilor aplicate in privinta evaluarilor constantei
performantei produsului de constructii neconforme si loturilor de produse neconforme;

- asigurarea cadrului normativ (elaborarea si actualizarea reglementarilor tehnice) pentru
categoriile de produse pentru constructii, prevazute de Hotararea Guvernului nr. 913/2016.

¢) Ildentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Indicatorii de performantd vor fi prezentati anual conform rapoartelor anualele privind activitatile
de supravegherea pietei produselor pentru constructii si protectia consumatorilor in sfera sigurantei
produselor pentru constructiign, de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si privind
sistemele aplicabile pentru evaluarea si verificarea constantei performantei produselor in constructii de
catre IP ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”.

Monitorizarea performantei va fi efectuata prin analiza indicatorilor de performantd si intocmirea
raportului anual de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Luand in considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe
grupuri de interese de baza:

1) autoritatile de reglementare: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor;

2) autoritatile de supraveghere a pietei: Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Serviciul Vamal;

3) producatorii de materiale de constructii si asocatii ale acetora;
4) importatorii materialelor de constructii;

5) vanzatorii materialelor de constructii;

6) companiile de contructii;

7) alti consumatori ai materialelor de constructii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Pentru asigurarea transparentei decizionale, consultarea publica are loc prin expunerea/publicarea
Anuntului despre initierea elaborarii actului normativ si AIR-lui asupra acestuia, pe pagina web a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la compartimentul ,,Transparenta decizionala”,
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rubrica ,,Proiecte de documente” si la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-
9132016-privind-aprobarea-reglementarii-tehnice-cu-privire-la-cerintele-minime-pentru-
comercializarea-produselor-pentru-constructii/10029 .

AIR-ul se prezinta spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, conform prevederilor stabilite in Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Proiectul actului normativ impreuna cu AIR-ul va fi supus consultarii publice si avizarii oficiale,
conform legislatiei 1n vigoare.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Opinia entitatilor consultate va fi luata in consideratie la definitivarea proiectului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +1
concurenta pe piatd 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economici in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
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accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care +1
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei | 0
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile | O
consumul si productia durabild +1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica +1
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) | 0
utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea
,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Referinte utile:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala europeand;
COM/2021/281 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281 )

2. Document de lucru al Serviciilor Comisiei rezumat al Raportului privind Evaluarea Impactului, care
insoteste documentul Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii, de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0089&0id=1698607153956)

3. Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,, Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
305/2011”,  [COM(2022) 144  final], (2023/C  75/23)  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022 AE2765#ntc1-C_2023075R0.01015901-E0001 )
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