Anexa

la Metodologia de analiza a impactului

in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotaririi Guvernului privind

(poate contine titlul propunerii de act normativ): |modificarea anexei nr. 3 la Hotarirea Guvernului
nr. 1020/2011 cu privire la tarifele pentru
serviciile medico-sanitare

Data: 06.11.2023
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Sanatatii
Subdiviziunea: Directia politici de buget si asigurari medicale

Persoana responsabili si datele de contact: Mariana Zadnipru,

Sef interimar Directie politici de buget si
asigurari medicale

tel.: 022 26-21-75

email: mariana.zadnipru@ms.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Proiectul in cauza a fost elaborat in contextul solicitarilor parvenite din partea prestatorilor de
servicii medicale publici si privati privind necesitatea aprobarii tarifelor pentru serviciile medicale
noi si necesitatea recalcularii tarifelor serviciilor medico-sanitare din Catalogul tarifelor unice
pentru serviciile medico-sanitare in baza cheltuielilor real suportate de prestatorii de servicii
medicale in anul 2022/2023, fiind In asa mod respectate criteriile de stabilire si reglementare a
tarifelor, prevazute in Hotarirea Guvernului nr. 1020/2011: 1) calcularea tarifelor in baza
costurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre institutia medico-sanitard, 2) asigurarea stabilitatii
si eficientei functionarii institutiilor medico-sanitare, 3) acoperirea costurilor/cheltuielilor necesare

.....

pentru desfasurarea normala a activitatii institutiilor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare.

O buna parte din tarife pentru serviciile medicale nu au fost revizuite din anul 2011, adica din
momentul elaborarii si aprobarii Catalogului tarifelor unice pentru serviciile medico-sanitare.
Respectiv, aceste tarife nu mai corespund realitatilor actuale, deoarece nu mai acopera cheltuielile
real suportate de catre institutiile medicale.

Astfel, recalcularea tarifelor serviciilor medicale se datoreaza, in primul rind, majorarii pe parcursul
anilor 2011-2023 a salariului mediu pe tara a personalului din institutiile medico-sanitare publice,
de la 2573 lei in anul 2011 pina la 11250 lei in anul 2023 (inclusiv medici de la 3970 lei pina la
17700 lei) si, in al doilea rind, majorarii multiple a preturilor consumabilelor, regentilor/reactivelor
de laborator, produselor diagnostice dar si cheltuielilor de intretinere.

Denumirea consumabilelor, Pret (lei) Pret (lei) 2021 Pret (lei) Pret (lei) +/- 2023/2018
regentilor/reactivelor de laborator | 2018 2022 2023

si produselor diagnostice

Vata medicala 29,72 46,86 66,82 66,82 +124,83
Fasa de tifon 7 x 14 2,14 2,89 4,52 4,77 +122,89
Manusi din latex 0,46 0,81 1,15 0,64 +39,13
Regent monoclonal anti K IgM 180,98 221,96 246,24 263,37 +45,52
Regent monoclonal anti k IgM 180,98 221,96 246,24 263,37 +45,52
Panel eritrocite 11 celule — test (1 4500,0 7020,0 8964,0 9719,12 +115,98

panel =200 examinari sau 100
examindri, in dependenta de

producitor)

Panel eritrocitar ID din 3 celule —test | 2698,04 5283,36 6826,68 8098,34 +200,15
(1 panel= 200 examinari)

Celule acoperite cu 1gG 25,44 90,72 102,60 129,60 +409,43

Set steril pentru plazmofereza PCS 2 | 236,16 344,28 212,73 240,0 +1,62




Mai jos expunem cateva exemple de calcule la tarifele, In care este reflectatd evolutia cheltuielilor
din anul 2016 pina in prezent, care au dus la cresterea pretului final per serviciu medical:

Tarife Tarife

aprobate recalculate | Abaterea %
1818.3. Determinarea Vitaminei D prin metoda
imunofluoriscent ferment dependenta 173,0 216,1 24,9%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 17,8 37,79 112,3%
medicamente si consumabile medicale - reagenti chimici | 137,08 150,98 10,1%
alte cheltuieli 18,12 27,34 50,9%
1814. Determinarea T4 liber prin metoda
imunofluoriscent ferment dependenta 95,0 128,5 35,3%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 17,8 37,79 112,3%
medicamente si consumabile medicale - reagenti chimici | 58,98 63,90 8,3%
alte cheltuieli 17,74 26,81 51,1%
505. Consultatia specialistului 90,0 203,0 12,6%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 76,62 183,0 138,8%
alte cheltuieli 13,38 20,0 49,5%
1088. Ecocardiografia (M, 2D, Doppler, Doppler
color, Doppler tisular, energetic, spectral continuu
pulsativ, SOFT Q-lab) 465,0 705,0 51,6%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 204,85 448,8 119,1%
2113. Investigatia citopatologica a punctatului in
procesele pseudotumorale si tumorale ale glandei
tiroide, glandei mamare, ganglionilor limfatici,
pneumonilor, rinichilor 200,0 461,0 130,5%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 134,78 301,0 123,3%
consumabile + alte cheltuieli 65,26 160,0 145,2%
2106. Investigatia citopatologica a materialului
endoscopic cu determinarea citologica a
Helycobacter Pylori 160,0 288,0 80,0%
Componentele tarifului:
remunerarea muncii 121,77 201,2 65,2%
consumabile + alte cheltuieli 38,42 87,0 126,4%

Totodata, necesitatea includerii tarifelor pentru servicii medicale noi si recalcularii tarifelor pentru
unele servicii medico-sanitare ce se presteaza prin intermediul tehnologiilor avansate si metodelor
noi de diagnostic si tratament, este ca rezultat a procurarii de citre institutiile medico-sanitare a
utilajului medical performant, a implementarii metodelor avansate de diagnostic si tratament.

Mai mult ca atit, proiectul in cauzd a fost elaborat si intru executarea prevederilor Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.90/2023, care prevede
la pct.15.24 aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare si alte servicii conexe.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Tarifele pentru serviciile medoco-sanitare propuse pentru aprobare vor fi aplicate de catre
prestatorii de servicii medicale publici pentru prestarea serviciilor medicale contra plata si de catre
Compania Nationald de Asigurdari in Medicind in cadrul contractarii din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala (FAOAM) atit pentru prestatorii de servicii medicale publici, cit si
pentru cei privati.

Persoanele/entitatile afectate sunt:




1. Beneficiarii de servicii medicale, care sunt interesati in protectia sdnatatii si in a beneficia de

un spectru larg de servicii medicale calitative si sigure.

Prestatorii de servicii medicale publici si privati.

3. Compania Nationald de Asigurari in Medicind, a carei atributie este de a gestiona cit mai
eficient fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala si de a asigura cit mai multe
persoane cu cit mai multe servicii medicale calitative.

N

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

O buna parte din tarife pentru serviciile medicale nu au fost revizuite din anul 2011, adica din
momentul elaborarii si aprobarii Catalogului tarifelor unice pentru serviciile medico-sanitare, timp
in care au avut loc multiple majorari a preturilor la bunuri si servicii (medicamente, consumabile,
reactivi, energia termica, gaz, etc.) si a cheltuielilor pentru retribuirea muncii. Or, mecanismul care
trebuie sa fie aplicat, conform Hotaririi Guvernului nr. 1020/2011, la stabilirea si reglementarea
tarifelor se bazeaza pe principiul corespunderii tarifelor urmatoarelor criterii: 1) calcularea tarifelor
in baza costurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre institutia medico-sanitard, 2) asigurarea
stabilitatii si eficientei functionarii institutiilor medico-sanitare, 3) acoperirea costurilor/cheltuielilor
necesare pentru desfasurarea normala a activitatii institutiilor pentru prestarea serviciilor medico-
sanitare. Respectiv, o buna parte din tarife pentru serviciile medicale nu corespund cheltuielilor real
suportate de prestatorii de servicii, ceea ce nu asigura o buna desfasurare a activitatii institutiilor
pentru prestarea serviciilor medicale.

In acelasi timp, pe parcursul ultimilor ani, institutiile medico-sanitare au procurat utilaj medical
performant, au implementat metode avansate de diagnostic si tratament, fapt ce determina
necesitatea includerii tarifelor pentru servicii medicale noi si recalculdrii tarifelor pentru unele
servicii medico-sanitare ce se presteaza prin intermediul tehnologiilor avansate si metodelor noi de
diagnostic si tratament.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Datorita faptului ca, tarifele pentru serviciile medicale noi nu sunt aprobate nu este posibil
extinderea spectrului de servicii medicale prestate contra platd de prestatorii de servicii medicale
publici si extinderea spectrului de servicii medicale contractate de Compania Nationala de Asigurari
in Medicina, de care pot beneficia gratuit persoanele asigurate.

In acelasi timp, institutiile medicale nu pot presta servicii medicale in baza tehnologiilor avansate si
utilajului medical performant procurat, acesta fiind, in momentul de fata, conservat de catre
institutii.

Totodatd, datoritd faptului ca, tarifele pentru serviciile medicale nu sunt recalculate, institutiile

medicale nu pot sa-si ramburseze investitiile efectuate si cheltuielile curente suportate, inregistrind
datorii 1n activitatea lor financiara.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Conform prevederilor art.7, alin. (5) din Legea ocrotirii sanatatii, nr.411/1995, metodologia
stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare contractate de catre Compania
Nationald de Asigurdri in Medicina, Catalogul de tarife unice pentru serviciile medico-sanitare
prestate contra platd de catre institugiile medico-sanitare publice, precum si pentru serviciile
acoperite din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, prestate de prestatorii publici si
privati de servicii medicale, se elaboreaza de Ministerul Sanatatii si se aproba de Guvern.

In acelasi timp, punctele 2, 3 din Hotirirea Guvernului cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare nr. 1020/2011 si pct.2 din Anexa nr. 2 a hotaririi mentionate prevad urmatoarele:

Pct. 2. Se stabileste ca institutiile medico-sanitare vor calcula tarifele la serviciile medico-sanitare in
baza costurilor/cheltuielilor, conform Metodologiei stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor
medico-sanitare, asumindu-si responsabilitatea pentru corectitudinea calculelor si calitatea
serviciilor.

Pct. 3. Ministerul Sdnatatii va efectua controlul asupra aplicarii Catalogului tarifelor unice pentru
serviciile medico-sanitare si va asigura actualizarea Catalogului in baza tarifelor prezentate de catre
institutiile medico-sanitare, cu prezentarea lui ulterioard Guvernului spre examinare si aprobare.

Pct. 2. Mecanismul aplicat la stabilirea si reglementarea tarifelor se bazeaza pe principiul




corespunderii tarifelor urmatoarelor criterii:

1) asigurarea stabilitatii si eficientei functionarii institutiilor medico-sanitare;

2) acoperirea costurilor/cheltuielilor necesare pentru desfisurarea normald a activitagii
institutiilor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare;

3) calcularea tarifelor in baza costurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre institutia
medico-sanitara.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de baza al proiectului hotararii in cauza consta in sporirea accesului la servicii medicale
a populatiei, prin extinderea spectrului de servicii medicale prestate de prestatorii de servicii
medicale contra platd si contractate de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
prestarea serviciilor medicale in baza tehnologiilor avansate, utilajului medical performant procurat,
precum si rambursarea investitiilor efectuate, cheltuielilor curente suportate de catre institutiile
medicale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul in care tarifele pentru serviciile medicale nu vor fi aprobate atunci nu va fi posibil largirea
spectrului de servicii medicale prestate contra plata de prestatorii de servicii medicale publici si
largirea spectrului de servicii medicale contractate de Compania Nationala de Asigurdri in Medicina
de care vor putea beneficia gratuit persoanele asigurate.

In acelasi timp, institutiile medicale nu vor putea presta serviciile medicale in baza tehnologiilor
avansate si utilajului medical performant procurat si respectiv, nu vor putea sa-si ramburseze
investitiile efectuate si cheltuielile curente suportate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul Hotaririi Guvernului in cauza prevede revizuirea tarifelor serviciilor medicale din
Catalogul tarifelor unice pentru serviciile medico-sanitare din anexa nr.3 la Hotéarirea Guvernului
nr.1020/2011 ,,Cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare”.

Tarifele pentru serviciile medicale noi propuse spre aprobare va oferi posibilitatea contractarii de
catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina a serviciilor respective, ceea ce va spori accesul
pacientilor la metode moderne de diagnostic si va largi spectrul de servicii medicale prestate de
prestatorii de servicii medicale publici, utilizind utilajul medical performant, putind, astfel, sa-si
ramburseze investitiile efectuate si cheltuielile suportate. Iar tarifele recalculate, in baza
cheltuielilor efectiv suportate de catre institutiile medicale, va acoperi cheltuielile necesare pentru
desfagurarea activitatii institutiilor pentru prestarea serviciilor medicale si va asigura stabilitate si
eficienta in functionarea acestora.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive ale aprobarii proiectului dat constd in acoperirea cheltuielilor necesare pentru
asigurarea stabilitatii si eficientei functiondrii institutiilor medicale publice, in sporirea accesului
pacientilor la metode moderne de diagnostic medical, largirea spectrului de servicii medicale,
utilizind utilaj medical performant, in posibilitatea contractarii de catre Compania Nationald de
Asigurari in Medicina a unor servicii medicale noi, care va spori accesul persoanelor asigurate la
servicii medicale.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Efectele pozitive ale aprobarii proiectului dat constd in acoperirea cheltuielilor necesare pentru




desfasurarea normald a activitatii institutiilor medicale publice pentru prestarea serviciilor medico-
sanitare, 1n asigurarea stabilitdtii si eficientei functionarii institutiilor medicale publice, in sporirea
accesului pacientilor la metode moderne de diagnostic medical, largirea spectrului de servicii
medicale, utilizind utilaj medical performant, in posibilitatea contractarii de catre Compania
Nationald de Asigurari in Medicina a unor servicii medicale noi, care va spori accesul persoanelor
asigurate la servicii medicale.

b®) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Ca rezultat a majorarii preturilor la bunuri si servicii, In perioada promovarii proiectului dat,
institutiile medicale pot inregistra cheltuieli mult mai mari fata de cheltuielile care au stat la baza
calculului tarifelor serviciilor medicale propuse spre aprobare prin proiectul dat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In urma implementarii noii reglementéri vor avea beneficii atit pacientii, care sunt interesati in a
beneficia de servicii medicale noi, calitative si sigure, cit si prestatorii de servicii medicale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Intrucat tarifele din Catalogul tarifelor unice pentru serviciile medico-sanitare urmeaza si fie
utilizate de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina in procesul contractarii pentru anul
2024, care va initia in luna decembrie 2023, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se propune ca hotarirea sa intre in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tarifele pentru serviciile medoco-sanitare propuse pentru aprobare vor fi aplicate de citre
prestatorii de servicii medicale publici pentru prestarea serviciilor medicale contra plata si de catre
Compania Nationald de Asigurari in Medicind in cadrul contractarii din FAOAM atit pentru
prestatorii de servicii medicale publici, cit si pentru cei privati.

Alt cadru juridic nu necesita a fi modificat si nici schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantad in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Prezentul proiect va fi implementat si monitorizat de catre prestatorii de servicii medicale si
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind in cadrul sistemului general de raportare a
activitdtilor. Nici un sistem special de monitorizare nu se impune.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Punerea in aplicare a proiectului nu necesitd indeplinirea a careva conditii si se va produce
consecinte imediat din momentul intrdrii in vigoare a Hotaririi.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Tarifele pentru serviciile medoco-sanitare propuse pentru aprobare vor fi aplicate de catre
prestatorii de servicii medicale publici pentru prestarea serviciilor medicale contra platad si de catre
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind in cadrul contractarii din FAOAM atit pentru
prestatorii de servicii medicale publici, cit si pentru cei privati.

Primul grup sunt beneficiarii de servicii medicale (pacienti), care sunt interesati in protectia
sanatatii si In a beneficia de un spectru larg de servicii medicale calitative si sigure.

Al doilea sunt prestatorii de servicii medicale publici si privati.




Al treilea grup este Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, a cérei atributie este de a
gestiona cit mai eficient fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald si de a asigura cit mai
multe persoane cu cit mai multe servicii medicale calitative.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Pe data de 06.11.23 pe particip.gov.md a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului

Hotararii Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr. 1020/2011”
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-privind-modificarea-si-completarea-anexei-nr3-la-hotarirea-quvernului-nr-
10202011/11426.

Proiectul urmeaza sa fie transmis spre avizare la autoritatile vizate.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

La momentul prezentarii prezentului document de Analiza, nici un aviz sau propuneri din partea
sectorului de afaceri nu a parvenit.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sardciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si +1
morbiditatea
modul sanatos de viatd al populatiei +1
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
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accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

o|lo|o|o

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

oO|o|o|o|o|o|o

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

O|Oo|Oo|Oofo

utilizarea terenurilor

(@)

alte aspecte de mediu

Anexe




