NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex Legii nr. 147/2023 cu privire
la selectia si evaluarea performantelor judecdtorilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex Legii nr. 147/2023 cu privire la selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor)

a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite.

Prezentul proiect de lege face parte din setul de proiecte de acte normative ce
au drept scop consolidarea mecanismelor de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor.

Subliniem cd necesitatea promovarii reformei date rezultd din urmatoarele
documente de politici:

e Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand (mdsura nr. 1.1, actiunea 3), aprobat de Comisia Nationala
pentru Integrare Europeana, la 4 august 2022: ,,Elaborarea conceptului de modificare
a unor acte legislative pentru Tmbunatatirea capacitatii si reformarea comisiilor de
selectie si evaluare a performantelor judecatorilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii”;

e Planul de acriuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 90/2023 (actiunea nr. 8.18): ,,Modificarea cadrului normativ in
vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor’;

e Strategia privind asigurarea independenzei si integritarii sectorului justiriei
pentru anii 2022—2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit. ¢)):
,Modificarea cadrului legal in vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare
a performantelor judecatorilor”.

O prima etapa 1n realizarea acestei reforme a constituit elaborarea si aprobarea
Conceptului privind consolidarea mecanismului de selecrie si de evaluare a
performantelor judecatorilor, care a fost consultat public in lunile decembrie 2022
st 1lanuarie 2023, iar versiunea finald a acestuia a fost plasata pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei’.

1 Link: https://justice.gov.md/sites/default/files/document/5. concept_colegii_pt_aprobare.aprobat.pdf



https://justice.gov.md/sites/default/files/document/5._concept_colegii_pt_aprobare.aprobat.pdf

Ulterior a fost elaborat si consultat public proiectul noii Legi cu privire la
selectia si evaluarea judecatorilor, care a fost adoptat prin Legea nr. 147 din 9 iunie
2023.

Dispozitiile finale ale legii mentionate supra stabilesc pentru Guvern obligatia
de a-i prezenta Parlamentului, in termen de 3 luni, propunerile de modificare a
cadrului normativ conex (art. 24 alin. (4) din lege).

Astfel, modificarile propuse prin intermediul prezentului proiect de lege sunt in
conexiune directa cu prevederile formulate in proiectul noii Legi cu privire la selectia
si evaluarea judecatorilor si au drept scop ajustarea cadrului normativ conex.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pin prezentul proiect de lege se propun modificari la urmatoarele acte
normative:

e Legeanr. 514/1995 cu privire la organizarea judecatoreasca;

e Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

e Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

e Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;

e Legeanr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Actele normative enumerate contin referinte la colegiile care au fost comasate.
Modificarea acestora este necesara pentru realizarea unei reforme eficiente.

In cele ce urmeazi, vor fi expuse in mod detaliat modificirile propuse prin
prezentul proiect de lege.

Modificarile propuse pentru Legea nr. 514/1995 si Legea nr. 178/2014 au un
caracter tehnic, determinat de faptul ca cele doud colegii existente anterior
(colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si ai colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor) au fost comasate, formand Colegiul pentru selectia si
evaluarea judecatorilor.

in Legea nr. 152/2006 cu privire la Institutul Nazional al Justiriei la fel au fost
operate modificari de ordin tehnic privind denumirea noilor colegii ale Consiliului
Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al Procurorilor responsabile de
selectia si evaluarea judecatorilor si, respectiv, al procurorilor. De precizat ca prin
Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbundtatirea
mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor) s-a
produs comasarea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor cu Colegiului de
evaluare a performantelor procurorilor, devenind Colegiul de selectie si evaluare a
procurorilor.

Modificarile propuse pentru unele alineate ale articolelor 9, 10, 20, 20% si 24 din
Legea nr. 544/1995 au caracter tehnic. Necesitatea operarii modificarilor la aceste
articole rezulta din crearea Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor.

Actualmente, art. 13 din Lega nr. 544/1995, reglementeaza niste aspecte de
ordin general, referitoare la evaluarea performantelor judecatorilor. Avand in vedere
faptul ca toate detaliile ce tin de acest subiect sunt pe deplin reglementate in Legea
nr. 147/2023, se propune expunerea in redactie noua a alineatului respectiv, facandu-
se doar o trimitere la legea noua.




Noua Lege privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor a stabilit
limite clare intre procedura de selectie a candidatilor la functia de judecator si
procedura de evaluare a performantelor judecatorilor. In context, legea respectiva
stabileste pentru CSM posibilitatea de a aproba anumite detalii ale procedurilor
respective prin actele sale interne.

Astfel, cu referire la selectia candidatilor la functia de judecator, din legea-cadru
deriva urmatoarele:

1. Art. 3alin. (1) lit. g): ,,(1) Candidatii la functia de judecator care intrunesc
conditiile stabilite la art. 6 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului sunt selectati in baza urmatoarelor criterii: [...] g) alte aspecte
stabilite prin regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii
conform alin. (3).”

2. Art. 3alin. (2): ,,2) [...] iar intrunirea criteriilor specificate la alin. (1) lit.
e) si f) — de Consiliul Superior al Magistraturii.”

3. Art. 3alin. (3): ,,(3) Lista documentelor confirmative pentru fiecare criteriu,
procedura si metodologia de acordare si calculare a punctajului, metodologia
de efectuare a interviului candidatilor la functia de judecator se stabilesc intr-
un regulament aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii. [...]”

In contextul prevederilor mentionate, se propune o noui redactie pentru art. 4
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 947/1996, in temeiul careia CSM urmeaza sa aprobe un
regulament nou privind selectia candidatilor la functia de judecator, care va contine
toate aspectele enuntate supra.

Referitor la evaluarea performantelor judecatorilor in functie (evaluarea

ordinara si cea extraordinara), din legea-cadru deriva urmatoarele:

1. Art. 6 alin. (2): ,,(2) Evaluarea ordinara a performantelor se initiaza de
Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor in baza unui plan de
evaluare aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.”

2. Art. 6 alin. (5): ,(5) Consiliul Superior al Magistraturii aproba un
regulament, prin care stabileste: a) metodologia, procedura si durata
evaludrii performantelor judecatorilor; b) punctajul pentru fiecare dintre
calificativele indicate la alin. (3) din prezentul articol, precum si pentru
criteriile si indicatorii prevazuti la art. 7; c) sursele de informare si mijloacele
de colectare a informatiilor necesare pentru evaluarea performantelor
judecatorilor.”

Astfel, pentru asigurarea implementarii prevederilor mentionate, se propune
modificarea art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 947/1996 in temeiul careia CSM
urmeaza sa aprobe regulamentul privind evaluarea performantelor judecatorilor,
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti si planul de evaluare a
performantelor acestora.

4. Fundamentarea economico-financiara




Pentru implementarea prezentului proiect nu vor fi necesare cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat, or, modificarile propuse au preponderent un
caracter tehnic.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

Reiesind din faptul ca prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea
ajustarii cadrului normativ conex Legii nr. 147/2023 cu privire la selectia si
evaluarea performangelor judecatorilor, se propune acesta sa intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest fapt este necesar pentru
a facilita buna implementare a prevederilor legii-cadru.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege va fi necesara modificarea
sau, dupa caz, abrogarea unor hotarari ale CSM, care sunt in dezacord sau contravin
noilor prevederi legale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii cu privire la
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex noii Legi
cu privire la selectia si evaluarea performantelor judecatorilor), care poate fi accesat
la urmatorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-legii-pentru-la-modificarea-unor

Proiectul a fost anuntat in sedinta secretarilor generali de stat din data de 14
august 2023, fiind inregistrat cu nr. unic 665/MJ/2023.

In procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de la:
Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Suprema de Justitie.

Au comunicat lipsd de obiectii si propuneri: Curtea de Apel Chisinau, Curtea
de Apel Cahul, Curtea de Apel Comrat. Alte autorititi nu au prezentat
avize/recomandari.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea nr. 03/8761 din 9 octombrie 2023 proiectul legii a fost transmis
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In urma efectuirii expertizei, s-a constatat ci au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnicad legislativd. De asemenea, In continutul proiectului nu au fost identificati
factori de risc care ar putea genera aparitia unor situatii de coruptie.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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