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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

O parte din serviciile publice (in sensul Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice) nu
sunt disponibile prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (in continuare — SIA GEAP), pentru persoanele fizice sau juridice care
intentioneaza sa desfasoare activitatea de intreprinzator in domeniul comunicatiilor electronice
sau postale, ceea ce nu le permite lor sa beneficieze de serviciile publice respective printr-o
modalitatea mai simpla si eficienta ca costuri si timp decat cea traditionala.

Astfel, notificarea in calitate de furnizor de servicii postale sau de curierat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 36/2016 este posibila numai prin depunerea la ANRCETI a setului de
documente necesar prin completarea Formularului-tip stabilit si actualizat de ANRCETI. Aceeasi
situatie se atestd la obtinerea permisului tehnic de utilizarea a statiei de radiocomunicatii,
prevazut de Legea nr. 241/2007.

Totodata conform practicilor statelor UE, activitatile de intreprinzator, la care se refera actele
permisive specificate la pozitiile 78 si 79 din compartimentul II al Anexei nr. 1 din Legea nr.
160/2011, urmeaza sa fie autorizate in baza notificarii, realizate in conditiile regimului de
autorizare generala — un regim de autorizare simplificat.

Actele permisive specificate la pozitia 80 (Actul de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii) din compartimentul II si pozitiile 3-5 din compartimentul 111 al Anexei nr. 1 din
Legea nr. 160/2011, eliberate de Centrul National de Acreditare MOLDAC si de Institutul
National de Metrologie (INM) nu intrunesc conditiile unui act permisiv in sensul art. 2 din Legea
nr. 160/2011, fiind acte care confirma corespunderea unor cerinte, insd nu ofera dreptul de a
practica anumite activitati de intreprinzator. Prin urmare, tratarea documentelor respective In
calitate de acte permisive creeaza impedimente in activitatea de Intreprinzator, obtinerea lor
(inclusiv prin intermediul unor sisteme informationale automatizate ale autoritdtilor care le emit)
fiind mai simpld ca cost si timp 1n conditiile prevdzute de legile speciale, care reglementeaza
domeniile respective.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Conform Legii nr. 160/2011, Autorizarea generald de furnizare a retelelor ori serviciilor de




comunicatii electronice (p. 79) si Autorizarea de desfasurare a activitatilor de instalare, operare,
gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat
(p. 78) sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr.1). Dar, totodata conform Legii
de specialitate Legea nr. 241/2007 aceste activitati cad sub incidenta regimului de autorizare
generala care nu necesitd vreo decizie sau vreun alt act administrativ si respectiv este un regim
declarativ implementat din anul 2007 prin Legea nr. 241/2007 care transpune Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea), conform careia
furnizarea de retele de comunicatii electronice si furnizarea de servicii de comunicatii electronice
pot sa fie supuse numai unei autorizari generale in baza unei notificari.

Potrivit Art.17*. din Legea nr. 241/2007, furnizorul de retele care intentioneazi si efectueze
activitdfi de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii
electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova urmeaza sa obtind de la Agentie autorizare
generald pentru activitatile de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor
de comunicatii electronice la frontiera de stat. In acest sens, furnizorul respectiv trebuie si depuni
la Agentie o cerere, care urmeaza a fi examinata si solutionata prin emiterea unei decizii si a unui
act administrativ — autorizatie.

Legea 160 nu prevede regimul de autorizarea generald atat in domeniul comunicatiilor

electronice, cat si Tn domeniul comunicatiilor postale. Activitatea de prestare a serviciilor postale
se notifica conform Legii nr. 36/2016 privind comunicatiile postale .
Actele permisive specificate la pozitia 80 (Actul de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii) din compartimentul II si pozitiile 3-5 din compartimentul 1l al Anexei nr. 1 din
Legea nr. 160/2011, eliberate de Centrul National de Acreditare MOLDAC si de Institutul
National de Metrologie (INM) nu intrunesc conditiile unui act permisiv in sensul art. 2 din Legea
nr. 160/2011, fiind acte care confirmd corespunderea unor cerinte, insd nu ofera dreptul de a
practica anumite activitdti de intreprinzdtor. Prin urmare, tratarea documentelor respective in
calitate de acte permisive creeazd impedimente In activitatea de intreprinzator, obtinerea lor
(inclusiv prin intermediul unor sisteme informationale automatizate ale autoritatilor care le emit)
fiind mai simpla ca cost si timp in conditiile prevazute de legile speciale, care reglementeaza
domeniile respective.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Regimul permisiv de efectuare a activitatilor in domeniul comunicatiilor electronice, inclusiv
in zona de frontierd a fost stabilit in Legea nr. 185/2017 privind modificarea si completarea unor
acte legislative, in special prin completarea Legii nr. 241/2007 cu art. 17! si a Anexei nr. 1
»Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre autoritdtile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator” a Legii nr. 160/2011. Pana la
intrarea in vigoare a Legii nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
activitatile Tn zona de frontierd se realizau in baza regimului autorizarii generale prin notificarea
aditionald a Agentiei.

Modificarile majore ale cadrului normativ, operate prin Legea nr. 185/2017, nu tineau cont de
existenta unui regim specific (simplificat) de autorizare a activitatii de intreprinzator, care a fost
implementat prin Legea 241/2007 si Legea nr. 36/2016, care transpuneau cadrul legal al Uniunii
Europene. Prin urmare, activitatile de iIntreprinzdtor in domeniul comunicatiilor electronice,
realizate in baza regimului de notificare, au devenit activitati realizate in baza regimului permisiv,
iar cele din domeniul comunicatiilor postale nici nu au fost reflectate in Legea 160/2011. De
asemenea, in Legea 160/2011 nu a fost inclus permisul tehnic, obtinerea caruia este obligatorie
conform prevederilor Legii nr. 241/2007.

Totodata existenta celor doua ,acte permisive”, specificate la pozitiile 78 si 79 din
compartimentul Il al Anexei nr. 1 din Legea nr. 160/2011, contravine prevederilor art. 233 din




Acordul de Asociere RM-UE, care expres specifica ca:

,»1. Fiecare parte asigura ca furnizarea serviciilor, In masura posibild, este autorizatd in urma
unei simple notificari.”.

In acelasi timp, prin Legea nr. 185/2017, in Nomenclatorul din Legea 160/2011 au fost incluse
unele documente (pozitia 80 - Actul de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii) din
compartimentul II si pozitiile 3-5 din compartimentul III), care nu intrunesc conditiile unui act
permisiv.

Cu referinta la Actul permisiv de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii s-a
constat cd Cerintele de acreditare sunt reglementate de citre Regulamentul (CE) 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008, care stabileste normele pentru
acreditarea si supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor.

Aceste cerinte au fost transpuse in legislatia nationala prin Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin intermediul SIA GEAP este disponibild obtinerea numai a actelor permisive specificate in
anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Astfel, obtinerea, de exemplu, a actului permisiv ,,permisul tehnic” prin acest
sistem nu este posibil fara ca acesta sa fie prevazut in Legea nr. 160/2011. Aceeasi situatie se
atesta si in cazul regimului de autorizare generala prevazut de Legea nr. 36/2016.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie |

Pe parcursul perioadei 2018-2022 Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), conform Raportului anual de activitate
publicat pe pagina web oficiala (https://www.anrceti.md/fileupload/9), a examinat in baza
cererilor primite urmatoarele notificari depuse de catre persoane juridice in baza regimul de
autorizare generala:

ANRCETI
Notificari depuse de catre persoane juridice

2018 2019 2020 2021 2022

Solicitanti ce au manifestat intentia de a 18 18 26 17 9
furniza retele si servicii de comunicatii
electronice
Furnizori ce au notificat modificarea unor 13 22 - 11 9
date in notificarea depusa anterior
Furnizori ce au manifestat intentia de a-si - - - - 20
sista activitatea in domeniu

Total 31 40 26 28 38

Avand 1n vedere ca dreptul de a efectua lucrari de instalare, operare, gestionare, mentenanta si
lichidare a retelei de comunicatii electronice in zona de frontiera, la intersectia liniei frontierei de
stat pe uscat sau pe apele de frontierd este deja oferit furnizorilor de retele de comunicatii
electronice in baza regimului autorizarii generale fara vreo decizie sau vreun alt act administrativ
emis in acest sens, doar prin inregistrarea de catre Agentie in Registrul public al furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii electronice, cu informarea acestora prin Declaratia informativa tip
emisd de Agentie. Dreptul si perioada de acces in zona de frontiera urmeaza a fi coordonata cu
autoritdtile responsabile de asigurarea respectarii regulilor, securitatii, protectiei mediului etc. in
zona de frontiera (Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si autoritatile administratiei publice locale din
zona respectiva) pentru a se asigura de corespunderea conditiilor prevazute de legislatie pentru
tipul de activitate care urmeaza a fi realizat in zona de frontiera.

Pentru a reduce barierile birocratice, resurse de timp se propune ca activitdtile Tn zona de
frontiera sa se realizeze in baza regimului autorizarii generale, doar cu notificarea aditionala in
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acest sens pentru informarea autoritatilor coordonatoare si cu emiterea unei declaratii informative
tip aditionale care sa prevada lucrarile care vor fi efectuate si perioada efectudrii acestora.

In cazul in care nu se vor opera modificarile in cadrul legal relevant, regimul de autorizare in
domeniul comunicatiilor electronice va continua sd fie un regim permisiv care necesitd emiterea
actelor administrative, resurse de timp si financiare atit din partea autoritatilor care elibereaza
aceste acte, precum si din partea beneficiarilor actelor respective, regimul permisiv prevazut de
Legea nr. 160/2011 este contradictoriu regimului prevazut de legislatia Europeana transpusa in
legislatia Republicii Moldova care specifica ca furnizarea de retele si de servicii de comunicatii
electronice sa fie supuse numai unei autorizari generale in baza unei notificari. Astfel, prin
excluderea pozitiilor 78 si 79 din Nomenclatorul actelor permisive si completarea Legii nr.
160/2011 cu o noua anexa ,,Nomenclatorul activitatilor de intreprinzator care pot fi desfasurate in
baza notificarii, realizate in conditiile regimului de autorizare generald” se vor inlatura unele
lacune din legislatie si se vor facilita antreprenorii.

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 234/2021, Anexa nr.11 va include urmitoarele
activitdti ce pot fi desfasurate in baza notificarii prevazute in Legea nr. 241/2007 si Legea nr.
36/2016:

,Furnizarea retelelor publice de comunicatii electronice si/sau serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului”;

,Furnizarea serviciilor postale si, dupa caz, stabilirea si operarea retelelor postale pentru
furnizarea unor astfel de servicii”, care la moment nu se regasesc in Legea nr. 160/2011.

Excluderea Actului permisiv de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii este
conditionatd de urmatoarele:

In conformitate cu normele europene, scopul acreditirii constd in furnizarea unei declaratii
referitoare la competenta unui organism de a efectua evaluarea conformitatii. Acest sistem de
acreditare contribuie la consolidarea increderii reciproce intre state cu privire la competenta
organismelor de evaluare a conformitdtii, indiferent dacd acestea activeazd in domenii
reglementate sau nereglementate. Principiul fundamental al recunoasterii reciproce este
consolidat in acest sens, fara a se face distinctie Intre certificatele si rapoartele de incercare care
se aplicd in aceste douad tipuri de domenii.

Regulamentul 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, la art. 3, stabileste cu
claritate domeniul de aplicare a acreditdrii, cuprinzdnd atat acreditarea utilizatd in mod
obligatoriu, cat si cea utilizatd voluntar, in legaturd cu evaluarea conformitatii. Aceasta
aplicabilitate este valabild indiferent de caracterul obligatoriu sau voluntar al evaluarii
conformitatii si independent de statutul juridic al organismului care desfasoara activitdtile de
acreditare. Este de mentionat faptul ca in statele europene, organismele de acreditare pot avea
diverse forme juridice, incluzand organisme de acreditare cu forma juridica privata sau organizatii
neguvernamentale.

In plus, conform dispozitiilor Regulamentului 765/2008, un organism de evaluare a
conformitatii are dreptul de a solicita acreditarea intr-un alt stat membru in cazul in care tara sa nu
dispune de un organism national de acreditare sau atunci cand acest organism national de
acreditare nu este competent si ofere serviciile de acreditare necesare. In astfel de situatii, se
stabileste o cooperare si un schimb corespunzator de informatii intre organismele nationale de
acreditare relevante. Prin urmare, prevederile cuprinse in art. 6 si art. 7 al Regulamentului
765/2008 prevad expres ca organismele nationale de acreditare sunt autorizate sa opereze la nivel
transfrontalier pe teritoriul altor state membre. Aceasta poate fi realizata fie la cererea unui
organism de evaluare a conformitatii in circumstantele specificate la art. 7 alin. (1), fie, in cazul in
care acest lucru este solicitat de catre un organism national de acreditare, in conformitate cu art. 7
alin. (3), intr-o colaborare stransa cu organismul national de acreditare al statului respectiv.

Un alt aspect al activitatii de acreditare implicd demonstrarea prezumtiei de conformitate
pentru organismele nationale de acreditare. Aceste organisme demonstreaza ca respecta criteriile
stabilite in standardul armonizat relevant, ale carui referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene. Acest lucru se realizeaza prin evaluarea lor reusitd la nivel de omologi, ca
urmare, se considera ca indeplinesc cerintele stabilite pentru organismele nationale de acreditare.

Cu toate acestea, este important sa subliniem cd standardul de referintda EN ISO/CEI 17011
Evaluarea conformitatii. Cerinte generale pentru organismele de acreditare care acrediteaza
organisme de evaluare a conformitdtii , nu prevede atribuirea certificatului de acreditare la
categoria de acte permisive.

Toate aceste prevederi mentionate anterior sunt transpuse in Legea 235/2011 la capitolele II si
IV. De asemenea, este important de mentionat cd, conform deciziilor Consiliului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, Legea 235/2011 si tabelul de concordanta
aferent acesteia au fost transmise Comisiei Europene pentru examinare si avizare. Decizia
preliminarda cu privire la gradul deplin de transpunere a acestor prevederi a fost prezentatd
Republicii Moldova in cadrul videoconferintei dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
din 14.12.2017.

Plecand de la informatiile prezentate si tindnd cont de faptul ca organismele de evaluare a
conformitatii din Republica Moldova au dreptul legal de a solicita acreditarea din partea unui
organism national de acreditare strdin, este important sd subliniem ca certificatele de acreditare,
conform definitiilor stabilite Tn Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator, nu sunt considerate ca facand parte din categoria actelor
permisive

In ceea ce priveste domeniul metrologiei legale, conform Legii metrologiei nr. 19/2016,
certificatele de aprobare de model sunt certificate de evaluare a conformitatii pentru un anumit tip
de mijloace de masurare. Aceste certificate sunt emise dupa efectuarea unor teste pentru a verifica
conformitatea acestor mijloace de masurare cu normele metrologice aplicabile. Importanta acestor
certificate consta Tn asigurarea conformitatii mijloacelor de masurare in domenii de interes public.

Totusi, este important de subliniat ca certificatele de aprobare de model nu acorda niciun drept
sau obligatie specificd solicitantului in ceea ce priveste activitatea de Intreprinzator sau alte
actiuni asociate cu aceasta, asa cum ar fi actele permisive. Aceste certificate sunt eliberate pentru
un tip de mijloc de masurare, iar orice persoand fizicd sau juridicd din tard poate utiliza aceste
mijloace de masurare in cadrul masurarilor in domenii de interes public. Este de mentionat, ca
certificatele de aprobare de model, conform art.13 din Legea metrologiei nr.19/2016 se elibereaza
pentru mijloacele de masurare care nu fac subiectul Legii 235/2011 privind activitatile de
acreditare si evaluare a conformitatii si care sunt administrate de legislatia europeanad de vechea
abordare.

Mijloacele de masurare, aparatele de cantarit cu functionare neautomata specificate in anexa
nr.3 la Legea nr.235/2011 se introduc si se pun la dispozitie pe piata insotite de documente care
atesta conformitatea - certificate de conformitate, certificate si/sau rapoarte de inspectie,
rapoarte de incercdri, emise de organismele de evaluare a conformitatii acreditate, precum si
declaratii pe propria raspundere, emise de catre producdtor sau reprezentantul sau autorizat, care
nu sunt considerate acte permisive.

In concluzie, certificatele de aprobare de model nu sunt considerate acte permisive si nu
confera drepturi sau obligatii specifice solicitantului in afara asigurarii conformitdtii mijloacelor
de masurare pentru utilizarea in domenii de interes public.

Totodata, este de mentionat cd art.19 alin.(3) din Legea metrologiei nr. 19/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu prevede eliberarea certificatelor de recunoastere a
aprobarii de model, respectiv Institutul National de Metrologie nu elibereaza certificate de
recunoastere a aprobarii de model.

Buletinul de verificare metrologica este eliberat dupa efectuarea unui set de operatii de
verificare metrologicd asupra unui mijloc de masurare legal, avand ca scop verificarea
conformitatii acestuia cu cerintele tehnice si metrologice specificate in documentele normative
din domeniul metrologiei, astfel doar rezultatele pozitive ale verificarii metrologice conduc la
eliberarea Buletinului de verificare metrologicd pentru fiecare mijloc de masurare legal,
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permitandu-i sa fie utilizat in domenii de interes public.

In conformitate cu art. 5 al Legii metrologiei nr. 19/2016, INM are dreptul si efectueze
verificarile metrologice cu eliberarea Buletinelor de verificare metrologica in cazul in care este
singurul dotat tehnic pentru aceste operatii.

Dreptul de a efectua verificari metrologice pentru mijloacele de masurare si aparatele de
cantdrit cu functionare neautomata, inclusiv eliberarea buletinelor de verificare metrologica, este
acordat si laboratoarelor private desemnate conform cadrului legal si normativ in vigoare. Prin
urmare, certificatul de aprobare de model, certificatul de recunoastere a aprobarii de model si
buletinul de verificare metrologicad nu intra sub incidenta Legii nr. 160/2011.

Pe parcursul anului 2022:

- Centrul National de Acreditare MOLDAC a eliberat 114 Certificate de Acreditare pentru

Organismele de Evaluare a Conformitatii (OEC).
- Laboratorul de Verificare Metrologica a eliberat 383763 de Buletine de Verificare
Metrologica;

- inclusiv au fost eliberate 30 de Aprobari de model.

In contextul acestor consideratii, se impune excluderea certificatului de acreditare (denumit act
de acreditare conform Legii nr. 160/2011), certificat de recunoastere a aprobarii de model (pentru
mijloacele care nu au verificare initiala CE sau al caror model nu este aprobat in alte state cu care
Republica Moldova are incheiat acord de recunoastere, certificat de aprobare de model si a
Buletinului de verificare metrologica din anexa nr. 1 a Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte
normative:

e Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea European;

e Planul National ,,Construim Moldova Europeana” - Digitalizarea serviciilor publice

(punctul 5);

e Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata de
catre Guvernul Republicii Moldova la 06 septembrie 2023;
Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;
Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016;
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;
Legea metrologiei nr. 19/2016;
Legea 235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii;
Hotéararea Guvernului nr. 974/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de
comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal al proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciilor G2B) este de a asigura pana la finele anului 2024 ca 100% de servicii
publice (in sensul Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice) pentru mediul de afaceri




(G2B) pot fi prestate de catre ANRCETI, Centrul National de Acreditare MOLDAC si Institutul
National de Metrologie 1n format digital.

Atingerea obiectivului dat va transforma modul in care institutiile statului interactioneaza cu
antreprenorii, inclusiv pentru a Tmbundtati accesibilitatea si eficienta serviciilor publice, crearea
unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv, astfel asigurand accesibilitatea, calitatea serviciilor si
eficienta prestarii acestora, cu realizarea unui echilibru intre satisfacerea intereselor beneficiarilor
de servicii publice si a interesului public, precum si de a reduce barierele birocratice pentru
initierea si desfasurarea activitdtilor de intreprinzator.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
In cazul lipsei de interventie, mediul de afaceri din domeniul comunicatiilor electronice si

R

de obtinerea/anularea actelor permisive, iar in domeniul metrologiei si evaluarii conformitatii
unele acte, care de fapt nu intrunesc conditiile actelor permisive, vor continua sa fie eliberate ca
acte permisive, fiind evitata posibilitatea obtinerii mai simple a acestora, in conditiile prevazute de
legile speciale, care reglementeaza domeniile respective.

Se va mentine necorespunderea actuala a unor prevederi ale Legii nr. 241/2007 si Legii nr.
160/2011 cu prevederile art. 233 din Acordul de Asociere RM-UE, ceea ce poate fi un impediment
in procesul de integrare europeana.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/
obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Prin proiectul de Lege se propune:

1) abrogarea art. 17* si alin. (1%) la art. 25 din Legea nr. 241/2007, urmare la ce de la regimul
permisiv se va reveni la regimul de autorizare generala a activitatii de intreprinzator in
domeniul comunicatiilor electronice, in acelasi scop fiind excluse si pozitiile 78 si 79 la
compartimentul II ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor” din
Anexanr. 1 la Legea nr. 160/2011;

2) completarea Legii nr. 160/2011 cu prevederi noi, care introduc un regim juridic specific de
autorizare n unele domenii — regimul de autorizare generala, in acest scop art. 2 fiind
completat cu notiunile ,,autorizare generala”, , notificare”, ,, Nomenclator al activitatilor de
intreprinzator care pot fi desfasurate in baza notificarii, realizate in conditiile regimului de
autorizare generald”, legea fiind completata cu art. 4°. ,,Regimul de autorizare generala”,
precum si cu Anexa nr. 1!, Nomenclatorul activitatilor de intreprinzator care pot fi
desfasurate in baza notificarii, realizate in conditiile regimului de autorizare generala.

la compartimentul III ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor”:
pozitiile 3-5 se exclud;
se completeaza cu pozitia 37 cu urmatorul cuprins:

3) modificarea Anexei nr. 1 Legea nr. 160/2011 prin excluderea din compartimentul II ,,Actele
permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor” a pozitiilor 78-80 si din
compartimentul III ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor” a
pozitiilor 3-5, care nu sunt acte permisive, si completarea cu pozitia 37, prin care se include
actul permisiv ,,permisul tehnic”, prevazut de art. 2 din Legea 241/2007;

4) completarea art. 33, alineatul (1) din Legea 36/2016 cu referinte la Legea nr. 160/2011,
astfel asigurand corelarea intre aceste acte normative, urmare a introducerii prevederilor
privind regimul de autorizare generald in Legea nr. 160/2011.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate 1n considerare




Prin intermediul SIA GEAP este disponibild obtinerea numai a actelor permisive specificate in
anexa nr. 1 a Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Astfel, obtinerea, de exemplu, a actului permisiv ,,permisul tehnic”, prevazut de
Legea nr. 241/2007, prin SIA GEAP nu este posibil fara ca actul permisiv respectiv sa fie
prevdazut in Legea nr. 160 din 22.07.2011. Aceeasi situatie se atesta si in cazul regimului de
autorizare generala prevazut de Legea 36/2016. Prin urmare, optiuni alternative de atingerea
obiectivului de a asigura pana la finele anului 2024 ca 100% de servicii publice (in sensul Legii
nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice) pentru mediul de afaceri (G2B) pot fi prestate de
catre ANRCETI, Centrul National de Acreditare MOLDAC si Institutul National de Metrologie
in format digital.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora 1n viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impact pozitiv
1)Realizarea actiunii respective va duce la urmatoarele beneficii:

Sub aspect functional si de administrare a domeniului comunicatiilor electronice si postale:

 Va permite prestarea tuturor serviciilor publice prin intermediul SIA GEAP si eliminarea
discrimindrii solicitantilor de permise tehnice si de furnizare a serviciilor de comunicatii postale.

 Autoritatea de reglementare nu va emite acte permisive pentru furnizarea retelelor si
serviciilor din domeniile comunicatiilor electronice si postale dar va aplica regimul declarativ,
prin includerea furnizorilor in Registrul furnizorilor in baza notificarilor fara a emite o decizie in
acest sens.

» Din Anexa nr.1 a Legii nr. 160/2011 vor fi excluse actele permisive care nu intrunesc
conditiile unui act permisiv in sensul art. 2 din Legea nr. 160/2011, prin urmare, vor fi inlaturate
impedimentele in activitatea de intreprinzator in obtinerea documentelor respective (inclusiv prin
intermediul unor sisteme informationale automatizate ale autoritatilor care le emit) fiind mai
simpld ca cost si timp 1n conditiile prevazute de legile speciale, care reglementeaza domeniile
respective.

Sub aspect operational:

» Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul (persoana
fizica sau juridicd) nu va mai avea nevoie sa Se prezinte la autoritatea de reglementare pentru
depunerea cererii si repetat pentru obtinerea actului permisiv, acest proces se va desfasura direct
prin intermediul SIA GEAP.

« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor
generale si administrative privind prestarea serviciilor publice de catre autoritatea de
reglementare.

Impact negativ

Nu a fost identificat.
bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Realizarea proiectului nu prevede alocatii suplimentare, in special de la bugetul de stat sau de la
persoanele juridice si fizice, ajustarea SIA GEAP urmand sa fie realizata de Agentia de Guvernare
Electronica 1n limitele mijloacelor bugetare existente.

Beneficii:

Urmare a intrarii in vigoare a modificarilor la cadrul normativ, prevazute in proiectul de lege:
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- toate persoanele fizice si juridice vor beneficia in conditii egale de accesul la serviciile publice
prin intermediul SIA GEAP, astfel fiind reduse resursele financiare, de timp etc.

Riscuri

Nu au fost identificate

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi.

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a compardrii costurilor si beneficiilor a optiunilor analizate, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ca autor al AIR, recomanda realizarea optiunii a doua, prin elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a
permite digitalizarea serviciilor G2B), deoarece beneficiile optiunii recomandate justifica costurile
acesteia, iar beneficiile nete sunt mai mari fata de optiunea 1 —,,A nu face nimic”.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizatd de catre autoritatile existente (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizare prin operarea modificarilor actelor normative secundare in
vederea conformadrii la prevederile legii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cédrora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatorii de performanta:

1) Cota actelor permisive, eliberate carora este posibila prin SIA GEAP din numarul total de
acte permisive (anual).

2) Disponibilitatea efectuarii notificarii prin SIA GEAP a activitatii de Intreprinzator in
domeniile de comunicatii electronice si postale, % (anual).

3) Costurile medii (lei) si timpul mediu (ore) pentru autoritatile implicate si solicitantii de acte
permisive si confirmative, anual.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea.

Impacturile estimate se vor resimti dupa 6 luni de la intrarea 1n vigoare a Legii. Rezultatele
executdrii legii dupa intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de
catre fiecare din autoritatile responsabile: ANRCETI si Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizare si reflectate in rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa




Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:
1) Mediul de afaceri in domeniile comunicatiilor electronice si postale, precum si in

domeniile de evaluare a conformittii si metrologie;
2) Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC);
3) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei;
4) Agentia de Guvernare Electronica;

5) Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;

6) Institutul National de Metrologie;

7) Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC);

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor

acte normative a fost plasat pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11092

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusa | alternativa 1 | alternativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 0 0
povara administrativa +1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi micisi | +1 0 0
mijlocii
concurenta pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice +1 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0 0
bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionald 0 0 0
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inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru | 0 0 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea | 0 0 0
modul sandtos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +3 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in| 0 0 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive | 0 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —
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minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b?) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa
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