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la prf:)lectul hotéraril de Guvern cu prtv1re la modlﬁcarea Hotﬁnrll Guvermriux nr. 7?‘ 9’&613

Autorul pr01ectulu1 Hotararu Guvemulul pentru modlﬁcarea Regulamentulul cu privire la
planificarea gestiondrii secetei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 779/2013 este Ministerul
Mediului, In comun cu Grupul de lucru pentru revizuirea Regulamentului cu privire la
planificarea gestiondrii secetei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 779/2013, creat prin
Ordinul Ministrului Mediului nr. 42 din 16 martie 2023.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

,,,,, si finalitdtile urmdrite
Seceta reprezinta o diminuare temporara a resurselor de apa disponibile, precum si o absenta a

precipitatiilor, care cauzeazd daune asupra mediului inconjuritor, societatii si sectorului
economic.

Seceta severd din anul 2022 a scos in evidenta necesitatea imbunatitirii cadrului normativ din
punct de vedere a implementdrii si aplicabilitatii acestuia, cu revizuirea masurilor ce se impun
a f1 intreprinse de catre autoritatile cu competentd in domeniul gestionarii secetei, la diferite
stdri ale seceteli.

Analizind datele Serviciului Hidrometeorologic de Stat privind caracterizarea conditiilor
meteorologice, agrometeorologice si hidrologice s-a constatat cd numarul regiunilor si al
populatiei Republicii Moldova afectate de seceta pe parcursul ultimilor treizeci de ani a crescut
cu circa 20%, amplificindu-se ingrijordtor numérul frecventa si intensitatea acestora. De
asemenea, secetele din ultimii ani au provocat si pierderi economice considerabile, afectind in
prim plan producétorii agricoli.

Astfel, producerea unor fenomene meteo-hidrologice extreme, cum sunt secetele, are ca efect
pierderi economice semnificative in toate sectoarele de activitate (agriculturd, transport,
furnizarea energiei, managementul apei etc.), iar modelele climatice globale indica faptul ca
frecventa si intensitatea acestor evenimente vor creste.

Conform datelor prezentate de Comisia Europeand, costul total al pagubelor cauzate de seceta
in decursul ultimilor treizeci de ani s-a ridicat la 100 de miliarde de euro.

Luand in considerare conditiile climatice din Republica Moldova, anul 2022 a fost declarat cel
mai secetos an din toatd perioada de observatii (conform datelor si buletinelor Serviciului
Hidrometeorologic de Stat). Seceta severa din 2022 a afectat 75-80% din teritoriul tarii cauzand
daune economice semnificative.

Evolutiile recente demonstreaza ca impactul secetei, precum si deficitul de apa se va extinde in
mod semnificativ in Republica Moldova, deoarece se resimt efectele unor perioade secetoase
din ce in ce mai dese si mai extinse in timp si spatiu.

Analizand datele multianuale, conform rapoartelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat, s-a
constatat ca in nordul Republicii Moldova seceta se semnaleaza o data la fiecare 7-10 ani, partea
centrald a Moldovei suferd de seceta la fiecare 5-6 ani, iar sudul Republicii Moldova se
confrunta cu acest fenomen la fiecare 3-4 ani.




Provocarea pe care o reprezintd deficitul de apa si seceta trebuie s fie abordata ca o problema
esenfiald de mediu si ca o conditie prealabild a cresterii economice durabile in Republica
Moldova.

Scenariile schimbadrilor climatice estimeazd o probabilitate de manifestare de 20% de secete
severe in urmdtorii 10 ani, in special in sud-vestul si nord-estul tarii. Acest lucru va afecta
aproape 50% din totalul terenurilor agricole. Scenariile calculeaza cad secetele prin sciderea
debitelor raurilor vor deveni mai frecvente si mai severe.

In acest sens, s-a decis elaborarea modificarilor la Hotdrirea de Guvern nr. 779/2013 in scopul
reglementarii clare a atributiilor autoritatilor responsabile, precum si a activitatilor ce urmeaza
a fi Intreprinse.

Proiectul de modificare a fost elaborat in scopul executérii prevederilor art. 47 din Legea apelor
nr. 272/2011.

Prezenta hotdrare are ca scop stabilirea cadrului legal pentru remedierea problemelor legate de
deficitul de apa si de secetd, precum si stabilirea clard a atributiilor si responsabilititilor
autoritatilor cu tangentd in domeniul planificarii si gestiondrii secetei. Concomitent, sunt
revizuite restrictiile care urmeaza a fi aplicate, astfel incit sa fie asigurat accesul la apa pentru
toti utilizatorii, dar in acelasi timp sa fie protejata si resursa de apd impotriva epuizirii
Principalele probleme care se planifica a fi solutionate urmare a aprobarii prezentei hotariri de
Guvern constau in punerea in aplicare a tuturor elementelor-cheie legate de indicatori si praguri
de instituire a secetel, cerintele ecosistemelor in conditii de secetd, evaluarea impactului
consumului de apd asupra starii resurselor de apa.

Elaborarea modificarilor la Regulamentul cu privire la planificarea gestiondrii secetei aprobat
prin Hotararea Guvernului 779/2013 va contribui la facilitarea punerii in aplicare a Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (CONUSC) ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 404-XIII din 16.03.1995 si prevederilor Acordului de la Paris
ratificat prin Legea nr. 78 din 04.05.2017 si Conventiei ONU pentru Combaterea Desertificarii
(UNCCD), ratificata prin Hotararea Parlamentului 257-XIV din 24.12.1998.

Aprobarea modificdrilor la Regulament va asigura, de asemenea, implementarea politicilor
privind utilizarea durabild a resurselor naturale prevazute in Capitolul 16 art. 86-87 din Acordul
de Asociere RM-UE, prin protectia, gestionarea durabild a acestora, precum si actionarea in
termeni proximi pentru inldturarea consecintelor secetei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotirare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, dar va contribui la implementarea cadrului normativ deja armonizat (Legea apelor
nr. 272/2011).

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Proiectul hotéririi de Guvern stabileste norme in scopul executarii prevederilor art. 47 din Legea
apelor nr. 272/2011.

Modificarile actului mentionat se refera la:

Completarea cu notiuni noi:




wvalori de umiditate a solului - rezultatul misuritorilor directe efectuate cu senzori de
umiditate in platformele agrometeorologice constatate si validate la statiile meteorologice.
mdsuri de diminuare a efectelor secetei - ansamblul masurilor de protectie a resurselor de apa
si de sol, precum si de reconstructie a zonelor afectate de expunerea la seceta.

risc de secetd - starea probabila de secetd definita de potentialul de manifestare ce depaseste un
prag acceptat, cu intervale de recurenta estimate in timp si spatiu, determinat ca produsul dintre
frecventa si severitatea seceteli, si al vulnerabilititii corespunzétoare,

impactul secetei - efectul specific al secetei asupra economiei si societatii, care este consecinta
a vulnerabilitatii.

indicatori ai secetei - parametri utilizati pentru a descrie conditiile de seceta: precipitatiile,
temperatura, debitul, nivelurile apei subterane si ale rezervoarelor, umiditatea solului si stratul
de zapada.

indici ai secetei - reprezentiri numerice calculate ale severitatii secetei, evaluate folosind intrari
climatice sau hidrometeorologice. Urmdresc s masoare starea calitativd a secetei pentru o
anumitd perioadd de timp: ex. SPI, SPEI etc.

seceta agro-pedologicd - fenomenul natural definit de un continut al apei din sol, respectiv
umiditatea solului, sub valoarea mediei anuale asociata cu seceta meteorologica cu impact direct
asupra cresterii culturilor si a ecosistemului;

seceta socio-economicd - situatia asociatd cu un dezechilibru intre cererea de apa si rezerva de
apa, si care afecteazd societatea si economia’;

Modificarea Capitolului II, prin introducerea atributiilor si responsabilitatilor autoritétilor cu
tangentd in domeniul planificarii si gestiondrii secetel, $i anume:

- Ministerul Mediului este autoritatea administratiei publice centrale responsabild de
dezvoltarea cadrului de reglementare a protectiei mediului si utilizérii rationale a resurselor
naturale, precum si a gestionarii resurselor de apa, planificarea folosintei apelor, identificarea
masurilor de combatere a deficitului de apa pentru reducerea riscului de secetd. Acesta este
responsabil de:

a) elaborarea, in comun cu reprezentantii institutiilor de resort si a societdtii civile a actelor
normative in domeniul gestionarii secetei;

b) cooperarea cu autorititile competente din alte state in domeniul gestiondrii secetei;

¢) colaborarea cu autorititile administratiei publice locale in vederea gestionarii secetei;

d) supravegherea permanentd, in comun cu institutiile din subordine, a starii mediului ambiant,
in scopul prevenirii producerii fenomenului de seceti;

e) verificarea, in comun cu institutiile din subordine, a modului de aplicare de catre autoritatile
administratiei publice locale, administratiei publice centrale, persoanele fizice si juridice a
masurilor de prevenire a riscurilor de seceta si diminuare a efectelor acesteia;

- Serviciul Hidrometeorologic de Stat este autoritatea responsabild de efectuarea monitoringul
starii i evolutiei conditiilor hidrometeorologice pentru protectia populafiei si a ramurilor
economiei nationale contra fenomenelor hidrometeorologice periculoase, precum si asigurd
populatia, autoritatile administratiei publice centrale si locale, agentii economici cu informatie
hidrometeorologica.




- Agentia ,, Apele Moldovei” este autoritatea responsabild de implementarea politicilor statului
in domeniul managementului resurselor de apd, elibereazi limitele de utilizare a apei, tin
evidenta statisticd de stat a utilizarii resurselor de apa, etc.

Agentia de Mediu este autoritatea responsabild de protectia reglementarii si utilizarii resurselor
de ap4, realizeazd monitoringul calitativ resurselor de apa si elibereaza autorizatiile de folosinta
speciala a apei;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale elaboreazd si implementeazi politicile
referitor la asigurarea armonizérii dezvoltarii asezarilor umane, incluzind zonele expuse la
secetd, precum si incurajarea diversificdrii functiilor urbanistice in teritoriu; promovarea
dezvoltarii unei infrastructuri de importan{d nationald rezilientd la schimbaérile climatice, in
conformitate cu Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare
si actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national, aprobat de
Guvern.

- Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare promoveazd agricultura conservativd si
soiurile rezistente la secetd, elaboreazi si pune in aplicare metode de prevenire si combatere a
secetei 1n agriculturd, promoveaza utilizarea rationala a apei in activititile agricole.

- Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, exercitd atributii iIn domeniul protectiei populatiei, mediului Inconjurator i proprietatii
in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale.

- Ministerul Sdnatdtii, prin intermediul Agentiei Nationale de Sanitate Publicd monitorizeaza
pericolele si riscurile specifice, precum si efectele negative ale impactul secetei asupra sanatatii
publice si modul de prevenire si de atenuare a acestor efecte.

- Ministerul Educatiei si Cercetdrii realizeaza proiecte de cercetare-dezvoltare care urmaresc
directii si obiective legate de combaterea riscului la secetd; promoveazd si sustine
implementarea proiectelor si programelor care urméaresc formarea si dezvoltarea, la copii si
tineri, a unei atitudini responsabile privind utilizarea rationala a apei si a riscurilor asociate
secetei.

- Ministerul Finantelor este autoritatea administratiei publice centrale responsabila de avizarea
proiectelor de acte normative cu implicatii financiare asupra bugetului pentru prevenirea si
gestionarea secetei; monitorizarea modului de gestionare a mijloacelor financiare alocate pentru
prevenirea si gestionarea secetei, In conformitate cu prevederile prezentului regulament si altor
acte normative; receptionarea si generalizarea propunerilor noi si in curs de executie cu
finantare de la bugetul de stat ce au ca obiect managementul riscului la secetd; asigurarea
dezvoltarii unor planuri bugetare pe termen lung, care si {ind cont de schimbarile climatice si
de riscurile asociate secetei, astfel incit si existe resurse suficiente pentru a face fatd acestor
provocdri in viitor.

- Autoritdtile administratiei publice locale, sunt responsabile de intretinerea corpurilor de apa
de suprafatd, zonelor si fisiilor de protectie, constructiile hidrotehnice aflate in gestiunea lor,
elaborarea si aprobarea masurilor si actiunilor adecvate, reflectate in planurile speciale si in
programele de protectie Impotriva secetei.




De asemenea prin modificarile operate in prezentul Regulament, au fost introduse reglementiri
cu privire la mecanismul de declarare a stirii de seceta, proiectul fiind completat cu o anexa
noud (Anexa nr. 1) care stabileste actiuni necesar a fi realizare pentru diferite stari ale secetei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul hotaririi de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la planificarea ges-
tiondrii secetei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 779/2013 nu genereaza costuri adminis-
trative si nu necesita cheltuieli din bugetul de stat.

Totodata, in scopul prevenirii, gestiondrii si inlaturarii impactului cauzat de fenomenul de se-
cetd, in Planurile de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice sunt incluse masuri specifice
ce tin de gestionarea secetei. Astfel, in Programul de gestionare a districtului bazinului hidro-
grafic Dundrea-Prut si Marea Neagra, ciclul II (2023-2028), in Programul de masuri, sunt pre-
vizute actiuni orientate spre ,.gestionarea eficientd a riscului de secetd si diminuarea
Sfenomenului de seceta hidrologica pentru cel putin 50 % din teritoriul tarii fata de anul 2020,
pentru realizarea cdrora sunt prevazute surse externe de finantare. De asemenea, la moment este
in proces de elaborare Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru, ciclul II
(2024-2029), care la fel va include actiuni orientate spre gestionarea secetei.

De asemenea, o atentie deosebitd gestiondrii fenomenului de seceta in contextul schimbarilor
climatice, este prevazutd in Programul National de adaptare la schimbarile climatice pina in
2030, la Actiunea prioritard 5.6. Adaptarea sectorului RESURSE DE APA la schimbdrile
climatice prin utilizarea eficientd a resurselor, asigurarea calitdtii si cantitdtii acestora.

Totodatd, in scopul gestiondrii integrate a resurselor de apd, inclusiv prin prevenirea si
gestionarea secetei in vederea adaptarii la schimérile climatice, in procesul de planificare a
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2024-2026, la Subprogramul 7004. Protectia si
gestionarea resurselor de apd, a inundatiilor si secetelor au fost planificate resurse financiare
orientate spre intretinerea siu decolmatarea cursurilor de apa cu scopul de a preveni/reduce
impactul fenomenului de secetd, valoarea totala a carora este de 150 mln lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotéririi de Guvern propus spre aprobare se incadreaza in prevederile Legii apelor nr.
272/2011, art. 47 cu referire la planificarea gestionarii secetei.

La fel, Strategia Nationald de dezvoltare “Moldova Europeand 2030, unul din cele mai
importante documente de planificare strategica, care stabileste directiile prioritare de dezvoltare
nationald, prevede, ca obiectiv, asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea
riscurilor legate de schimbarile climatice si prin facilitarea adaptérii in sectoarele prioritare.

7. Avizarea gi consultarea publici a proiectului

In temeiul Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
hotaririi de Guvern, aprobat in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor din
04.09.2023, fiindu-i atribuit numarul unic 736/MM/2023.

Proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului pentru consultarea opiniei publice cu partile
interesate. (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizare-a-proiectului-




hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-regulamentului-cu-privire-la-planificarea-gestionarii-
secetei-aprobat-prin-hotararea-de-guvern-nr-7792013-numar-unic-736mm2023/11082)
Proiectul a fost supus primei runde de avizare, fiind avizat cu: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetérii,
Ministerul Justitiei, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Academia de Stiinte a
Moldovei, AO EcoContact, avizele cdrora au fost luate In considerare la definitivarea
proiectului.

Totodata, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate reglementarile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
In procesul de elaborare a actului au fost organizate mai multe sedinte de lucru pe platforma
Grupului de lucru creat, iar propunerile expuse au fost examinate si luate in considerare la
definitivarea proiectului lansat spre consultare.

8. Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, iar prin scrisoarea nr. 06/2/17027 din 27.10.2023
Centrul National Anticoruptie a prezentat raportul de expertizd, care a fost luat in considerare

la definitivarea proiectului.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatérile expertizei juridice

Proiectul hotdrdrii a fost supus expertizei juridice, iar prin scrisoarea nr. 04/2-8276 din
19.09.2023, Ministerul Justitiei a remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare la

revizuirea si definitivarea proiectului.
11. Constatarile altor expertize

Nu sunt necesare.
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