NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 (combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr. 985/2002 (combaterea
fraudelor Tndreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene) a fost
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal a fost elaborat in vederea
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene, orientat spre
combaterea fraudelor si altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene. Astfel, prin proiect se propune transpunerea in legislatia
nationala a Directivei (UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene constituie o preocupare
majora, atat a institutiilor comunitare, cat si a autoritatilor nationale. Or, instituirea
unui cadru normativ consolidat in partea ce tine de combaterea conduitei frauduloase
cu impact asupra veniturilor, cheltuielilor si activelor ce formeaza bugetul general al
Uniunii Europene, reprezintd o verigda deosebit de importanta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (in continuare — Uniunea).

Tn acest context, se impune asigurarea unei protectii eficiente a intereselor
financiare ale Uniunii prin prisma masurilor de drept penal, cu aplicarea unor
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Prin urmare, se urmareste incumbarea
unui efect descurajant tuturor formelor de frauda care ar atenta la interesele financiare
ale Uniunii.

Tinem sa precizam ca bugetul Uniunii poate fi afectat in mod negativ de anumite
conduite ale persoanei careia i se incredinteaza gestionarea de fonduri sau de active,
indiferent daca aceasta este responsabila in mod direct sau actioneaza intr-o functie
de supraveghere, iar tipurile de comportament urmaresc fie delapidarea unor fonduri
sau active, fie obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile externe, sau utilizarea
acestora contrar scopului preconizat, si prin aceasta interesele financiare ale Uniunii




sunt prejudiciate. Astfel, proiectul de lege urmareste fortificarea cadrului normativ pe
partea acelor componente de infractiune care incrimineaza aceste comportamente.

Luand in considerare importanta si impactul mijloacelor financiare ale Uniunii
asupra dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova, implicit din perspectiva
relatiilor sociale care trebuie protejate, o atentie sporitd urmeaza a fi acordata
fundamentarii instrumentelor de drept penal pentru a preveni si combate fraudele ce
prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei penale la prevederile
Directivei (UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal inclusiv si in
contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tarda candidata pentru
aderarea la UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prin urmare,
efectudnd o analiza comprehensiva a normelor de drept penal, s-a constatat faptul ca
Codul penal deja consfinteste un set minim de norme de incriminare care fac obiectul
Directivei si care urmeaza a fi ajustate prin prisma acelor standarde pe care le impune
Uniunea Europeana.

Astfel, principalele prevederi ale proiectului de lege vizeaza urmatoarele
aspecte:

o Art. 240 din Codul penal incrimineaza utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor din Tmprumuturile interne sau din fondurile externe, daca aceasta nu
constituie o nsusire. Tn sensul art. 126* din Codul penal, notiunea de mijloace din
fondurile externe cuprinde conceptul de resurse ale bugetului Uniunii Europene, astfel
incat modalitdtile normative de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a) pct. (ii1), art. 3 alin. (2) lit. b) pct. (iii) si art.
3alin. (2) lit. ¢) pct. (iii) din Directiva sunt acoperite de norma deja existenta prevazuta
la art. 240 din Codul penal. In acest sens, se impune o interventie legislativa in cadrul
sanctiunii acestei norme, in vederea aducerii acesteia in concordanta cu limitele de
pedeapsa consacrate la art. 7 alin. (3) din Directiva. Subsidiar, la art. 8, Directiva
consfinteste ca statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci
cand o infractiune mentionatd la articolul 3, 4 sau 5 este savarsita in cadrul unei
organizatii criminale Tn sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl, aceasta este considerata
o circumstanta agravanta. Reiesind astfel din normativele actului UE, prin proiectul
de lege se propune instituirea unui regim sanctionator mai aspru in cazul comiterii
faptei de catre un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminala.

o Modificarile de la art. 244 reflecta transpunerea art. 3 alin. (2) lit. ¢) pct.
(i) si (ii) din Directiva. In context, lit. c) este o forma clasica a evaziunii fiscale avand




ca efect diminuarea resurselor bugetului Uniunii sale ale bugetelor gestionate de
Uniune ori in numele acesteia. Astfel, prin modificdrile operate se propune
incriminarea includerii intentionate in documentele contabile, fiscale si/sau financiare,
inclusiv in cele electronice, a unor date vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au
existat, precum si a tainuirii intentionate a unor obiecte impozabile, acte contabile,
fiscale si/sau financiare, daca aceasta a avut ca efect diminuarea resurselor bugetului
Uniunii Europene sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele acesteia si a
cauzat daune in proportii mari. Totodata, stabilirea pragului prejudiciabil de 20 de
salarii medii pe economie prognozate, deriva din norma discretionara a art. 7 alin. (4)
din Directiva, cat si din interpretarea sistemica In raport cu componentele de
infractiune prevazute la alin. (1) si (2) de la art. 244, care sunt infractiuni materiale.
Tntr-o alta ordine de idei, retinem ci instituirea circumstantei agravante la alin. (4) este
conditionata de aceleasi rationamente expuse supra la art. 240.

o Proiectul de lege prevede completarea Codului penal cu o noud
componentd de infractiune si anume ,,Fraudarea sistemului comun privind taxa pe
valoare adaugata”. Reiesind din analiza comparativa dintre prevederile Directivei si
legislatia penala nationala incidentd cu privire la reglementarea infractiunilor si a
sanctiunilor privind combaterea fraudei impotriva sistemului comun privind TVA la
nivelul Uniunii, retinem ca actualmente Codul penal nu reglementeaza o infractiune
similara. In acest context, se propune transpunerea art. 3 alin. (2) lit. d) din Directiva,
prin care urmeazd a fi incriminata utilizarea sau prezentarea de declaratii sau
documente false, incorecte sau incomplete privind TVA (i), nedivulgarea de
informatii privind TVA, atunci cand aceste informatii trebuie divulgate potrivit legii
(1), precum si prezentarea de declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod
fraudulos neplata sau constituirea unor drepturi necuvenite la rambursarile de TVA
(1i1), daca aceste fapte au fost savarsite in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter
transfrontalier si au avut ca efect diminuarea resurselor bugetului Uniunii Europene
cu cel putin zece milioane de euro. In acest sens, tinem si precizim ci sistemul comun
privind TVA la nivelul Uniunii, este un mecanism complex ce presupune aplicarea
asupra bunurilor si serviciilor a unei taxe generale de consum exact proportionala cu
pretul bunurilor si serviciilor, indiferent de numarul de operatiuni care au loc in
procesul de productie si de distributie anterior etapei in care este perceputa taxa. Of,
TVA se aplica tuturor operatiunilor efectuate in UE pentru platd de cétre o persoana
impozabila (adicd o persoana fizica sau juridicd care furnizeaza bunuri $i servicii in
cursul desfasurarii activitatii sale). De asemenea, importurile efectuate de catre orice
persoana sunt supuse la plata TVA. Operatiunile taxabile includ livrari de bunuri sau
prestiri de servicii in cadrul UE, achizitii de bunuri intre Statele membre ale
UE (bunuri furnizate si livrate sau transportate de o companie dintr-un stat membru
catre o companie din alt stat membru) si importuri de bunuri din tari din afara UE in
UE.

. Art. 332! si 3322 sunt o reflectie a modalitatilor de comitere a fraudei
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevazute la art. 3



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxable-persons-under-eu-vat-rules_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxable-persons-under-eu-vat-rules_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxable-transactions_en
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/member_states.html

alin. (2) lit. a) pct. (i) si (i), art. 3 alin. (2) lit. b) pct. (i) si (ii) din Directiva.
Suplimentar proiectul vine sa ajusteze anumite lacune ale textului incriminator, astfel
incat acesta sa corespunda exigentelor Directivei. In acest sens, prin proiectul de lege
se propune redarea actiunii de delapidare prin expunerea in dispozitia normei a
modalitatilor prin care aceasta se poate materializa, or notiunea de delapidare din
cuprinsul art. 3322 din Codul penal nu este definitd de textul incriminator. De
asemenea, delapidarea nu este definita nici in partea generald a Codului penal 1nsa
este definitd de un alt text din partea speciald si anume la art. 191 alin. (1),
reglementatd ca o infractiune contra patrimoniului, ca fiind insusirea, dispunerea sau
folosirea ilegald a bunurilor altei persoane. Infractiunea prevazuta la art. 3322 face
parte din categoria infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica
si se impune o adaptare a acestei norme la specificul infractiunii. Prin urmare, in lipsa
unei definitii a notiunii in partea generala a Codului penal, si avand in vedere ca cele
doua reglementari protejeaza valori diferite, dar si pentru a conferi o mai mare claritate
normei de incriminare, apare necesitatea stipuldrii exprese in continutul art. 3322 din
Codul penal a modalitatilor de comitere a faptei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea
pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Anunguri privind initierea elaborarii actelor normative a
anuntului de initiere prin care se solicita implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




