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Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne, a examinat proiectul hotardarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (numar unic
723/MIDR/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica in ordinea
argumentelor ce succed.

1. In tot continutul proiectului considerim oportun ca sintagmele ,,se
abrogd” si ,,se exclud” sa fie folosite corect, si anume, pentru exprimarea normativa
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abroga” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeazd doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

2. De asemenea, in tot textul proiectului cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude ca fiind inutile, astfel cd, referintele la actele normative reprezinta referinte
la legislatia n vigoare si doar pentru exceptiile de la regula generala se va specifica
dacd este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

3. Subsidiar, pe tot cuprinsul proiectului, cuvantul ,,furt” se va substitui cu
cuvantul ,,sustragere”, la forma gramaticald corespunzatoare, intrucat sustragerea
reprezintd o notiune generica care cuprinde toate formele de insusire ilegald a unor
bunuri straine.

La Articolul I:

4, Pct. 2 la notiunea ,,bunuri divizibile”, textul ,,transportate fara ambalaj,
in gramezi neordonate, sub formd de pulbere, granule sau bucdti” urmeaza a fi
eXclus, deoarece acesta defineste sintagma ,,in vrac” care deja este inclusd in
notiunea respectiva,

notiunea ,,manager de transport rutier” urmeazd a fi revizuita, intrucét
genereaza dificultati de intelegere si interpretare (sub aspectul folosirii repetate a
adverbului ,,respectiv” si ,,chiar persoana in cauza” contravine limbajului juridic);



textul notiunilor ,, grafic de circulatie”, , program de transport rutier”,
., regim de deservire” si ,,orar de circulatie” se stratifica, fapt ce impune necesitatea
modificarii in contextul oferii unui consens.

5. La pct. 9, se atentioneaza ca, legislatia penald nu opereaza cu termenul
,»infractiuni foarte grave”. Potrivit dispozitiei art. 16 alin. (1) Cod penal, in functie
de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile se clasifica in urmatoarele
categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Totodata, continutul lit. d) al art. 18 alin. (1) nu se accepta in redactia propusa,
intrucit este ambigud si creeaza dificultdti de interpretare sintagma ,,infractiuni
privind autorizarea” sau abnegatia ,transporturile de animale” la compartimentul
dat.

Subsidiar, se mentioneaza ca, art. 18 alin. (1) lit. a) Codul transporturilor
rutiere reglementeaza deja interdictia ,,nu a fost condamnat/a [...] pentru infractiuni
in domeniul transporturilor rutiere” in calitate de cerinta a managerului de transport
rutier a intreprinderii cu reputatie ireprosabila.

Complementar, la art. 18 alin. (1), lit. a) se recomanda excluderea cuvantului
,,penal”, (condamnare penala - pleonasm), deoarece condamnarea nu poate fi civila,
iar 1n privinta contraventiilor se aplica sanctionarea contraventionala.

6. La pct. 35, desi proiectul prevede excluderea cuvintelor ,,si
psihofiziologic” de la art. 43 alin. (2) lit. d), in dispozitia aceleasi norme ramane
incerta conditia pentru conducatorul auto in transportul rutier care trebuie ,,sa fie apt
din punct de vedere medical”, fiind interpretabild deoarece, nu este indicat exhaustiv
care concluzii medicale trebuie sa contind certificatul medical si termenul de
valabilitate a acestuia or, la lit. d) se propune textul in urmatoarea redactie:

,»d) sd fie apt din punct de vedere medical (concluzia medicului de familie si
narcologica, confirmata prin certificat medical eliberat cu cel mult 12 luni inaintea
depunerii cererii, din care sa rezulte ca este apt din punct de vedere medical pentru
a conduce vehicule)”.

7. La alin. (112) a pct. 35 propus spre a fi completat, cuvantul ,,grila” se
exclude ca fiind inutil.

8. Autorul in mod repetat, facand referire la diferite articole din Codul
transporturilor rutiere, mentioneaza despre excluderea textului ,,de modelul prevazut
in Regulamentul transporturilor rutiere de persoane si bagaje”. Astfel, pentru e evita
dublarea informatiei, se recomanda modificarea in urmatoarea redactie: ,,Pe tot
continutul actului normativ cuvintele ,,de modelul prevazut in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje” se va exclude”.

Q. La pct. 66 textul art. 1522 alin. (3) lit. a) urmeaza a fi revizuit, in sensul
in care procesul de control/inregistrare/stampilare a autorizatiilor de transport rutier
de persoane sd nu genereze cresterea timpului de asteptare in punctele de trecere a
frontierei de stat, ori actualmente Politia de Frontiera avand competentele respective,
nu Tnregistreazad in sistem careva informatii privind autorizatiile de transport rutier



de persoane. De asemenea, urmeaza a fi reexaminata partea nepermiterii trecerii
frontierei de stat a vehiculului in cazul lipsei autorizatiilor respective la bordul
acestuia. Faptul dat genereaza inclusiv riscul de neautorizare a trecerii frontierei in
privinta pasagerilor de buni credinti care se deplaseaza cu vehiculul respectiv. In
consecintd, ar implica aflarea acestora in punctul de trecere a frontierei pana la
punerea la dispozitie de cdtre compania de transport a altui mijloc de transport si,
eventual perturbarea activitatii punctului de trecere.

Atragem atentia ca, in conformitate cu prevederile articolul 24 alin. (5) al
Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, persoana
careia nu i-a fost autorizata trecerea frontierei de stat este obligatd sd paraseasca
imediat punctul de trecere, in caz contrar actiunile de refuz intrunesc elementele unei
contraventii, conditie ce Ingreuneaza, pe de o parte, activitatea Politiei de Frontiera
si lezeaza drepturile omului, pe de alta parte.

10.  Subsidiar, lit. b) alin. (3) al art. 1522 urmeaza a fi exclus, reiesind din
argumentele ce succes la Articolul 11.
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11. La modificarile propuse la art. 197 alin. (5) se propune excluderea
textului ,,in afara operatiunilor de transport rutier”, precum si completarea cu
sintagma ,,/stationarea” dupa cuvantul ,,Parcarea”.

12.  Prevederile propuse pentru completarea art. 439! alin. (4), si anume
,Actiunile previzute la art. 197 alin. (3), art. 2632 alin. (1), (3) si (6) ale prezentului
articol, sdvarsite repetat in cursul aceluiasi an calendaristic atrage dupd sine
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se
propune a fi statuata ca o fapta contraventionald distincta prevazuta in art. 197 din
Codul contraventional.

13. La pct. 6 este necesard excluderea sintagmei ,,art. 2632”, deoarece
nedeclararea informatiei cu privire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi
excedeazd in mod evident domeniul de competenta al Politiei. Se atrage atentia ca,
atributiile Politiei sunt determinate exhaustiv la art. 19-23 din Legea nr. 320/2012
cu privire la Politie si statutul politistului.

14. La pct. 8 se recomandd revizuirea sintagmei ,,art. 26327, intru cat
aceeasi componenta de contraventie nu poate fi constatatd si examinatd de doua
entitati cu competente functionale divergente (de catre MAI, pe de o parte, cum a
propus autorul la pct. 6 si Organele de specialitate in domeniul transporturilor, pe de
altd parte) or, autorul a avut in vedere ,,art. 263"

15.  Suplimentar, la pct. 6, art. 400 Cod contraventional, se completeaza cu
urmatorul cuprins ,,se exclude art. 2872 din alin. (3%)”, din urmatoarele considerente
— vicierea proceselor de baza a Politiei de Frontierd, complicarea activitatii in
punctele de trecere a frontierei de stat si impactul negativ asupra operativitatii si
eficacitdtii efectuarii controlului de frontierd. Astfel, se constatd tergiversarea
procesului de fluidizare a traficului la frontiera de stat, prin majorarea timpului de



efectuare a controlului, in ultimd instantd afectand nemijlocit persoanele care se
prezinta pentru trecerea frontierei de stat.

In aceastd ordine de idei, in scopul eficientizirii activititii de constatare a
incalcarilor ce tin de achitarea taxei pentru utilizarea drumurilor (vinieta) se propune
a exclude factorul uman in procesul respectiv, iar activitatea in cauza va fi
automatizatd cu utilizarea procedurilor si mecanismelor de inregistrare si evidenta a
informatiei sistematizate, acumulate in cadrul supravegherii in regim automatizat a
circulatiei rutiere pe drumurile publice cu mijloacele tehnice speciale software si
hardware ale Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”, in sensul prevederilor Hotararii Guvernul nr. 965/2014 (similar practicii
din Romania).

Totodata, se mentioneazi ca Codul transporturilor rutiere, la art. 1522 alin. (2)
lit. b) Serviciul Vamal, realizeaza controlul asupra achitarii pentru vehiculele rutiere
de marfuri a taxei pentru folosirea drumurilor (vinieta), la iesirea din Republica
Moldova — in cazul operatorilor de transport rutier straini (inclusiv redactia nou
propusa prevede acest fapt), desi la art. 403 Cod contraventiona, Serviciului Vamal
nu i este atribuitd competenta de examinare a contraventiei previzuta la art. 2873
Cod contraventional (incilcarea regulilor privind vinieta). In acest sens, se
recomandd autorului revizuirea acestor aspecte legale de competenta.

In contextul ci, art. 287° din Codul contraventional se incadreazi in grupul
Contraventiilor ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea
vamala si valorilor mobiliare, examinarea contraventiei vizate, poate fi atribuita
organelor de specialitate In domeniul transporturilor or, Serviciului Vamal.
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16.  Suplimentar la prevederile proiectului, propunem modificarea art. 346
Cod fiscal, prin excluderea la alin. (3) a textului ,,iar Politia de Frontiera nu va
permite iesirea din tara a mijloacelor de transport respective pana nu se va prezenta
dovada de achitare a vinietei pentru toatd perioada aflarii in Republica Moldova si a
amenzii aplicate”. Astfel, se enunta ca, motivul de neachitare a vinietei nu poate
servi drept temei de a Tngradi persoana in dreptul la libera circulatie.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ci, art. 21 din Codul de executare a
Republicii Moldova, prevede ca, executorul judecatoresc este unica persoand
autorizata sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii, iar efectuarea
actelor de executare silitd de catre alte persoane atrage raspunderea prevazuta de
lege. Prin lit. ¢) al art.11 din Codul mentionat deciziile (hotararile) contraventionale,
inclusiv cele emise de agentii constatatori in limitele competentei atribuite lor prin
lege si sentintele pe cauzele penale in partea incasarii amenzii, confiscarii speciale,
precum si in partea actiunii civile sant atribute la categoria documentelor executorii,
care se executd conform prevederilor acestuia. Astfel, deciziile agentului constatator
competent sd solutioneze cauza contraventionald care nu au fost executate benevol
de catre contravenient urmeaza sa fie remise spre executare executorului



judecatoresc care utilizeaza modalitatile (parghiile) de executare prevazute de
legislatie si nu atribuite in competenta Politiei de Frontiera.

17. Aditional, se subliniazd relevanta aprobarii proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (numar unic
723/MIDR/2023) din considerentul angajamentelor asumate de Republica Moldova
la acquis-ul Uniunii Europene, care presupune transpunerea legislatiei europene in
actele normative nationale (pana in 2030), inclusiv in domeniul transporturilor, care
intermitent va genera aducerea in concordantd a actelor normative actuale
domeniului vizat.

Secretar de stat Andrei CECOLTAN

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2023.09.28 16:50:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

& Daniela Soimu
@&:0(22) 255-442
DX daniela.soimu@mai.gov.md


mailto:daniela.nicolaescu@mai.gov.md

		2023-09-28T16:50:59+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




