NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si
efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
299/2018 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei
la propunerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Hotardrea Guvernului nr. 299/2018 reprezintd cadrul normativ care stabileste
structura si efectivul-limitd ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
entitatea responsabila de prevenirea si de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului care a fost reorganizata odata cu adoptarea Legii nr. 308/2017cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pe parcursul activitatii, au fost constatate anumite deficiente datorate structurii
rigide aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 299/2018, care impiedica realizarea
eficienta a sarcinilor atribuite prin Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, dupd cum urmeaza:

- lipsa unei subdiviziuni responsabile de controlul intern managerial. Or, aceasta
deficientd a fost abordata si in Hotardarea Curtii de Conturi nr. 14 din 23.04.2021 cu
privire la Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare
publice alocate Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada
2018-2020. Astfel, potrivit recomandarilor din capitolului VI, pct.1-3 al Raportului de
audit, conducerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor ar trebui sa
identifice si sa implementeze proceduri de control intern;

- lipsa unei subdiviziuni responsabile de protectia drepturilor persoanei fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in corespundere cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

- lipsa personalului care va fi implicat inclusiv in realizarea actiunilor necesare
pe segmentul integrarii europene. Necesitatea majorarii efectivului-limitd este una
stringenta, dat fiind faptul ca in urma modificarilor operate in Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, S-a
majorat efectiv volumul de lucru. Astfel, prin extinderea categoriilor de entitati
raportoare care cad sub incidenta art. 4, alin. (1) din Legea mentionatda supra,
supravegheate de cdtre Serviciu si, concomitent, majorarea volumului informatiilor
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receptionate de la entitdtile raportoare, este necesar suplimentarea resurselor umane
pentru asigurarea implementarii prevederilor cadrului legal in domeniu. Respectiv, se
impun si masuri suplimentare de analizd si1 supraveghere a entitatilor raportoare
supravegheate de catre Serviciu. La fel, mentiondm ca potrivit Planului de actiuni
pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, urmeaza sa realizeze o serie de actiuni ce
tin de competenta sa, ceea ce implicd iarasi un efort suplimentar. Respectiv, in
circumstantele enuntate se impune fortificarea capacitatilor de personal prin majorarea
efectivului-limita a Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor cu 6 unitati de
personal. Or, numarul de personal existent nu permite realizarea in volum deplin a
sarcinilor atribuite.

Prin urmare, prezenta initiativa este elaborata in scopul solutionarii deficientelor sus
mentionate, precum si reconceptualizarii structurii Serviciului, pentru a asigura
functionalitatea si randamentul proceselor indispensabile activititii de prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Finalitatile urmarite pot fi grupate dupa cum urmeaza:

- fortificarea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, inclusiv prin
majorarea efectivului-limita cu 6 unitati de personal,

- crearea unei subdiviziuni responsabile de controlul intern managerial;

- crearea unei subdiviziuni responsabile de protectia datelor cu caracter personal.

Suplimentar, prezenta initiativa deriva si din necesitatea executarii pct. 1-3 din
capitolul VI a Hotararii Curtii de Conturi nr. 14 din 23.04.2021 cu privire la Raportul
auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice alocate
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada 2018-2020 ,
precum si executarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru sporirea capacitatilor
institutionale ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor incat personalul
sa fie capabil sd gestioneze corect si eficient masurile pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, iar Serviciul sd aiba posibilitatea sd-si exercite
corespunzator functiile atribuite prin lege.

La elaborarea prezentului proiect s-a tinut cont de Anexa nr. 12 la Hotardrea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin care au fost aprobate
,,Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice”,
precum si de prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Analiza detaliata si comprehensiva a deficientelor depistate este realizata in
actul de analiza a impactului prezentului proiect de hotarare (anexat), care a fost
efectuata in conformitate cu prevederile Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
299/18 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, propune revizuirea structurii Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, precum si majorarea efectivului-limita a
acesteia.

Din necesitatea sporirii capacitatilor institutionale ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, precum si asigurarea coordonarii si realizarii activitatilor
privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, se impune reorganizarea acestei institutii. Astfel, modificarile propuse la
Hotararea Guvernului nr. 299/2018 au drept scop redistribuirea unor sarcini i
atributii, instituirea si reorganizarea unor subdiviziuni prin alocarea de atributii noi,
reevaluarea numarului de personal implicat nemijlocit in activitdtile care rezida din
aplicarea cadrului normativ ce reglementeazd competentele Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, precum si a executdrii angajamentelor pe care si le-a
asumat Republica Moldova in vederea aderarii la Uniunea Europeana.

In scopul optimizarii structurii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalrii
Banilor, prezentul proiect propune redenumirea ,Serviciului Supraveghere si
Conformitate” in ,,Serviciul Supraveghere si Control”, precum si redenumirea
wServiciului de Cooperare Nationala si Internationala” in ,,Serviciul Cooperare $i
Comunicare Strategica”.

Precizam ca desi unele subdiviziuni au denumirea modificatd/ajustata, in esenta
competentele acestora nu se modifica, cu exceptia subdiviziunilor care se
reorganizeaza.

Noutatea promovata prin prezentul proiect este infiintarea unor subdiviziuni
importante pentru asigurarea unui management eficient al entitatii, dar si pentru
asigurarea unui grad sporit al protectiei datelor cu caracter personal.

Planificarea activitatilor si resurselor financiare, asigurare controlului si
monitorizarea executarii sarcinilor, precum si realizarea obiectivelor stabilite la nivel
de entitate necesita o continua implicare din partea unui personal specializat si dedicat.
Respectiv, se impune crearea unei subdiviziuni noi ,,Serviciul audit intern”,
responsabile de controlul intern managerial al institutiei. De altfel, necesitatea
infiintarii acestei subdiviziuni rezida si din constatarile Hotararii Curtii de Conturi nr.
14 din 23.04.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii
resurselor financiare publice alocate Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in perioada 2018-2020.

O alta propunere este crearea ,,Serviciului protectia datelor cu caracter
personal”, o subdiviziune responsabila de protectia datelor cu caracter personal
impotriva oricarei forme de prelucrare ilicita.

Respectiv, structura Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va fi
compusa din urmatoarele subdiviziuni interne:

Serviciul audit intern

Serviciul protectia datelor cu caracter personal




Sectia analiza strategica

Sectia analiza operationala

Serviciul supraveghere si control

Serviciul cooperare i comunicare Strategica
Serviciul securitate si tehnologia informatiei
Sectia management institutional

in corespundere cu structura propusi pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor se impune si majorarea efectivului-limita cu 6 unitéti de personal.
Or, realizarea cu succes a masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, nu poate fi obtinutd fara consolidarea capacitatilor Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, care este institutia responsabild de
asigurarea securitatii statului prin protejarea sistemului national financiar-bancar si
financiar-nebancar.

Mentionam ca urmare a modificarilor operate prin Legea nr. 66/2023 pentru
modificarea unor acte normative (a Legii nr.308/2017, Legii nr.62/2008, Legii
nr.220/2007, Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 etc.) atributiile
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au fost extinse, astfel este
stringenta optimizarea structurii si sporirea numarului unitatilor de functii ale acestei
institutii in vederea asigurarii unui echilibru intre procesul de optimizare si
complexitatea sarcinilor atribuite.

Totodata, urmeaza a fi luat in considerare si faptul ca urmare a acordarii Republicii
Moldova de catre Consiliul European in data de 23 iunie 2022 a statutului de tara
candidata pentru aderarea la Uniunea Europeand, urmeaza parcurgerea unei procedurii
complexe care determind realizarea unui sir de masuri, intru realizarea
conditionalitatilor stabilite de Comisia Europeana.

Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de catre
Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana (aprobat in cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeand, din 4 august 2022), pentru asigurarea conformitatii legislatiei privind
combaterea spaldrii banilor cu standardele Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAFI) sunt stabilite anumite actiuni care urmeaza a fi realizate.
Respectiv, acest proces va implica un efort suplimentar din partea Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor intru realizarea actiunilor ce tin de
competenta acestuia.

In circumstantele enuntate se impune fortificarea capacititilor institutionale,
inclusiv  prin majorarea efectivului-limitd a Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cu 6 unitati de personal. Unitatile de personal vor fi repartizate dupa
cum urmeaza:

e 1 unitate de personal va fi atribuita noii subdiviziuni ,,Serviciului audit intern”,
care va indeplini misiunea de audit intern prin: evaluarea si imbunatatirea
proceselor de management al riscului, control si buna guvernanta.

e 1 unitate de personal va fi atribuita celeilalte subdiviziuni noi ,,Serviciului
Protectia Datelor cu Caracter Personal”, responsabile de punerea in aplicare a




masurilor tehnice si organizatorice de protejare a tuturor operatiunilor care
privesc in mod direct sau indirect, date cu caracter personal si de prevenire a
prelucrarilor neautorizate, precum si pierderilor sau distrugerilor accidentale a
datelor cu caracter personal si asumarea rolului de punct de contact pentru
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal pe aspectele
legate de prelucrarea datelor.

e 1 unitate de personal pentru ,,Sectia analizi Operationald”, care va indeplini
inclusiv functia de analiza a activitatilor de inregistrare corporativa pentru a
depista semne de spalare a banilor — actiune prevazuta in Planul mdasurilor
pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii
economice, politice si publice (deoligarhizare) aprobat de catre Comisia
Nationalad pentru Integrare Europeand la 26 mai 2023. Completarea cu aceasta
unitate de personal este necesara si in contextul extinderii categoriilor de entitati
raportoare, fapt ce presupune un volum aditional de informatii ce urmeaza a fi
supuse analizei sub aspectul spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
verificarea corectitudinii identificarii beneficiarul efectiv in baza informatiilor
parvenite de la Agentia Servicii Publice.

e 2 unitati de personal ,,Sectiei Supraveghere si Control”, luand in considerare
ca in urma modificarilor operate in Legea nr. 308/2017, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor va asigura supravegherea conformitdtii unor
categoril noi de entitati raportoare. Dat fiind faptul, ca potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare procedura de control este efectuatd de minim 2 inspectori,
corespunzator, este necesar suplinirea personalului pentru asigurarea eficienta a
procedurilor de control.

¢ 1 unitate de personal pentru ,,Sectia Cooperare si Comunicare Strategica”, care
va realiza sarcini privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si prezentarea informatiei privind progresele
inregistrate in acest sens, precum si implementarea politicii informationale si de
corespondenta a Serviciului cu mass-media, utilizarea datelor si informatiilor
acumulate pentru elaborarea comunicatelor publicate pe pagina web oficiald a
Serviciului, in reviste de specialitate, participarea la interviuri si emisiuni
televizate.

Intru elucidarea celor expuse, majorarea efectivului-limitda al Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor cu 6 unititi de personal se va efectua dupa
cum urmeaza:

o , Serviciul audit Intern” — 1 auditor intern principal;
., Serviciul protectia datelor cu caracter personal” — 1 inspector principal;
,,Sectia analiza Operationala” — 1 inspector superior;
., Sectia Ssupraveghere si Control” — 1 inspector principal si 1 inspector superior;
,,Sectia Cooperare si comunicare Strategica” — 1 inspector superior.

Totodata, pornind de la necesitatea de a asigura functionalitatea institutiei,
elaborarea si aprobarea noului stat de personal, a schemei de incadrare, Se propune ca




modificarile ce vor fi operate prin aceasta initiativa sa intre in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial.

4. Fundamentarea economico-financiara

Majorarea efectivului-limita al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor cu 6 unitdti de personal are impact asupra bugetului public national, insa
nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare pentru anul 2023, deoarece va putea
fi realizata din contul functiilor publice vacante si temporar vacante.

in anul in curs, hotirarea urmeaza a fi implementata in limita alocatiilor aprobate
in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022. In anul urmitor, sarcina
bugetara nu va fi resimtita imediat, deoarece functiile vor fi ocupate treptat, tinand cont
si de timpul necesar pentru organizarea concursurilor de angajare, promovarea
probelor, dupa caz repetarea concursurilor, etc.

Totodata, cheltuielile suplimentare necesare pentru intretinerea celor 6 unitéiti de
personal se estimeaza la 2 336 892,00 lei anual (inclusiv contributii de asigurari
sociale CAS - 29%)).

Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare este expusa in
Analiza impactului in procesul de fundamentare a proiectului de act normativ, care
contine calculul descifrat pe fiecare pozitie.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu necesita modificarea altor acte normative, dar va solicita,
ulterior, modificarea statului de personal si a schemei de incadrare a Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cu respectarea procedurilor ce se impun:

1) avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal;

2) inregistrarea schemei de Incadrare la Ministerul Finantelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a
fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire la
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, care poate fi accesat la urmatorul link: https://shorturl.at/IpCPQ.

De asemenea, Analiza impactului de reglementare a proiectului, precum si o prima
versiune a proiectului a fost consultata cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 02 octombrie 2023, s-a decis
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 299/2018 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita a
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, fiind inregistrat in Cancelaria
de Stat cu numérul unic 841/MJ/2023.

Prin urmare, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
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Proiecte de acte normative remise spre coordonare, rubrica Registrul proiectelor de
acte normative si pe portalul www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10479 din 02 octombrie 2023,
proiectul de hotdrare (cu numar unic 841/MJ/2023) a fost transmis spre avizare:
Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor si Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

In procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari: Ministerul
Finantelor, Cancelaria de Stat si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si inserate in tabelul de
sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, prin scrisoarea nr. 03/9248 din 20 octombrie 2023, Ministerul
Justitiei a remis proiectul actului normativ spre expertizare catre Centrul National
Anticoruptie.

Prin expertiza anticoruptie, S-a constatat:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece acesta promoveaza
interesul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor privind sporirea
capacitdtilor institutionale astfel incat personalul sa fie capabil sa gestioneze corect si
eficient madsurile pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, iar Serviciul sd aibad posibilitatea sa-si exercite corespunzator functiile
atribuite prin lege, ceea ce este conform interesului public;

e nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017;

e in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU



http://www.particip.gov.md/




