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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaz: sa fie solutionate

Consumul de produse cu niveluri sporite de reziduuri de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale, contribuie la agravarea continua
a indicatorilor de sdnatate a populatiei, cresterea cazurilor de morbiditate prin boli netransmisibile,
sporirea cazurilor de intoxicatii acute de etiologie chimica, inclusiv soldate cu deces, dificultatea
exportului produselor autohtone in tarile europene, cat si lipsa alinierii legislatiei nationale la
legislatia Uniunii Europene.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Pesticidele constituie unul dintre mijloacele cele mai importante de protectie a produselor
vegetale impotriva organismelor ddunatoare. Totodata, acestea sunt toxice si polueaza in mod
deliberat mediu, contribuie la declinul biodiversitatii si prezintd un impact negativ asupra calitatii
apei, solului si asupra ecosistemelor, ulterior acestea se pot regasi ca reziduuri in alimente. Astfel,
pesticidele influenteaza direct si indirect sanatatea populatiei, preponderent categoriile vulnerabile
precum copiii, femeile insarcinate, persoanele in etate si/sau cu comorbiditati.

n conformitate cu Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti,
unul din principiile fundamentale ale politicii de stat in domeniul activitatilor cu produse de uz
fitosanitar si cu fertilizanti — ocrotirea sanatiatii umane si a mediului este prioritara fatd de
eficienta economica a utilizarii acestor produse.

Pentru asigurarea ocrotirii sdnatatii umane si animale, este imperativ ca nivelul reziduurilor
substantelor active din pesticide sa nu prezinte riscuri pentru oameni si animale, astfel productia,
comercializarea si utilizarea acestora trebuie sa fie obiectul reglementirii si controlului strict. Tn
acest sens, pentru substantele active din pesticide sunt stabilite limite maxime de reziduuri (LMR),
care 1n baza dovezilor stiintifice, sunt sigure pentru consumatori.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, epidemia bolilor netransmisibile (BNT) va duce la
decesul a 52 de milioane de persoane pana in anul 2030, Tn acest context, reducerea poverii BNT la
nivel mondial este o prioritate majora si o conditie necesard pentru o dezvoltare durabild. Republica
Moldova se clasifica printre tarile cu cea mai inaltd ratd a mortalititii generale in regiunea
europeand, iar bolile netransmisibile constituie principala cauza de deces, depasind cota de 85% din
numadrul total de decese Inregistrate anual. Bolile netransmisibile In procesul dezvoltarii lor sunt
asociate cu actiunea multipla a factorilor de risc chimici, biologici, de mediu, comportamentali si cu
influenta conditiilor socio-economice si politice. In Republica Moldova, la fel ca si in alte tari cu
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venituri mici si medii, diversitatea enorma pesticidelor si aplicarea in cantitati excesive a acestora
constituie unul din principalele probleme cu impact asupra sanatatii publice, care creste riscul
morbiditdtii si mortalitdtii asociate bolilor netransmisibile, inclusiv ale intoxicatiilor acute de
etiologie chimica. In perioada anilor 2014-2021 prevalenta bolilor endocrine, de nutritie si
metabolism a crescut de la 200,8 mii cazuri la 283,6 mii cazuri, boli ale aparatului circulator de la
570,4 mii cazuri la 734,7 mii cazuri si prevalenta tumorilor la fel s-au majorat de la 75 mii cazuri
pana la 90,1 mii cazuri.

Dinamica morbiditétii prin boli netransmisibile (mii cazuri)
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Figura 2. Dinamica morbiditatii prin boli netransmisibile in perioada anilor 2014-2021 (mii cazuri)

Suplimentar, in decursul anilor 2018-2022, urmare patrunderii pesticidelor in organismul
uman au fost nregistrate 440 cazuri de intoxicatii, iar 19 persoane au decedat. Numarul copiilor
intoxicati cu pesticide a constituit 139 (31,6%) cazuri, inclusiv 6 copii au decedat.

Tabelul nr.1
Evolutia intoxicatiilor ca urmare a utilizarii pesticidelor, 2018-2022
Anul Nr. de intoxicatii cu Incidenta la Nr. de intoxicatii cu Incidenta la
pesticide la copii 100.000 de copii =~ psticide la adulti 100.000 de

adulti
2018 25 4,2 67 3,2
2019 39 6,7 70 34
2020 25 4,4 41 2,0
2021 18 3,2 57 2,8
2022 32 59 66 3,3
Total 139 X 301 X

Sursa: ANSP.

Urmare contamindrii produselor alimentare de origine vegetald, a apei potabile, solului, in
perioada anilor 2017-2021, au fost inregistrate 58 cazuri de intoxicatii acute cu nitrati, dintre care
47 cazuri sau 81% au fost in randul copiilor. Datorita particularitatilor anatomo-fiziologice de varsta
si imaturitatii mecanismelor de adaptare, copiii sunt categoria cea mai vulnerabild a populatiei la
actiunea substantelor chimice, inclusiv din mediul ambiant.

Conform datelor privind reziduurile de pesticide si continutul de nitrati in produsele alimentare
de origine vegetala, in ultimii 5 ani au fost realizate 3132 investigatii de laborator, in cadrul
laboratoarelor ANSA, inclusiv 399 loturi de produse neconforme, care au prezentat depasiri a LMA
de reziduuri de pesticide si continutul de nitrati. Cele mai multe neconformitati au fost depistate n
anii 2019 (114 loturi neconforme) si 2020 (151 probe neconforme). Totodata, in baza rezultatelor
Programului de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii produselor
alimentare de origine non-animald, in ultimii 5 ani ponderea probelor neconforme dupa LMA
constituie peste 10%. Comparativ cu Rapoartele Uniunii Europene privind reziduurile de pesticide
din alimente, peste 50% din esantioane sunt cele in care nu se identifica reziduuri de pesticide, iar
ponderea probelor cu depdsirea limitelor maxime pentru reziduuri constituie sub 2%.

Important cd, analiza dinamicii cheltuielilor statului pentru ocrotirea sanatatii in perioada anilor
2010-2021 denota o crestere de la 3996,6 mil. lei pana la 13527,8 mil.lei.




In Republica Moldova, in baza Registrului depozitelor specializate pentru péstrarea
produselor fitosanitare si a fertilizantilor, in tard, sunt inregistrate 465 companii, care se ocupa de
producerea, importul, depozitarea si comercializarea acestora. Doar in anul 2021, cantitatea totala
de produse de uz fitosanitar (PUF) importate a constituit peste 13 mii tone. Utilizarea produselor de
uz fitosanitar in perioada 2015-2020 s-a majorat de peste 2 ori, de la 2803,8 tone in anul 2015 pana
la 5855 tone in anul 2020, dupa cum este prezentat in figura de mai jos.

Figura 1. Utilizarea produselor de uz fitosanitar
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Indicii sus-mentionati demonstreaza cd in agricultura Republicii Moldova, constransd de
numeroase provocdri (climaterice, economice, sociale) se utilizeaza produse de uz fitosanitar si
fertilizanti tot mai mult, prezintand un risc considerabil de contaminarea a produselor alimentare cu
reziduuri care sa depaseasca limitele admisibile si in consecintd afecteaza sanatatea umana si a
mediului. Au fost exprimate preocupari deosebite cu privire la efectele asupra sanatatii generate de
expunerea persoanelor la pesticide cu proprietdti care perturba sistemul endocrin si cu privire la
costurile aferente pentru sandtatea umana. Alte preocupari privind sdndtatea umana se referd la
neurotoxicitate, de exemplu, a insecticidelor si a biocidelor, care poate afecta functiile creierului, in
special in cazul in care expunerea are loc in timpul dezvoltarii fetale.

Tn pofida a peste 170 de versiuni actualizate ale Regulamentului (CE) nr. 396/2005 aprobate Tn
anii 2010-2023, in decursul carora importul pesticidelor a fost considerabil diversificat, in Republica
Moldova, documentul vizat nu a fost modificat si conformat cerintelor actuale din momentul
elaborarii acestuia. De remarcat faptul ca, anul curent, in adresa Agentiei Nationale pentru Sandtate
Publica au parvenit mai multe solicitari din partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu referire la modificarile Regulamentului sanitar
vizat (scrisorile nr. 01-6/3281 din 23.12.2021; nr. 05-07/102 din 13.01.2022; nr. 05-07/1895 din
30.06.2022) la rigorile Uniunii Europene. Mai mult, conform Raportului Centrului National
Anticoruptie privind rezultatele evaludrii integritdtii institutionale in cadrul Agentiei Nationale
pentru Sdnatate Publica, pentru a garanta o bund functionare a comertului interior si a comertului cu
alte tari in ceea ce priveste produsele ce pot contine reziduuri ale produselor de uz fitosanitar, se
recomanda initierea procedurii de ajustare a HG nr. 1191/2010 cu cerintele prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005
privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare
si hrana de origine vegetala si animala pentru animale, conform ultimei modificari.

Pentru a monitoriza in mod eficient continutul limitelor reziduurilor de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale, tara ar trebui sa dispund
de un cadru legislativ national actualizat. Mai mult, intrucét siguranta si inofensivitatea produselor
alimentare constituie o problema stringentd de sanatate publica, este imperios necesar revizuirea
Hotararii Guvernuluinr. 1191 din 23.12.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
limitele maxime admise de reziduuri ale produselor de uz fitosanitar din sau de pe produse
alimentare si hrand de origine vegetala si animala pentru animale si elaborarea unei noi Hotarari de
Guvern privind limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana
de origine vegetald si animald pentru animale conform prevederilor actelor normative comunitare.
Actualizarea LMR de pesticide in produse alimentare are un rol extrem de important in atingerea
unui nivel Tnalt de protectie a sanatatii populatiei cat si in prevenirea imbolnavirilor.




c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
1. Un cadru legislativ national insuficient dezvoltat pentru asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a consumatorului.
2. Nivel redus in asigurarea continuitdtii procesului de armonizare a legislatiei.
3. Cadrul normativ national care reglementeaza limitele maxime de reziduuri de pesticide nu este
armonizat cu versiunea actuala a normelor comunitare aplicabile acestui domeniu.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

La nivelul Uniunii Europene

Toate alimentele destinate consumului uman sau animal in UE se supun unui continut maxim
aplicabil reziduurilor de pesticide in vederea protejarii sanatitii animale si umane. Primele
controale UE au avut loc in 1976, odata cu adoptarea initiala a Directivei 76/895 care a fixat unele
LMR de produse fitosanitare pentru fructe si legume. Aceasta a fost urmata in 1986 de adoptarea
Directivei 86/362 care a creat controale similare pentru cereale si de Directiva 86/363 cu controale
pentru produsele de origine animala. Controale suplimentare si mai extinse au fost ulterior adoptate
prin Directiva 90/642, care a prevazut controale mai eficiente la nivelul UE si a extins LMR-urile
de produse fitosanitare pentru a acoperi produse suplimentare de origine vegetala. Aceste diferite
controale devenisera complex de administrat si au fost supuse, ca directive, unei aplicari si
interpretari diferite de catre statele membre. Prin urmare, in februarie 2005, a fost adoptat
Regulamentul 396/2005 care a abrogat acest set de directive si le-a inlocuit cu un sistem unificat
bazat pe UE.

Regulamentul stabileste cantitatile maxime de reziduuri de pesticide permise in produsele de
origine animala sau vegetala destinate consumului uman sau animal. Aceste CMR-uri, care sunt
stabilite de Comisia Europeana, includ:

e CMR specifice anumitor produse destinate consumului uman sau animal;
e 0 CMR generala care se aplica in cazul in care nu a fost stabilitd nicio CMR specifica (un
,continut implicit” de 0,01 mg/kg).

Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (EFSA) este responsabild pentru
evaluarea sigurantei noilor cereri depuse pentru LMR-uri de pesticide si pentru revizuirea de LMR-
uri existente. Evaluarea se realizeazd pe baza toxicitatii fiecarei substante, a nivelurilor maxime
preconizate in alimente si in regimul alimentar al consumatorilor. Pe baza avizului EFSA, Comisia
emite un Regulament care stabileste o noud LMR sau care modifica sau anuleazd o LMR existenta.

LMR armonizate de UE sunt stabilite pentru mai mult de 1.300 pesticide care acoperi
378 de produse alimentare/grupe de alimente. LMR-urile se aplica reziduurilor de pesticide,
compusilor si/sau produselor de degradare gasite dupa aplicarea unui pesticid.

Stabilirea, modificarea sau eliminarea LMR (dupa caz) este un proces continuu si listele
respective care sunt incluse in diverse anexe la Regulamentul 396/2005 au fost extinse si inlocuite
ulterior cu numeroase modificari. Astfel, dupa aprobarea initiald a Regulamentului mentionat in a.
2005, au fost operate 205 de modificari ale acestuia, inclusiv 4 modificari doar in anul curent.

La nivel national

Cadrul normativ national in domeniul produselor fitosanitare, in special reglementari
aplicabile pentru reziduuri de pesticide, a fost creat prin aprobarea Regulamentului sanitar privind
limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetald si animala pentru animale, care transpune partial Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime
aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si
animald pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE.

Tn conformitate cu procedura privind cererile de LMR stabilitd in Regulamentul (CE) nr.
396/2005, Comisia stabileste, modifica sau anuleaza o LMR 1n baza cererilor care se prezinta
statelor membre desemnate de Comisie (pentru fiecare substanta activa, un stat membru al Uniunii
Europene este desemnat drept ,,stat membru raportor”). Dupa transpunerea Regulamentului (CE)
nr. 396/2005 in legislatia nationald prin aprobarea HG nr. 1191/2010, LMR si listele de produse
carora se aplicd acestea au fost supuse unui sir de modificéri la nivel de UE, 1n special peste 190
de modificari; totodata, numarul substantelor active reglementate s-a majorat de la 507 Tn 2010 la
736 in 2023, de exemplu pentru substanta activa Desmedifam in produsele vegetale, doar una din
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311 valori LMR, corespunde reglementarilor in vigoare la nivel national comparativ cu cele ale
Uniunii Europene.

Lipsa unui act normativ national privind LMR de pesticide armonizat la zi cu rigorile UE,
impiedica libera circulatie a produselor alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru
animale sigure si sandtoase, creeaza conditii neegale de competitie si are un impact direct asupra
functionarii pietei interne.

In cazul in care nu va fi intreprinsa nici o masura privind aprobarea prezentului proiect de act
normativ, problema va evolua, in acest context pot fi mentionate urmatoarele riscuri si urmari:

a) existenta unor limite de reziduuri care depasesc, pentru mai multe substante active,

limitele legale stabilite la nivel de UE;

b) posibilitatea de plasare pe piata, inclusiv de import, a produselor contaminate cu reziduuri

de pesticide, nivelul carora depaseste limitele legale stabilite la nivel de UE;

C) mentinerea si amplificarea riscului pentru consumatori legat de consumul produselor

contaminate cu reziduuri de pesticide;

d) agravarea indicatorilor de sdnatate si inregistrarea unui nivel sporit pentru afectiuni

determinate de consumul produselor contaminate cu reziduuri de pesticide;

e) fermierii din RM vor intampina in continuare probleme la producerea si organizare a

exportului de produse vegetale si animale in UE;

f) degradarea biodiversitatii si a ecosistemelor prin afectarea mediului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneazi interventia statului

Tn prezent, domeniul produselor fitosanitare este reglementat de:

Legea nr. 119/2004 privind produsele de uz fitosanitar si fertilizanti — actualmente este in
proces de revizuire de MAIA, care a elaborat proiectul de lege privind introducerea pe piata a
produselor fitosanitare, care transpune partial Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului. (Proiectul a
trecut etapa de avizare si reavizare si urmeaza sa fie aprobat de Guvern; Ministerul Sanatatii si ANSP
sunt parte ale grupului de lucru, este asiguratd concordanta dintre proiectele elaborate). Este
prevazuta stabilirea limitelor maxime de reziduuri, in calitate de cerinta de autorizare a introducertii
pe piatd a produselor fitosanitare.

Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara, care stabileste principalele
norme §i cerinte sanitare veterinare in Republica Moldova, drepturile si obligatiile statului, ale
persoanelor fizice si juridice in procesul producerii, prelucrarii, depozitarii, transportului si
comercializarii animalelor vii si a produselor de origine animala. Scopul legii este asigurarea
sanatatii animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, realizarea sigurantei
produselor de origine animala destinate consumului uman, salubritatea si calitatea furajelor, testarea
si autorizarea medicamentelor de uz veterinar si a substantelor utilizate in activitatile de diagnostic
veterinar, protectia teritoriului tarii fatd de bolile infectioase prin organizarea activitdtii sanitare
veterinare.

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, are drept scop atingerea unui inalt nivel
de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorului in legatura cu siguranta alimentelor,
tinind cont de diversitatea aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv produse traditionale,
asigurind functionarea eficientd a pietei nationale. Este prevazuta respectarea limitelor maxime de
reziduuri din sau de pe produse alimentare stabilite la nivel national, in calitate de cerintd de
sigurantd privind organizarea procesului de productie.

Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanétitii publice prevede introducerea
pe piatd a produselor alimentare conforme regulamentelor sanitare aprobate de catre Guvern si
efectuarea masurilor de asigurare a sigurantei acestor produse.

Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, stabileste bazele juridice pentru
protejarea de cétre stat a persoanelor in calitatea lor de consumatori.

De asemenea, Tn cadrul Consiliului European din 23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii
Moldova statutul da tard candidat la UE, ceea ce presupune alinierea legislatiei din Republica
Moldova la intreaga legislatie europeand, deci si a Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor




de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrand de origine vegetala si animala pentru animale
si de modificare a Directivei 91/414/CEE. Normele incluse in prezentul proiect sunt oportune in
contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova de a transpune in legislatia nationald
prevederile Regulamentelor (UE).
Aprobarea actului normativ national armonizat cu rigorile UE va contribui semnificativ la
Ccrearea
unui mediu investitional atractiv pentru investitorii strdini, precum si asigurarea unui nivel inalt de
protectie a sanatatii populatiei si a protectiei consumatorilor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Proiectul propus are ca obiect direct sdnatatea publica si se raporteaza la functionarea pietei
Principalele obiective ale interventiei sunt:
1. Reducerea morbiditatii prin boli netransmisibile asociate actiunii reziduurilor de pesticide din
sau de pe produsele alimentare, inclusiv a cazurilor de intoxicatii acute, in urmatorii 5 ani.
2. Prevenirea importului si plasarii pe piata a produselor alimentare cu depasiri a LMR de
pesticide (tinta: 100% corespundere a LMR).
3. Reducerea numarului de probe cu depasiri LMR de pesticide in alimentele supuse
monitoringului anual pana la nivelul UE (2%) in urmatorii 5 ani.
autohtone in Uniunea Europeana in urmatorii 5 ani.
5. Actualizarea anuala a LMR de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetald si animald pentru animale in vederea alinierii la legislatia uniunii europene (tinta:
100% corespundere a LMR UE vs RM).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic”, presupune faptul, ca activitatile se vor realiza in baza cadrului
juridic neactualizat, cu prevederi perimate, ceea ce nu este o optiune viabila.
In cazul in care se va recurge la optiunea ,,de a nu face nimic”, problemele invocate nu se vor
solutiona de la sine si chiar se vor amplifica.
Lipsa de interventie va implica urmatoarele riscuri si urmari:
- mentinerea riscurilor pentru sanatatea consumatorilor de la utilizarea produselor
contaminate cu reziduuri de pesticide
- agravarea indicatorilor de sanatate a populatiei din cauza efectelor cumulative a
pesticidelor si reziduurilor acestora
- pastrarea in continuare a barierelor n proces de libera circulatie, in special cu piata
europeand, a produselor tratate cu pesticide, cu impact direct negativ asupra functionarii
pietei interne si externe (mediului de afaceri)
- tergiversarea procesului de armonizare a legislatiei in domeniul sanatatii si sigurantei
alimentare la rigorile UE.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutiildrepturilobligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Optiunea 2 (recomandati) consti in elaborarea si promovarea proiectului HG cu privire
la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele maxime de reziduuri de pesticide din
sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru animale.

Proiectul de Regulament sanitar privind limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de
pe produse alimentare si hrand de origine vegetala si animald pentru animale (in continuare
Regulament) are drept scop asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii populatiei, a protectiei
consumatorilor prin revizuirea limitelor maximale de reziduuri de pesticide stabilite legal pentru
toate produsele alimentare plasate pe piata Republicii Moldova. Totodata, proiectul propus asigura
continuitatea procesului de armonizare legislativa in domeniul pesticidelor si sigurantei alimentelor.

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

- stabilirea normelor generale privind aplicarea si respectarea LMR — dispozitii armonizate la
Regulamentul (CE) nr. 396/2005;




- definirea atributiilor Ministerului Sanatatii in stabilirea LMR si a listelor aferente de produse,
avand la bazd LMR stabilite la nivelul UE (temei juridic stipulat la art. 25 din Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor);

- reglementari privind programul national de control in ceea ce priveste respectarea LMR
stabilite, in vederea evaluarii nivelului de expunere al consumatorilor si a punerii in aplicare
a legislatiei 1n vigoare;

- stabilirea cerintelor privind raportul anual asupra reziduurilor de pesticide.

Promovarea proiectului propus va determina stabilirea unui cadrul normativ in domeniul
pesticidelor, Tn particular legiferarea LMR aplicabile la nivelul UE. Totodata, va fi asigurat un
proces de actualizare (includere, modificare, eliminare) a LMR, aliniat proceselor de modificare a
cadrului European — stabilirea LMR prin actul administrativ al autoritatii centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii va facilita din punct de vedere administrativ asigurarea acestor procese in timp
util.

Punerea in aplicare a Regulamentului propus va avea urmatoarele efecte benefice:

- un nivel mai inalt de protectie a sanatatii consumatorilor prin asigurarea punerii pe piatd a
produselor cu un continut de reziduuri de pesticide care nu prezinta riscuri pentru sanatate

- un nivel mai Tnalt de protectie a sanatatii, in special a grupurilor vulnerabile, precum copii,
femei gravide, fermieri si agricultori care opereaza cu pesticide

- un nivel mai Tnalt de protectie a mediului si a ecosistemelor.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu a fost identificate, deoarece autorii proiectului opteaza intru totul
pentru optiunea de promovare si aprobare a prezentului proiect de hotarare, care va avea ca scop
asigurarea protectiei sdnatatii consumatorului si imbunatétirea starii de sandtate a populatiei, iar
concomitent alinierea legislatiei Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I — A nu face nimic

Costuri:
- Povara bolilor netransmisibile si a intoxicatiilor asociate consumului produselor contaminate
cu reziduuri de pesticide si cheltuieli din partea sistemului de sanatate pentru diagnosticul si
tratamentul acestor maladii.
- Pierderi asociate cu bariere pentru circulatia libera a produselor alimentare neconforme pe
piata internd a spatiului comunitar.

Beneficii:
- Operatorii din domeniul agroalimentar vor continua utilizarea pesticidelor si a practicilor de
aplicare a acestora dupd cum sunt obisnuiti

Efectele negative:

- Prezenta pe piata interna a produselor alimentare si hranei pentru animale cu un continut de
reziduuri de pesticide care pot prezenta riscul pentru sanatatea consumatorului si, dupa caz,
sandtatea animalelor

- Impedimente pentru operatorii din domeniul alimentar la exportul produselor alimentare

Riscuri:

- Posibilitatea de import a produselor cu un continut de reziduuri de pesticide care prezinta
riscul pentru sanatate

- Aparitia pericolului legat de siguranta produselor alimentare si consumul produselor
potential periculoase

Impactul:




Cresterea morbiditdtii prin bolile netransmisibile cauzate de consumul produselor
contaminate cu reziduuri de pesticide

Punerea in pericol a sdnatatii consumatorilor

Afectarea starii de sanatate a populatiei prin intoxicatii cu reziduuri de pesticide
Degradarea biodiversitatii si a ecosistemelor prin afectarea mediului

Dificultati pentru fermierii din RM la organizarea exportului de produse vegetale si animale
in UE

Efecte pozitive — pentru Optiunea I nu exista.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat. Costurile aferente asigurarii controlului oficial pentru produsele reglementate de
prezentul Regulament si a Programelor de control stabilite vor fi in limita alocatiilor
aprobate pentru institutiile responsabile

Laboratoarele acreditate pentru testarea nivelului de reziduuri de pesticide vor asigura
aplicarea metodelor analitice care permit identificarea valorilor stabilite pentru limitele
maxime de reziduuri

Operatorii din sectorul agroalimentar vor asigura implementarea Bunelor practici agricole
care asigura prezenta de reziduuri de pesticide in produse in limitele valorilor stabilite

Beneficii:

Protejarea intereselor si a sdnatatii consumatorilor

Garantarea produselor alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale
sigure, la etapa de import, producere, plasare pe piatd si consum, care va contribui la
fortificarea sanatatii publice, cat si, la cresterea si dezvoltarea tinerii generatii mai
sanatoase;

Excluderea pericolului pentru sanatate si eliminarea cheltuielilor legate de afectiunile de
sanatate asociate consumului de alimente cu depasiri a LMR de pesticide.

Reducerea nivelului morbiditatii prin boli netransmisibile si intoxicatii asociate cu expunerea
la niveluri sporite de reziduuri de pesticide si eliminarea cheltuielilor pentru acordarea
asistentei medicale necesare.

Cresterea nivelului de protectie a mediului

Cresterea veniturilor economice prin facilitarea exportului de produse autohtone si cresterea
Completarea cadrului legislativ national, cat si alinierea legislatiei nationale la legislatia
Uniunii Europene in domeniul mentionat;

Pentru optiunea recomandata au fost identificate urmdatoarele impacturi:

Fluxurile comerciale si investitionale:+2. Prin prezentul regulament se asigura alinierea
legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene Th domeniul LMR de pesticide din sau
de pe produse alimentare si hrand de origine vegetala si animala pentru animale, ceea ce va
contribui la eliminarea unor bariere Th segmentul comercial, deci va facilita comertul extern
al Republicii Moldova. La fel, va fi limitat importul si consumului de produse potential
periculoase, influentate de reglementarea depasita.

Activitatea de inovare si cercetare: +1. Prin prezentul proiect au fost evidentiate
urmatoarele rezultate pozitive:

Asigurarea unui proces transparent privind metodologia de desfasurare a expertizei Sanitare
a LMR de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala
pentru animale;

Cercetarea continud privind estimarea impactului si evaluarea riscului asupra sanatatii
conditionate de expunerea la anumite concentratii de pesticide;
Dezvoltarea/implementarea noilor tehnici de investigare de laborator a produselor pentru
determinarea LMR de pesticide.




- Nivelul veniturilor populatiei: +1. Republica Moldova fiind o tara agrara, este dependenta
de exporturile de produse agro-alimentare. Prezentul Regulament sanitar contribuie la
facilitarea comertului extern al statului si la transpunerea legislatiei Uniunii Europene.
Faciliteazd dezvoltarea agriculturii si indirect contribuie la cresterea veniturilor populatiei
si a statului.

- Nivelul saraciei: +1. Republica Moldova fiind o tara agrara, este dependenta de exporturile
de produse agro-alimentare. Prezentul Regulament sanitar contribuie la facilitarea
comertului extern al statului si la transpunerea legislatiei Europene. Faciliteazd dezvoltarea
agriculturii si indirect contribuie la cresterea veniturilor populatiei si a statului.

- Sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea: a +3. Prezentul proiect de
hotdrare abordeaza problema sanatatii publice prin prisma stabilirii normelor sanitare
privind LMR de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si
animald pentru animale. Contribuie la asigurarea unui grad inalt de protectie a sanatatii
publice, sigurantei alimentelor, protectiei consumatorilor, la micsorarea indicatorilor de
morbiditate si mortalitate prin boli netransmisibile prin intoxicatii acute de etiologie
chimica, mai cu seama in randul copiilor.

- Modul sanitos de viata al populatiei +3. Alimentatia este o verigd de bazd a unui mod
sanatos de viata. Prezentul Regulament sanitar tinteste in diminuarea riscurilor aferente
produselor contaminate de reziduuri de pesticide si are drept scop imbunétatirea starii de
sanatate a populatiei prin siguranta produselor alimentare.

- Calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen:
+1. Prezentul Regulament sanitar prin normarea LMR de pesticide, indirect va contribui la
rationalizarea utilizarii cantitatilor de pesticide in agricultura nationala, care la randul lor,
contribuie la poluarea apelor subterane si de suprafata.

- Starea si resursele solului: +2. Prezentul Regulament sanitar prin normarea LMR de
pesticide, indirect va contribui la rationalizarea utilizdrii cantitatilor de pesticide Tn
agricultura nationala, deci va diminua poluarea solurilor cu psticide.

- Bunistarea animalelor: +2. La fel ca si la oameni, bundstarea animalelor coreleaza cu
calitatea alimentelor ingerate. Prezentul regulament sanitar stabileste LMR de pesticide
inclusiv in hrana de origine vegetala si animala pentru animale.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Autorii nu au identificat alte optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei sunt legate de gradul de pregatire a operatorilor
din domeniul agroalimentar care utilizeaza pesticide de a se conforma si asigura respectarea
normelor stabilite pentru LMR. Aceste riscuri vor fi diminuate prin cooperare cu asociatiile
agricultori, precum si asigurarea programelor de control din partea autoritatilor.

Un alt risc care poate afecta pe parcurs mentinerea la nivel actualizat a cadrului normativ

in
ceea ce privesc LMR este lipsa capacitatilor administrative pentru asigurarea procesului de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative cu includerea modificarilor operate in
cadrul UE (la nivelul UE, modificarea LMR este un proces continuu si modificarile se opereaza
de mai multe ori pe parcursul unui an calendaristic). Aceste riscuri sunt diminuate prin faptul ca
stabilirea LMR este atribuitd MS, procesul de modificare al actului normativ a unei autoritdti
centrale fiind unul mai putin costisitor in termeni de timp si efort, comparativ cu promovarea unui
act normativ la nivel de Guvern.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Odatd cu aplicarea reglementarilor prevazute in proiect si a normelor care urmeaza sa fi
stabilite Tn baza acestuia, operatorii din sectorul agroalimentar va trebui sa asigure implementarea




Bunelor practici agricole care asigura prezenta de reziduuri de pesticide in produse in limitele
valorilor stabilite.

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurarii unui nivel sporit de protectie a sanatatii consumatorilor si garantarea
dreptului acestora la produse sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului Hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind limitele maxime de reziduuri de pesticide
din sau de pe produse alimentare si hrand de origine vegetala si animala pentru animale.

Optiunea propusa va influenta pozitiv societate si sanatatea publica prin protejarea
consumatorilor si asigurarea pietei cu produse sigure si inofensive.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

1. Intrarea in vigoare la 01.01.2024

2. Pentru punerea in aplicare a Regulamentului, Ministerul Sanatatii va asigura elaborarea
actului normativ si stabilirea de LMR, precum si a listelor de produse aferente (avand la baza
limitele stabilite la nivelul UE).

3. ANSA va elabora, si actualiza anual, programele nationale de control in ceea ce priveste
respectarea LMR stabilite, in vederea evaluarii nivelului de expunere al consumatorilor si a
punerii in aplicare a legislatiei in vigoare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:

- ponderea de produse neconforme dupa nivelul de LMR identificate pe piata autohtona;

- incidenta intoxicatiilor asociate cu consumul produselor contaminate cu reziduuri de pesticide;
- cresterea exportului de produse vegetale si animaliere pe piata UE

c) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul pozitiv va fi resimtit din primul an, prin diminuarea riscurilor aferente expunerii populatiei
la niveluri periculoase de reziduuri de pesticide din produsele alimentare, in special provenite din
import, precum si facilitarea comertului extern.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia datd sunt:

1) Consumatorii de produse alimentare de origine vegetald si animala

2) Producatorii agricoli locali, importatorii produselor alimentare de origine vegetald si
animald, persoanele care produc, importd, exporta, distribuie, comercializeaza sau utilizeaza
produsele alimentare pentru care este oportun sa se aplice LMR armonizate

3) Agricultori care utilizeaza pesticide

4) Autoritatile publice interesate — Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul de Regulament a fost elaborat de grupul de lucru intersectorial (MS, MAIA, ANSP,
ANSA), in componenta fiind inclusi reprezentantii autorititilor publice interesate. in cadrul
activitatii grupului de lucru instituit a fost asigurat inclusiv alinierea prevederilor Regulamentului
cu proiectele in proces de revizuire (de catre MAIA) aferente cadrului normativ aplicabil
pesticidelor.

Anuntul de initiere a elabordrii proiectului dat a fost plasat pe site-ul Ministerului Sanatatii

la
compartimentul Transparenta decizionald, la rubrica Proiecte de documente. La fel, in conformitate
cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si a pct.11
subpct.3), din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr.23/2019, Analiza Impactului de Reglementare va
fi transmisa pentru examinare si consultare partilor mentionate la pct. 6 a) si va fi plasata pentru
consultari publice pe pagina web a Ministerului.




Prin urmare, Analiza Impactului de Reglementare insotitd de proiectul propriu-zis urmeaza
a
fi avizat de catre autoritatile si institutiile interesate, conform listei stipulate in Cererea privind
inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului respectiv, care urmeaza a fi anuntat in cadrul
sedintei secretarilor de stat.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Optiunea propusa a fost agreata si sustinuta de toate entitatile consultate. Aditional, Tn procesul de
dialog, de reprezentantii MAIA a fost mentionata ca o potentiala problema, gestionarea productiei
agricole din regiunea transnistreana, care creeaza ingrijorari si eventuale deficiente din punct de
vedere al prevederilor legislative si care necesitd o abordare coordonata si masuri de prevenire a
inegalitatilor existente/viitoare.

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea 1 Optiunea 2
de a nu face nimic propusd
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale -1 +2
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 +1
veniturile si cheltuielile publice -1 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 +1
nivelul saraciei 0 +1
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea -2 +3
modul sdnatos de viata al populatiei -2 +3
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0




accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor 0 0

care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv

a apei potabile si de alt gen 2 2
biodiversitatea -2 +2
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului -2 +2

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

intensitatea energetica

0 0
0 0
consumul si productia durabila 0 0
0 0
0 0

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor -2 +2

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,

accidente etc.) 0 0
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupa caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.




