Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea deseurilor

18 Denumirea autorului si, dupéa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Regulamentului privind depozitarea deseurilor este elaborat de catre Ministerul
Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului Regulamentului privind depozitarea deseurilor este
conditionata de existenta urmatoarelor probleme: depozitarea deseurilor la sol, de cele multe
ori in locuri neautorizate, ceea ce prezentd o sursd de poluare a solului, apelor, aerului;
depozitele actuale de deseuri nu sunt exploatate corespunzator - nu se compacteaza si nu se
acoperd periodic cu materiale inerte in vederea prevenirii incendiilor, a raspandirii
mirosurilor neplacute; nu existd un control strict al calitatii si cantitatii deseurilor care sunt
evacuate la depozit; nu existd facilitafi pentru recuperarea biogazului produs sau pentru
recuperarea/tratarea levigatului; drumurile de acces spre depozite si in interiorul acestora nu
sunt intretinute corespunzator, mijloacele de transport nu sunt spalate la iesirea de la depozite;
depozitele nu dispun de imprejmuire, cu intrare corespunzatoare si panouri de avertizare.
Principalele Documente de politici care conditioneaza interventia statului si elaborarea
proiectului Regulamentului sunt:

-Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 248/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, care va fi
realizatd prin actiunea 4 ,, Elaborarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor”,
obiectivul specific 2 ,, Stabilirea cadrului normativ national in domeniul gestiondrii
degeurilor” din Planul de actiuni privind implementarca Strategiei,

-Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
99/2023, care va fi realizat prin actiunea de aprobare a reglementdrilor privind depozitarea
deseurilor si stabilirea criteriilor pentru depozitele de deseuri;

-Legea nr. 209/2016 privind deseurile (art. 16 alin. (2) si (8)), care prevede ca activitdtile de
depozitare a deseurilor se efectueazd in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Regulamentului privind depozitarea deseurilor, aprobat de Guvern.

In acelasi timp, prin semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014' Republica Moldova si-a
asumat un sir de angajamente indreptate spre alinierea la normele si standardele Uniunii
Europene in mai multe domenii, printre care si domeniul mediului. Astfel, in ceea ce priveste
compartimentul ,, mediului”, Acordul de Asociere RM-UE, prevede la art. art. 86 si 87 ca
partile isi dezvolta si isi consolideaza cooperarea in chestiuni legate de mediu, contribuind
astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabila si ecologizarea economiei.
Cooperarea vizeaza conservarea, protejarea, imbunatatirea si reabilitarea calitatii mediului,
protectia sanatatii umane, utilizarea durabild a resurselor naturale si promovarea masurilor la
nivel international pentru a aborda problemele legate de mediu la nivel regional sau global,
inclusiv in domeniul ,, gestiondrii deseurilor si a resurselor”.

! Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre pe de alta parte



De asemenea, Anexa Xl la Acordul de Asociere RM-UE confirma obligatia Republicii
Moldova privind transpunerea Directivei 1999/31/EC a Consiliului din 26 aprilie 1999
privind depozitele de deseuri si contine cerintele privind adoptarea legislatiei nationale
armonizate cu directiva citatd si desemnarea autoritatii (autoritdtilor) competente pentru
implementarea acestui cadru normativ.

Scopul elaborarii prezentului Regulament este de a stabili cerintele fata de calitatea si
protectia mediului inconjurdtor, §i sdnatatea populagici in contextul prevederilor legate de
permisiunea, constructia si operarea depozitelor de deseuri. Prevederile Regulamentului sunt
indreptate spre atingerea urmatoarelor obiective:

Pe termen scurt: acoperirea golulul normativ existent cu standarde pentru depozitarea
deseurilor prin stabilirea cadrului normativ pentru destasurarea tuturor activitatilor de
depozitare a deseurilor, inclusiv exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirca
postinchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea, Inchiderea si urmirirea
postinchidere a depozitelor existente, in condifii de protectie a mediului si sanatatii
populatiei.

Pe termen lung: va contribui la reducerea semnificativa a poluantilor emisi prin depozitarea
necontrolata a deseurilor, inclusiv a emisiilor de metan. bioxid de carbon si alte gaze toxice.
Finalitatea urmadarita prin aprobareca Regulamentului privind depozitarea deseurilor este
stabilirea cadrului legal care urmareste respectarea procedurilor de prevenire sau reducere a
efectelor negative asupra mediului pe care le pot avea activitatile de depozitare a deseurilor
pe durata intregului ciclu de viatd a depozitului de deseuri, ce include activitati de proiectare,
constructie, exploatare, inchidere si urmarire postinchidere a depozitelor. De asemenea
aprobarea Regulamentului este strict necesard la etapa de implementare a Strategiei de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, prin care se propune
regionalizarea managementului deseurilor prin divizarea teritoriald a tarii in 8 regiuni de
management al deseurilor. Or, actualmente, Ministerul Mediului este in plin proces de
pregatire a platformei pentru finantarea proiectelor de infrastructurd din cadrul Programului
de Imprumut semnat cu Banca Europeand de Investitii (BE/) ,,Deseuri Solide in Republica
Moldova”, cu participarea in cote egale a Béancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare, inclusiv cu partea de grant. Prin urmare. vor fi intreprinse actiuni de conformare
a depozitelor existente, constructia depozitelor regionale conform cerintelor Directivelor UE.
Regulamentul este doar o parte a setului de acte legislative si normative din domeniul
gestiondrii deseurilor, care va contribui la stabilirea unui sistem de management integrat al
deseurilor.

Impactul estimat in urma aprobarii proiectului sus-mentionat va fi unul major, care va duce
la reducerea cantitatii de deseuri depozitate; reducerea efectelor negative asupra mediului
determinate de activitatile de depozitare a deseurilor periculoase; construirea de depozite
regionale de deseuri; reducerea suprafetelor ocupate de depozite neconforme si a numarului
acestora; prevenirea, reciclarea sau eliminarea deseurilor prin metode cat mai putin poluante;
asigurarea de noi locuri de muncd; asigurarea securitatii energetice a localitatilor prin
recuperarea energiei din deseuri; imbunétdtirea rezervelor de schimb extern prin exploatarca
materialelor reciclabile; reducerea suprafetelor de terenuri agricole acoperite cu depozite
neconforme/neautorizate. care pot {1 reintrodusc in circuitul agricol; oferirea surselor noi de
venit prin actiunile de reducere a emisiilor de bioxid de carbon asociate cu degradarea
deseurilor si prin valorificarea deseurilor reutilizabile.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Regulamentul privind depozitarea deseurilor este elaborat in temeiul art. 16, alin. (2) din
Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 459-471, art. 916) cu modificarile si completarile ulterioare, si creeazd cadrul
necesar aplicarii Directivei 1999/31/EC a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele
de deseuri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) L 182/1 din 16 iulie 1999,
modificata ulterior in conformitate cu Regulamentul (CE) 1882/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 septembrie 2003: Regulamentul (CE) 1137/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008, Directiva 2011/97/UE a
Consiliului din 5 decembrie 2011 si Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) L 150/100
din 14 iunie 2018.

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului Regulamentului privind
depozitarea deseurilor cu Directiva 1999/31/EC a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 182 din 16 iulie
1999, asa cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 150 din 14 iunie 2018, a fost elaborat tabelul de concordanta, care va fi supus expertizei de
compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Actualmente, aspectul juridic al depozitarii deseurilor cste reglementat fragmentar de Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

Aprobarea Regulamentului este strict necesard la etapa de implementare a Legii nr. 209/2016
privind deseurile, care urmareste respectarea procedurilor de prevenire sau reducere a
efectelor negative asupra mediului pe care le pot avea activitatile de depozitare a deseurilor
pe durata Iintregului ciclu de viata a depozitului de deseuri, ce include activitati de proiectare,
constructie, exploatare, inchidere si urmadrire postinchidere a depozitelor pe un termen de
minim 30 ani, conform prevederilor Directivei 1999/31/EC a Consiliului din 26 aprilie 1999
privind depozitele de deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) L 182/1
din 16 iulie 1999 cu modificarile si completérile ulterioare.

Proiectul Regulamentului privind depozitarea deseurilor este elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 100/2017, in special cu respectarea cerintelor de baza fata de structura
si continutul actului normativ.

Proiectul Regulamentului privind depozitarea deseurilor este constituit din preambul, 8
capitole si 5 anexe si stabileste:

- capitolul 1, Dispozitii generale " - obiectul si domeniul de aplicare; definitii; activitatile
care nu se incadreaza in prevederile prezentului proiect.

- capitolul Il ,,Depozitele de deseuri” - tipurile de depozite; tipurile de deseuri care nu se
acceptd la depozitare intr-un depozit; prevederile privind competentele administratiei
publice locale si operatorii economici in scopul implementarii unui management adecvat al
activitatilor de depozitare a deseurilor.




- capitolul Il , Costurile de depozitare a deseurilor” - prevederi privind costurile
determinate de activitatea de depozitare si exploatare a unui depozit de deseuri, precum si
cele pentru inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitului.

- capitolul IV ,, Proceduri de acceptare a deseurilor in depozitul de deseuri” — prevederi

privind cerintele ce trebuie respectate pentru acceptarea depozitarii deseurilor.
- capitolul V ,,Proceduri de control si urmdrire in faza de exploatare a depozitului de
deseuri” - prevederile privind controlul, urmarirea si raportarea in faza de exploatare

a depozitului.

- capitolul VI, Proceduri de inchidere a depozitelor de deseuri si urmdarirea postinchidere
a acestora” - prevederi privind conditiile de inchidere si urmaérire postinchidere a
depozitelor.

- capitolul VII ,, Proceduri de exploatare, inchidere si urmdrirea postinchidere depozite
existente” - prevederi privind cerintele fata de depozitele de deseuri municipale existente
conforme si neconforme.

- capitolul VIII ,.Supravegherea si controlul” - prevederi privind sanctiunile si autoritatea
competentd pentru aplicarea acestora.

In scopul facilitarii procesului de punere in aplicare a prevederilor noii hotaréri a guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor, proiectul include 8
anexe: Cerinte generale pentru toate clasele de depozite de deseur, Aspecte generale
abordate la aplicarea criteriilor si procedurilor de acceptare a deseurilor in depozit,
Proceduri de control si monitorizare a depozitelor de deseuri, Continutul programului de
conformare, care este parte integrantd din autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor, Lista deseurilor inerte, Criterii pentru continutul de poluanti in deseurile
eliminate in depozitele de deseuri, Miscibilitatea deseurilor eliminate in depozite si Metode
si proceduri de tratare admise inainte de depozitarea deseurilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru finantarea constructiei depozitelor regionale vor fi utilizate atdt surse interne, cat si
surse externe. Resursele interne de finantare le vor reprezenta Bugetul anual si alte surse
permise de lege. Politica Guvernului Republicii Moldova in domeniul gestionarii deseurilor
constd 1n dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor necesare pentru a proteja in mod adecvat
mediul inconjurator la nivel global, national si local de efectele asociate cu managementul
deseurilor generate de cetateni, intreprinderi i institutii.

Conform prevederilor Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, pentru anii
2023-2027, aprobata prin HG nr. 248/2013, se prevede dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor bazate pe abordarea regionala si divizarea teritoriald a tarii in 8
regiuni de management al deseurilor, dupa cum urmeaza:

RMD 1 - rnul. Cahul, Cantemir, Taraclia, Comrat, Vulcanesti, Ceadir-Lunga;

RMD 2 — rnul. Leova, Cimislia, Basarabeasca;

RMD 3 —rnul. Causeni, Stefan-Voda;

RMD 4 — mun. Chisin&u, rnul. Straseni, laloveni, Hincesti, Criuleni, Cocieri, Anenii-noi;
RMD 5 — rnul. Ungheni, Nisporeni, Céldrasi;

RMD 6 — rnul. Soldénesti, Rezina, Telenesti, Orhei;

RMD 7 — mun. Balti, rnul. Drochia, Riscani, Glodeni, Floresti, Falesti, Singerei, Soroca;
RMD 8 — rnul. Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni.

in acest sens, Ministerul Mediului este in plin proces de pregatire a platformei pentru
finantarea proiectelor de infrastructura din cadrul Programului de imprumut semnat cu Banca
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Europeana de Investitii (BEI) ,,Deseuri Solide in Republica Moldova”, cu participarea in cote
egale a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, inclusiv cu partea de grant.
Prin urmare, resursele financiare care vor fi alocate vor fi directionate prioritar spre
implementarea proiectelor in trei Regiuni de Management al Deseurilor.

La prima etapa investitia va fi orientatd in RMD nr. 5, incepand cu anul 2023, etapa a 2-a
perioada 2024-2025 este planificatd pentru accesarea finantarii in RMD nr. 8. Pentru
celelalte regiuni, finantarea va fi accesata ulterior, conditia principala a donatorului fiind
identificarea si alocarea terenurilor necesare pentru elaborarea Studiilor de Fezabilitate si
amplasarea infrastructurii de gestionare a deseurilor.

Costurile aferente activitatii de depozitare vor fi suportate de catre generatorii si detindtorii
de deseuri, in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste™. Toate costurile determinate de
exploatarea unui depozit de deseuri, precum si costurile estimative pentru inchidere si
urmdrirea postinchidere sunt acoperite de pretul stabilit de operator pentru evacuarea oricarui
tip de deseuri in depozitul respectiv. Sistemul va fi deservit de un operator regional, creat cu
participarea APL-urilor cheie si gestionat de structura institutionald nou-creata.

Aprobarea proiectului de Regulament nu implica modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura
implementarea proiectului de Regulament privind depozitarea deseurilor. Pentru aprobarea
si implementarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor nu este necesara infiintarea,
reorganizarea sau desfiintarea unor institutii. Angajatii institutiilor mentionate detin
calificarea necesard pentru a asigura controlul conformitatii si in special a monitoriza
implementarea responsabilitatii extinse a producatorului, inregistrarea producatorilor,
deducerea cotei fiecdrui producator, cét si verificarea tintelor atinse si stabilirea platilor in
caz de nerealizare a acestora.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte
normative not.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului Regulamentului privind depozitarea deseurilor sunt
respectate regulile procedurale prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrirea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului Regulamentului privind depozitarea deseurilor a fost plasat
pe pagina web oficiald a ministerului la data de 05.04.2023 la urmatorul link:
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9IBierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind . Proiectul a fost
plasat pentru consultare publica, pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului si pe
platforma www.particip.gov.md Acesta poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-
asupra-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-
deseurilor/10620

Toate opiniile parvenite in adresa Ministerului in perioada de consultare publica, au fost
examinate de autor si luate in considerare la ajustarea actului normativ.

8. Constatirile expertizei anticoruptie




Preliminar Centrul National Anticoruptie s-a expus prin scrisoarea nr. 06/2/13898 din
07.09.2023. Proiectul urmeazid a fi supus expertizei anticoruptie repetat, iar informatia
privind rezultatele acesteia va fi inclusa dupa receptionarea avizului.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Centrul de Armonizare a Legislatiei s-a expus prin avizul nr. 31/02-126-9401 din 05.09.2023.
Propunerile si obiectiile au fost luate in considerare si ajustat tabelul de concordanta.
10. Constatarile expertizei juridice

Ministerul Justitiei s-a expus prin avizul nr. 04/2-7926 din 06.09.2023. Propunerile si obiectiile
au fost luate in considerare si ajustat proiectul actului normativ.

11. Constatarile altor expertize

Analiza preliminard a impact_ului de reglementare a proiectului sus-mentionat a fost
examinatd in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de
intreprinzator din 17 august 2011, Ministerul Economiei, prin avizul nr. 04/1-6643 din
15.11.2016 a considerat relevantd prezentarea repetata pentru examinarea in Grupul de lucru
a documentului de analizi a impactului de reglementare, elaborat in conformitate cu
Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1230 din 24 octombrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. A fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare
in conformitate cu procedura noua si avizatd pozitiv de cdtre Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator in cadrul sedintei din 02.08.2017.
Ulterior, in cadrul sedintei GL din 04.07.2023 a fost examinat si sustinut, cu luarea in
considerare a propunerilor, proiectul Regulamentului nominalizat (proces verbal nr. 25). Prin
scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 38-78-7457 din 13.07.2023 a fost receptionata expertiza GL
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Propunerile de
imbunatatire ale expertului si membrilor GL au fost luate in considerare si proiectul a fost
ajustat.

De asemenea, proiectul Regulamentului a fost avizat cu Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Energiei, Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Sanatatii.

Propunerile si obiectiile entitatilor prenotate au fost luate in considerare si proiectul a fost

ajustat.

Secretar de Stat Q“K&
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