GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national ,,Diaspora” pentru anii
2024-2028

In scopul implementirii si promovirii unei politici de stat coerente si
multidimensionale pentru consolidarea legaturii dintre Republica Moldova si
cetdtenii sai din strainatate, implicarea diasporei la dezvoltarea socio-economicd a
tarii, realizarea obiectivelor din SND ,,Moldova Europeana - 20307, aprobata prin
Legea nr. 315/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 409-410,
art. 758) si Strategia nationald ,,Diaspora-2025”, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 200/2016, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 49-
54, art. 230), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national ,,Diaspora” pentru anii 2024-2028,
conform anexei.

2. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale:

1) vor intreprinde masurile necesare realizarii actiunilor preconizate pentru
implementarea Programului national ,,Diaspora” pentru anii 2024-2028.

2) vor prezenta Cancelariei de Stat, anual, pand la data de 1 aprilie,

informatia privind implementarea Programului national ,,Diaspora” pentru anii
2024-2028.

3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa implementeze,
la nivel local, actiunile prevdazute in Programul national ,,Diaspora” pentru anii
2024-2028.

4. Monitorizarea, coordonarea si controlul procesului de realizare a
Programului national ,,Diaspora” pentru anii 2024-2028 se pun in sarcina



Cancelariei de Stat (Biroul relatii cu diaspora), care va informa Guvernul despre
realizarea acestuia pana la data de 30 aprilie al fiecarui an.
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PROGRAMUL NATIONAL ,,DIASPORA”

pentru anii 2024— 2028

I. INTRODUCERE

Programul National ,,Diaspora" prezintd o abordare ambitioasa si coerenta,
pentru perioada 2024-2028, avind drept scop consolidarea si intensificarea legaturii
statului cu diaspora si transformarea acestei conexiuni intr-un factor de progres
pentru Republica Moldova.

Diaspora reprezintd o comunitate diversd si dinamicd, cu potential imens
pentru dezvoltarea tarii. Valorificarea resurselor umane, intelectuale si financiare din
diaspora poate crea parteneriate si oportunitdti importante pentru stat, dar si pentru
moldovenii plecati peste hotarele tarii.Strategia Nationala ,,Diaspora — 2025",
reprezintd un document elaborat de Biroul relatii cu diaspora in cadrul Programului
Global Comun OIM/ PNUD ,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de
Dezvoltare”, cu suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie si Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, finantat de Agentia Elvetiana de Cooperare si
Dezvoltare (SDC). Strategia a definit o serie de obiective majore pentru antrenarea
eficientd a acestei comunitati in dezvoltarea Republicii Moldova.

Programul National ,,Diaspora” este elaborat de Biroul relatii cu diaspora din
cadrul Cancelariei de Stat (in continuare —-BRD), in conformitate cu prevederile
subpct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice si reprezinta o continuare a angajamentelor asumate in Strategia
,Diaspora — 2025". Documentul a fost elaborat in urma analizelor efectuate,
consultarilor si a colaborarii continue 1Intre autoritdtile nationale, asociatiile,
comunitatile de moldoveni si grupuri de initiativa stabiliti peste hotare. Scopul final
al acestui efort comun este de a transforma diaspora intr-un partener activ in
dezvoltarea durabila a Republicii Moldova, prin mecanisme si actiuni concrete de
suport si implicare.

Programul National ,,Diaspora” (in continuare — Program) este un document
de politici publice pe termen mediu ce aprofundeazd, actualizeazdd si descrie
obiectivele si actiunile ce urmeaza a fi realizate in cele patru domenii prioritare
stabilite in Strategia Nationala “Diaspora — 20257, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 200/2016, si anume: . Elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic
si operational al domeniului diaspora, migratie si dezvoltare; IlI. Asigurarea
drepturilor diasporei si consolidarea increderii; IlIl. Mobilizarea, valorificarea si



recunoasterea potentialului uman al diasporei; IV. Implicarea directa si indirecta a
diasporei in dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova. Programul are
la baza concluziile si recomandarile evaluarii intermediare a implementarii primei si
a celei de-a doua etape a Strategiei Nationale ,,Diaspora — 2025

Scopul fundamental al Programului este de a crea si operationaliza
mecanisme eficiente si durabile care sa permita colaborarea si implicarea activa a
diasporei in procesele de dezvoltare durabila a Republicii Moldova. Programul
urmdreste sd consolideze legaturile dintre Republica Moldova si cetdtenii sai din
strainatate, prin promovarea diversificarii cailor si instrumentelor de implicare a
diasporei sprijinirea asociatiilor diasporei si facilitarea transferului de cunostinte si
expertiza.

in sensul prezentului Program, sunt folosite urmitoarele definitii:

Diaspora Republicii Moldova este constituitd din persoane fizice care se
identifica etnic ca fiind originare din Republica Moldova, stabilite temporar sau
permanent peste hotarele tarii, si descendentii acestora, precum si comunitatile
formate de acestia. Peste hotare, persoanele social si economic active, cu/fara
cetdtenia Republicii Moldova, se asociaza si creaza asociatii non-guvernamentale,
grupuri de initiativa, centre culturale, fundatii, cluburi sportive, grupuri de interes
profesional, etc.

Asociatie din diaspora — organizatie nregistrata oficial, care are un statut
juridic, indiferent daca acesta este in tara gazda sau/si in Republica Moldova.

Grup de initiativa din diaspora — grup de initiativa care a consolidat mai
multi bastinasi si/sau cetateni ai Republicii Moldova in jurul unor evenimente,
activitati.

Asociatie de Bastinasi — este o asociere benevold a tuturor persoanelor care
s-au nascut intr-o localitate din Moldova, dar care la moment locuiesc si activeaza
in afara acesteia, in tara sau peste hotare si doresc sa isi sustina localitatea de origine
si sd contribuie prin toate mijloacele posibile la dezvoltarea locala.

Abordarea integrata a domeniului diasporei, migratiei si dezvoltarii
(DMD) — mecanism de comunicare si coordonare a tuturor partilor implicate
(autoritatile publice centrale si locale, societatea civila, mediul academic si privat,
organizatiile internationale etc.) in realizarea obiectivelor strategice ale politicii de
stat in domeniul relatiilor cu diaspora.



I1. ANALIZA SITUATIEI

Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate si aprobate o serie de documente
cu caracter politic si strategic in cadrul carora este abordat direct sau indirect
domeniul diaspora, migratie si dezvoltare. Printre acestea pot fi enumerate: Strategia
nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”; Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2017-2019; Strategia nationald in domeniul Migratiei si Azilului 2011-
2020 si Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 de implementare al acesteia; Planul
de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetdtenilor Republicii
Moldova reintorsi de peste hotare; Strategia nationala ,,Diaspora 2025 si Planul de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia; Strategia nationald
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 si Planul de actiuni de
implementare al acesteia; Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
st mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2015-2017, etc. Cu toate acestea, analizele efectuate aratd ca domeniul
diaspora, migratie si dezvoltare inca urmeaza a fi integrat intr-o buna parte dintre
documentele politice si strategice in vigoare.

Din anul 2000 pand in prezent, Republica Moldova este integrata activ in
procesele globale ale migratiei si dezvoltarii cu suportul principalilor parteneri de
dezvoltare si donatori: Consiliul Europei, Comisia Europeana, Agentia Elvetianad
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), Fondul
Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), UN Women, Organizatia
Internationala a Muncii (ILO), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), Agentia Suedeza de Dezvoltare Internationala (SIDA), Agentia Austriaca
de Dezvoltare (ADA), Agentia Ceha pentru Dezvoltare, Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor de Migratie ICMPD), Agentia de Cooperare Internationala
a Germaniei (GIZ) si altele.

Abordarea globald in privinta migratiei si dezvoltarii, discutata in cadrul
Forumului Global pentru Migratie si Dezvoltare (GFMD), la care participd si
reprezentantii Republicii Moldova, are la baza ideea migratiei circulare reglementate
prin intermediul unor programe si proiecte speciale, care au drept scop valorificarea
beneficiilor materiale si non-materiale pentru migranti — tara de origine — tara de
destinatie.

Prin implementarea programelor orientate pe abordarea integratd a
domeniului diaspord, migratie si dezvoltare, in 2017 a fost institutionalizat



Mecanismulde coordonare a politicii de stat In domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii, s-a asigurat implementarea eficienta a politicii de stat in domeniu, care
a dus la sporirea efectelor pozitive si reducerea efectelor negative ale migratiei.

Tinand cont de faptul ca se atestd o performanta scazuta a indicatorilor din
Strategia Nationala ,,Diaspora — 2025 care se referd la valorificarea potentialului
economic, investitional si de afaceri al diasporei in combinatie cu sub performanta
criteriilor de durabilitate, atit actorii nationali, cat si liderii diasporei considera ca
obiectivele noului Program necesitd o concentrare mai aprofundata (pana in 2025)
asupra urmatoarelor doua obiective:

. Obiectivul III ,,Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului
uman al diasporei”;

. Obiectivul IV ,,Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea
economica durabila a Republicii Moldova”.

Totodata, pentru a atinge cele doua obiective mentionate mai sus Programul se
va referi tangential si la obiectivul II: ,,Asigurarea drepturilor diasporei si
consolidarea Tncrederii”.

In cele din urma, ultima etapa de punere in aplicare a Strategiei trebuie si se
alinieze la provocarile legate de migratie si diaspora care sunt abordate Tn obiectivele
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeanad 2030 si, in special, la cele
4 directii incluse in domeniul prioritar 5.7 (,,Sprijinirea si implicarea diasporei”):

e Incurajarea transferului de cunostinte si competente ale diasporei si ale
emigrantilor prin stabilirea de parteneriate intre autoritatile publice centrale,
autoritatile publice locale, comunitati, diaspora si asociatiile de bastinasi;

e Reintegrarea eficientd a persoanelor revenite din strainatate si valorificarea
potentialului diasporei in ceea ce priveste competentele si calificarile prin
dezvoltarea de instrumente de stimulare pentru infiintarea de intreprinderi,
precum s$i prin asigurarea transferabilitatii beneficiilor si recunoasterea
cunostintelor si competentelor dobandite;

e Incurajarea noilor modalititi de invatare pe tot parcursul vietii in serviciul
public prin furnizarea de asistenta tehnicd din partea profesionistilor din
diaspora;

e Implementarea instrumentelor si mecanismelor digitale de implicare a
diasporei in participarea civica si publica.



Problema abordata

In Republica Moldova migratia constituie una dintre cele mai substantiale
tendinte socio-economice, tara noastra avand una din cele mai mari rate totale de
emigrare din lume. In corespundere cu datele si constatirile Initiativei eXpertise
privind migratia (MIEUX+), numarul de cetateni moldoveni care locuiesc in
straindtate ajunge la peste un milion de persoane, ceea ce constituie o ratd de
emigranti de aproximativ 38% din numarul total al populatiei, dintre care 47%
traiesc in UE.

Constituirea Biroului relatii cu diaspora a determinat cooptarea si reintegrarea

cetatenilor din diaspora si devind una dintre principalele priorititi nationale. In 2016
a fost conceputa si aprobatd Strategia Nationald ,,Diaspora — 2025” cu scopul de a
dezvolta colaborarea dintre Guvern, autoritatile publice centrale si locale, societatea
civild si diaspora. Aceasta vizeaza consolidarea si extinderea abordarii transversale
a politicii privind diaspora, migratia si dezvoltarea (DMD), precum si implicarea si
cooperarea cu diaspora in scopul dezvoltarii Republicii Moldova.
Raportul de evaluare intermediard a Strategiei, prezentat in decembrie 2022, a
confirmat faptul cd autoritdtile publice din Moldova au reusit sa creasca ponderea
politicilor sectoriale cu un impact asupra migratiei de pana la 82,1% in perioada
evaluati (2016-2021). In ansamblu, existd o dinamici pozitiva in ceea ce priveste
punerea in aplicare a cadrului DMD si a Strategiei, intrucat au fost atinsi aproximativ
60% din indicatorii de rezultate pe termen mediu. Totodata, raportul a scos in
evidentd o serie de provocdri in domeniu pe termen mediu si lung care pot ingreuna
implementarea eficientd a Strategiei pana 2025:

1. Cadrul programatic si de politici nu rezoneaza pe deplin cu necesitatile
constant schimbdtoare ale diasporei.

Raportul de evaluare intermediard a Strategiei a constatat cd s-a reusit in mare
masurd asigurarea drepturilor diasporei si cultivarea increderii in autoritatile publice
din tara. De asemenea, Strategia a contribuit la mobilizarea, valorificarea si
recunoasterea potentialul uman al diasporei. In pofida acestui fapt, elaborarea si
dezvoltarea cadrului strategic si operational referitor la domeniul DMD si implicarea
directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabila a tarii au fost atinse
intr-o masura mai mica. De exemplu, 70% din respondentii chestionarelor de auto-
evaluare (reprezentanti ai autoritatilor publice centrale) considera ca exista anumite
lacune in cadrul actual al DMD care ar trebui sa fie abordate pe termen scurt si
mediu. In mod specific, respondentii au indicat faptul ci unele domenii necesiti o
mai mare atentie, tinand cont de schimbadrile la nivel global, cum ar fi digitalizarea
serviciilor prestate in folosul diasporei si migrantilor; relatia migratie, diaspora si



schimbdrile climatice; Tmbundtitirea sistemelor nationale de colectare a datelor
privind migratia si diaspora; gestionarea migratiei in situatii de criza; reintegrarea
migrantilor reintorsi in tard etc. La randul sau, reprezentantii diasporei au mentionat
cativa factori interni care au impiedicat realizarea rezultatelor asteptate, cum ar fi
acoperire bugetara insuficienta; inconsecventa dintre obiective, actiuni prioritare,
actiuni practice, termene stabilite si indicatori de progres in cadrul Strategiei;
angajament politic insuficient si responsabilitate institutionald pentru a sprijini
punerea in aplicare a Strategiei; interactiunea insuficientda cu asociatiile diasporei,
asociatiile de bastinasi, organizatiile societitii civile, etc. (abordare participativa).

Ludnd in consideratie aceste date, se atesta nevoia de flexibilitate si
adaptabilitate a Strategiei la evolutia rapida a relatiilor cu diaspora Republicii
Moldova. Astfel, conform Raportului de evaluare a Strategiei, 67,7% din
reprezentantii autoritatilor publice si 77,8% din liderii diasporei intervievati
considerda cd Strategia nu este pe deplin aliniatd la realitdtile actuale, dat fiind
dezvoltarea rapidd a diasporei. Mai mult ca atat, aceasta nu reflectd tendintele
relevante ale cadrului (DMD) in prezent, cum ar fi necesitatea valorificarii
capitalului uman al diasporei, precum si oferirea unor modalitati diverse de implicare
in dezvoltarea socio-economica a tarii.

Profilul diasporei Republicii Moldova a evoluat semnificativ in ultimii 7 ani.
In primul rAnd, membrii diasporei contribuie considerabil la dezvoltarea economici
a tarii - anual transfera circa 1,9 miliarde USD in remitente (echivalentul a 15,8%
din PIB). In al doilea rand, diaspora a devenit cu mult mai vocali din punct de vedere
al participdrii la alegeri, determinand, intr-o proportie considerabild, si rezultatele
scrutinelor electorale recente (conform datelor Comisiei Electorale Centrale, la
alegerile Parlamentare anticipate din iulie 2021, in cadrul celor 150 de sectii de
votare constituite peste hotare si-au exercitat dreptul constitutional de vot 212 145
de alegatori, cu mentiunea ca toti cetatenii din diaspora care au venit la alegeri, au
putut si voteze). In al treilea rand, diaspora se implica in imbunatitirea proceselor
democratice din Moldova prin implementarea proiectelor de amploare in tara si peste
hotare precum si crearea de retele. Drept exemplu, MAD-Aid, Fundatia Noroc
Olanda, AIM Franta, Diaspora Connect, O Femeie, Moldova AID din SUA etc.,
reprezintd comunitati si organizatii neguvernamentale, care ajutd actorii nationali sa
gestioneze mai bine provocarile cu care se confrunta tara.

Studiul sociologic ,,Cartografierea Asociatiilor din Diaspora” elaborat de Biroul
relatii cu diaspora 1n 2021, denota ca principalul deziderat al asociatiilor diasporei si
grupurilor de initiativa este cultura, inclusiv pastrarea si transmiterea traditiilor si
obiceiurilor. Aproape jumatate din respondenti au mentionat in primul rind acest



domeniu, iar 65% din respondenti 1-au ales ca fiind in principalele 3 domenii de
activitate ale asociatiei. In acelasi context, dar la o distantd semnificativa in top 3
domenii de activitate ale asociatiei se afla educatia, inclusiv studierea limbii romane
(35%) 1n special pentru copii, dar si protectia drepturilor migrantilor (35%) cu un
aspect foarte variat de suport adaptat tarii gazda, axat preponderent pe informare,
urmat de serviciile sociale (32,5%). Un sfert (25%) din respondenti au indicat
consolidarea legdturilor cu Republica Moldova, inclusiv cu localitétile de bastina ca
fiind un domeniu prioritar pentru organizatia lor. Aditional, au fost mentionate
aspecte culturale specifice cum ar fi teatru, gastronomia traditionald, promovarea
turismului si vinificatiei, precum si domeniul electoral.

Din perspectiva strategica, schimbarea paradigmei de dezvoltare economica a
tarii asumatd in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeand
2030 presupune inlocuirea modelului de crestere economica, bazat pe consum
alimentat de remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe promovarea
migratiei circulare, inclusiv transferabilitatea beneficiillor si recunoasterea
calificarilor, pentru o reintegrare eficienta a celor reveniti de peste hotare.

2. Capacitatile partilor interesate relevante nu sunt consolidate suficient
pentru a asigura diversificarea cailor de implicare a diasporei in procesele de
dezvoltare din tara

Raportul de evaluare intermediara a constatat ca doar 44,4% dintre
respondentii chestionarelor de autoevaluare considerd cd Strategia se aliniaza la
capacitatile existente ale institutiilor implementatoare. Se observa existenta in
continuare a dificultatii in intelegere de catre punctele focale din cadrul autoritétilor
publice a notiunilor de ,,impact migrational” si ,,abordare integrata a domeniului
DMD in cadrul politicilor sectoriale”. Analiza raspunsurilor a permis identificarea
urmatoarelor aspecte care ar necesita o consolidare suplimentard in vederea unei
implementari eficiente a Strategiei: a) resurse umane suficiente pentru a face fata
sarcinilor; b) capacitatea de a colecta si analiza date, informatii si dovezi pentru
elaborarea politicilor; c) capacitatea de a elabora politici, programe, reglementari,
proiecte etc.; d) capacitatea de a elabora indicatori de monitorizare si evaluare si
instrumente metodologice de evaluare a realizdrilor, rezultatelor si impactului
politicilor, strategiilor, planurilor de actiuni, programelor etc.; e) capacitatea de a
efectua evaluari de impact ale politicilor, strategiilor, planurilor de actiuni, etc.

3. Comunicarea cu toate partile implicate in domeniul DMD, de la partile
interesate pand la beneficiari, necesita a fi imbunatatita, inclusiv pentru fortificarea
in continuare a increderii diasporei in institutiile statului.



Desi majoritatea respondentilor chestionarelor de auto-evaluare considerd
comunicarea intre autoritdtile publice si diaspora in procesul implementarii cadrului
DMD in perioada 2016-2021 drept una eficientd, interviurile aprofundate au
identificat si unele opinii critice. Printre lacunele existente s-a mentionat limitarea
comunicdrii doar la asociatiile formalizate ale diasporei, insuficienta comunicarii si
incoerenta in structura procesului de comunicare, neparticiparea altor autoritati
publice centrale, in afard de BRD, in comunicarea directa cu diaspora, caracterul
dispersat al informatiilor prezentate si fara o sursd consolidata de promovare a lor.
Mai mult ca atat, implementarea eficientd a cadrului DMD pana anii 2020/2021 se
ingreuna si din lipsd de incredere pe axa Guvern - Diaspora, la moment atestandu-
se asteptari ridicate ale diasporei in raport cu Guvernul.

4. Politicile la nivel local inca nu valorifica pe deplin potentialul migrantilor,
inclusiv al celor reintorsi.

La momentul de fatd multe rezultate pozitive obtinute la nivel local se
datoreaza, in mare parte, asistentei oferite prin intermediul Proiectului MiDL,
implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). S-au
dovedit a fi eficiente, durabile si sustenabile parteneriatele care s-au bazat pe
conjugarea eforturilor mai multor parti interesate (Guvernul RM, autoritatile publice
locale (APL), partenerii de dezvoltare, Asociatiile de Bastinasi), cum ar fi Programul
DAR 1+3; MiDL; Diaspora Engagement Hub (DEH). Experienta implementarii
acestor programe a demonstrat eficienta atunci cand s-au conjugat cu succes
eforturile la nivel politic, institutional si legal pentru a asigura elaborarea si
extinderea la nivel national a unor modele de sprijin eficiente si durabile pentru
partile implicate in procesul migrational.

Totodata, Raportul privind implementarea cadrului de monitorizare a
politicilor in domeniul DMD la nivel de raion/municipiu, evidentiaza ca, capacitatile
APL de dezvoltare a programelor locale de stimulare si dezvoltare a afacerilor in
randul tinerilor si persoanelor intoarse de peste hotare riman a fi modeste. In acelasi
timp, rezultatele studiului OIM/PNUD/SDC ,,Profilul si provocarile actuale ale
lucratorilor migranti moldoveni (constatari de baza)” au aratat cd, cu resursele
financiare obtinute din munca peste hotare migrantii contribuie la proiectele de
dezvoltare locala, de infrastructura implementate de catre primarii. Circa 30% dintre
migrantii moldoveni aflati peste hotare, participanti la studiu, au declarat ca au
contribuit Tn acest scop cu bani sau bunuri si aproape jumatate s-au aratat dispusi sa
contribuie n viitor.

Prin urmare, ludnd in considerare provocarile identificate in implementarea
Strategiei in perioada 2016-2021, Programul se va concentra pe mentinerea $i



amplificarea realizarilor cadrului actual al DMD in perioada 2024-2028, inclusiv
prin canalizarea mai multor resurse pentru consolidarea identitatii nationale in randul
comunitatilor din diaspora, precum si implementarea Obiectivului Il ,,Mobilizarea,
valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei” si Obiectivului IV
“Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a
Republicii Moldova” din Strategie.

Documentul de politici propune activitati concrete de reconceptualizare a
programelor, parteneriatelor si proiectelor din domeniul DMD din perspectiva
adaptarii acestora la cerintele, nevoile si comportamentul in schimbare al membrilor
diasporei, inclusiv la nivel local. Activitatile date sunt corelate cu consolidarea
capacitatilor tuturor partilor interesate in scopul dobandirii noilor abilitati si
competente necesare pentru a face fatd provocarilor si cresterii nivelului de
expertiza, ceea ce va duce la imbundtitirea performantei organizationale si a
gradului de incredere pe axa ,,Diaspora - Guvern”. Un aspect important 1l constituie
elaborarea mai eficientd a politicilor bazate pe dovezi prin imbunatatirea sistemelor
nationale de colectare a datelor privind DMD, inclusiv la nivel local. Implementarea
unui sistem de management informational cu scopul informarii reprezentantilor
diasporei cu privire la componentele Strategiei, precum si pentru stimularea
comunicdrii cu privire la activitatea BRD si altor autoritati publice la nivel central si
local cu mandat relevant In raport cu obiectivele si rezultatele Strategiei constituie
un pilon fundamental al Programului.

Un alt subiect care trebuie luat in considerare in cadrul politicilor pentru
diaspora se referd la consolidarea identitara a acesteia, or cetdtenii nostri stabiliti
peste hotare devin promotorii culturii, patrimoniului national, dar si a limbii romane
in statele de resedinti. In sustinerea acestui obiectiv, Biroul relatii cu diaspora a
instituit in anul 2016, 11 Centre educationale in Diaspora in cadrul Programului de
granturi Diaspora Engagement Hub, implementat la acea etapd catre OIM Moldova
in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. Obiectivul Centrelor presupune
sprijinirea familiilor cu copii din diaspora in mentinerea si dezvoltarea legaturilor
lingvistice, culturale si emotionale cu Republica Moldova. Ulterior, Centrele au
inceput sa functioneze independent sau in cadrul asociatiilor diasporei, asigurand
activitati de predare a limbii roméne pentru copiii de peste hotare devenind astfel de-
a lungul timpului nuclee de coeziune a comunitétilor din statele de destinatie.

Observatiile efectuate de Biroul relatii cu diaspora de-a lungul timpului,
denotd ca la etapa actuald cele mai active Centre educationale sunt in urmatoarele
tari: Franta, Italia, Portugalia, Marea Britanie, Irlanda, Kazahstan, Germania,
Austria, Spania, Elvetia si SUA.



Conform studiului sociologic ,,Cartografierea Asociatiilor din Diaspora”
elaborat de Biroul relatii cu diaspora in 2021, mai mult de jumatate (53,8%) din
asociatiile diasporei/grupurile de initiativd se orienteazd spre copiii cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare pentru ca acestia sa-si cunoasca originile, dar si spre
tineri (45%), fapt ce reprezintd temei in contextul asigurarii proceselor de suport
oferite Centrelor educationale, prioritizarii acestui domeniu si includerii in Program.

Prin urmare, in anul 2022 Cancelaria de Stat a lansat un nou subprogram in
cadrul Diaspora Engagement Hub ,,Programul de sustinere a activitatilor culturale si
educationale 1n diaspora” - destinat Asociatiilor diasporei si Centrelor Educationale
de studiere a limbii romane peste hotare. Granturile sunt oferite pentru sustinerea
mediului asociativ, consolidarea, dezvoltarea acestora si participarea activa la
promovarea identitatii nationale, culturii, limbii si traditiilor peste hotare. Initiativa
a generat interes in randul Asociatiilor/Centrelor educationale, astfel incat la a II-a
editie numarul de proiecte sustinute a fost dublat.

Nu in ultimul rind, elaborarea Programului este conditionatd de necesitatea
ajustarii la schimbarile contextuale (politice, economice, sociale etc.) la nivel
regional si international, asigurarii consecutivitdtii de planificare a actiunilor pe
termen mediu pentru implementarea Strategiei Nationale ,,Diaspora — 20257,
tindndu-se cont de realizarile si lacunele politicilor si actiunilor implementate
anterior, standardelor internationale si bunelor practici in domeniu, care raspund
necesitdtilor si solicitarilor reprezentantilor diasporei, dar si de lipsa unui Plan de
Actiuni pentru implementarea Strategiei, incepand cu 2019.

Scopul Programului este de a consolida si intensifica legatura statului cu
diaspora prin diversificarea cailor si mecanismelor de implicare in procesele de
dezvoltare la nivel central si local, precum si prin oferirea sprijinului si asistentei
asociatiilor diasporale constituite de conationalii nostri peste hotare.

II1. OBIECTIVUL GENERAL

Obiectivul general al Programului — Pana in 2028, Guvernul, prin intermediul
BRD, in parteneriat cu autoritdtile publice va dezvolta si operationaliza mecanisme
de lucru pentru imbunatatirea fluxului de comunicare cu diaspora, va diversifica
caile si mecanismele de implicare a diasporei in procesele de dezvoltare durabila a
tarii.

Obiectivul general al Programului se Incadreazd in spiritul si directia
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild adoptate si de Republica Moldova. Este esential
sd ne asigurdm ca migratia este gestionata intr-un mod planificat i ordonat, astfel

10



incat sd aduca beneficii atat pentru tara de origine, cat si pentru cea de destinatie.
Trebuie sa recunoastem ca, migrantii aduc cu ei nu doar remitente, ci si un aport
semnificativ la economia si diversitatea culturald a tarii de destinatie. Abordarea
dezvoltarii durabile trebuie sa includa si perspectivele diasporei, atat in tara de
origine, cat si In cea de destinatie.

Iv. OBIECTIVE SPECIFICE
Programul va avea urmatoarele 5 obiective specifice:

Obiectiv specific 1. Sustinerea implicarii diasporei pentru pastrarea, dezvoltarea
si afirmarea identitdtii culturale si lingvistice a Republicii Moldova;

Obiectiv specific 2. Diversificarea instrumentelor de implicare a diasporei in
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice si programelor tematice
guvernamentale;

Obiectiv specific 3. Imbunatitirea capacitatilor institutionale ale autoritatilor la
nivel central si local pentru gestionarea mai eficientd a fluxului de informatii si
comunicarii adaptate la necesitdtile diasporei;

Obiectiv specific 4. Reconceptualizarea cadrului programatic pentru a facilita
transferul de cunostinte, competente si expertiza din partea diasporei in diverse
sectoare cheie;

Obiectiv specific 5. Diversificarea instrumentelor de antrenare a diasporei in
dezvoltarea economica a tarii la nivel central si local.

Principiile Programului:

Coerenta: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor din
diaspora sunt elaborate Tn baza analizei si evaluarii nevoilor acestora, in conformitate
cu datele referitoare la DMD colectate in cadrul activitdtilor statistice oficiale,
studiilor si cercetarilor in acest domeniu.

Sustenabilitate: Programul este construit avand la bazda principiul
sustenabilitdtii pe termen lung. Mecanismele si initiativele dezvoltate au drept
obiectiv nu doar rezolvarea problemelor actuale, ci si crearea unui cadru solid pentru
extinderea pe viitor si tine sa valorifice in mod durabil potentialul uman al diasporei.

Accesibilitate: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor din
diaspora vor fi disponibile si accesibile atat online, cat si offline la nivel local,
national si regional.

Coordonare si Complementaritate: pentru a asigura eficienta, echitatea si
eficacitatea actiunilor va fi utilizat mecanismul de coordonare si consultare a
opiniilor partilor interesate. Obiectivele si actiunile Programului sunt coordonate, se
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sincronizeazad si deriva din documentele strategice de dezvoltare ale tarii, cadrul
normativ national in domeniul DMD, precum si din standardele si angajamentele
internationale ale Moldovei in acest domeniu.

Comunicare: comunicarea Intre guvern, autoritatile publice centrale si locale,
asociatiile diasporale, mass-media va fi unul din pilonii de baza ai Programului, care
urmeaza a fi intemeiatd pe un mecanism viabil de comunicare regulata, transparenta
si eficientd. Acest mecanism va permite colectarea feedback-ului, sugestiilor si
opiniilor in scopul adaptarii si ajustarii actiunilor practice in functie de impactul lor.

Incluziune si Reprezentare: Viziunea de angajament a diasporei este
incluziva si reprezentativa pentru diversitatea comunitdtii diasporei. Vor fi depuse
eforturi pentru a implica toate segmentele diasporei, inclusiv diferite generatii,
regiuni si origini.

Beneficiu Mutual: Recunoastem cd angajamentul este un proces bilateral, in
care ambele parti beneficiaza.

Colaborare: Promovarea colaborarii si parteneriatelor intre diferiti actori,
inclusiv agentii guvernamentale, organizatii ale diasporei, organizatii non-profit,
entitati din sectorul privat si donatori. Colaborarea resurselor si expertizei poate duce
la initiative mai eficiente.

Transparenta si Responsabilitate: Mentinerea transparentei in utilizarea
resurselor si 1n implementarea programelor, stabilirea mecanismelor de
responsabilitate pentru a asigura ca initiativele furnizeaza rezultatele dorite.

Conexiune inversia/Mecanisme de Feedback: Vor fi create canale pentru
feedback continuu si comunicare cu diaspora, preocupdrile, sugestiile si feedback-ul
lor fiind utilizate pentru a adapta si imbunatati eforturile de angajament.

Rezilienta: Flexibilitatea si adaptabilitatea sunt esentiale pentru succesul
obiectivelor trasate.

Evaluare si Invitare: Adoptarea unei culturi a invatarii si a imbunatatirii
continue, astfel incat va avea loc evaluarea in mod continuu a eficacitatii initiativelor
de angajament si folosirea rezultatelor evaluarii pentru a orienta activitatile viitoare.

Programul promoveaza o viziune de angajament cu diaspora, care, in timp ce
respectd aceste principii de bazd care promoveaza relatii durabile, benefice atat
pentru tara de origine, cat si pentru comunitatea diasporei pe termen lung, este
flexibild, adaptabila si receptiva la schimbadrile de circumstante.

Partile implicate in elaborarea programului: Biroul relatii cu diaspora al
Cancelarie1 de Stat, punctele focale din cadrul autoritatilor publice centrale,
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, parteneri externi: Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie in
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Moldova, Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ),
asociatii/reprezentanti ai diasporei, societatea civila s.a.

Grupuri tinta: diaspora (asociatiile diasporei, grupurile de initiativa,
platformele de experti din diaspora, tineri din diaspord, femei); migrantii reveniti;
autoritatile publice centrale; autoritdtile publice locale; asociatiile de bastinasi;
organizatii ale societatii civile care au tangenta cu domeniul DMD; organizatii din
mediul privat/asociativ; mass-media publicd si privatd care reflectd subiecte
relevante domeniului DMD.

Concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare (SND)

Tinand cont de scopul SND ,,Moldova Europeana - 2030, aprobata prin
Legea nr. 315/2022, ce constd in sporirea calitdtii vietii cetdtenilor RM, indiferent
de varsta, mediul de resedinta, sex, etnie, dizabilitate, religie si alte diferente, In care
nimeni nu trebuie lasat in urma, Programul este aliniat la obiectivele si tintele setate
in SND si contribuie la realizarea a urmatoarelor 4 directii si interventii prioritare:

Domeniul ,, Sustinerea si implicarea diasporei”

1) Promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei si ale
migrantilor prin constituirea unor parteneriate intre autoritatile publice centrale,
autoritdtile publice locale, comunitati, diaspord si asociatiile de bastinasi (O7.1 -
Edificarea unei administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente
si deschise pentru participarea cetatenilor la procesele de luare a deciziilor).

2) Reintegrarea eficientd a persoanelor intoarse din strdinatate si valorificarea
potentialului diasporei in materie de competente si calificari prin dezvoltarea unor
instrumente de stimulare a crearii de afaceri, prin asigurarea transferabilitatii
beneficiilor si prin recunoasterea cunostintelor si a calificdrilor dobandite (O1.1 -
Cresterea accelerata a productivitatii muncii, O3.3 - Dezvoltarea unui sistem
accesibil, flexibil si relevant de educatie continua a adultilor in perspectiva invatarii
pe tot parcursul vietii, O7.1).

3) Promovarea unor modalitati noi de Tnvatare continud in serviciul public prin
acordarea unui suport tehnic din partea profesionistilor din diaspora Republicii
Moldova (03.3).

4) Implementarea instrumentelor si a mecanismelor digitale de implicare a
cetdtenilor din diaspord si participarea acestora la viata publicd si civica din
Republica Moldova (O7.1).
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Programul de asemenea, contribuie la implementarea obiectivelor SND prin
intermediul mobilizarii si implicarii diasporei in dezvoltarea economica si sociald a
tarii, precum si prin intermediul crearii de conditii mai bune pentru integrarea si
adaptarea diasporei in tarile de destinatie. Mai mult decat atat, Programul va
contribui la imbunatatirea imaginii Moldovei 1n strainatate si la cresterea prestigiului
st influentei tarii la nivel international, ceea ce reprezinta, de asemenea, un obiectiv
important al SND.

Din punct de vedere al prevederilor SND ,,Moldova Europeana - 20307,
Programul contribuie la “Promovarea migratiei circulare si asigurarea unei
protectii sociale eficiente a migrantilor, inclusiv transferabilitatea beneficiilor si
recunoasterea calificarilor, pentru o reintegrare eficienta a celor reveniti de peste
hotare” (Obiectivul 1), “Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de
educare continua a adultilor” (Obiectivul 3) si “Dezvoltarea si diversificarea
produsului turistic national (agroturismul, ecoturismul, turismul rural, vitivinicol,
gastronomic si cultural), consolidarea rolului comunitatilor locale si implicarea
diasporei” (Obiectivul 4). In acest sens Programul propune spre realizare obiectivele
ce tin de reintegrarea eficientd a persoanelor revenite din strainatate si valorificarea
potentialului diasporei in ceea ce priveste competentele si calificarile acestora prin
dezvoltarea unor instrumente de stimulare a infiintarii intreprinderilor, precum si
prin asigurarea transferabilitdtii beneficiilor si recunoasterea cunostintelor si
competentelor dobandite. Programul, de asemenea, incurajeaza noile modalitati de
invatare pe tot parcursul vietii in serviciul public prin acordarea asistentei tehnice si
expertizei de citre profesionistii din diaspora. In afari de aceasti, Programul
contribuie la diversificarea programelor economice existente destinate diasporei si
atragerii investitillor din partea diasporei, inclusiv in domeniul promovarii
produsului turistic national.

Programul, de asemenea, este aliniat la obiectivele generale ale Planului
National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat in februarie 2023, care
prevede, printre altele, extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale,
pentru diaspora si integrarea diasporei in viata economica; dezvoltarea si pilotarea
unui subprogram guvernamental de stagii pentru studentii sau absolventii
institutiilor universitare de peste hotarele tarii (actiunea 7.1.19); elaborarea si
aprobarea Programului sectorial ,,Diaspora 2030 (actiunea 7.1.20);

Concordanta cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

Moldova s-a aliniat la ODD si s-a angajat sa pund in aplicare Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030. ODD-urile, printre altele, subliniazd importanta
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“reducerii inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari’. ODD-urile prevad o
abordare echitabilad pentru diversele categorii de cetateni, inclusiv migranti, insotita
de instrumentele si mecanismele - cheie pentru realizarea cresterii economice
centrate pe oameni.

Este important de mentionat cad un angajament eficient cu diaspora pentru
atingerea ODD-urilor necesita o colaborare intre guverne, organizatii ale diasporei,
societatea civild si agentiile internationale. Comunitétile din diaspora pot contribui
semnificativ la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) ale tarii de
origine in mai multe moduri:

Remitente: Membrii diasporei transfera remitente in tara de origine, care pot
interveni direct la reducerea saraciei (ODD 1) si eradicarea foamei (ODD 2),
furnizand sprijin financiar familiilor pentru nevoi de baza precum alimentatia,
locuinta si educatia.

Investitii: Diaspora poate investi in afaceri, startup-uri si proiecte de
infrastructura in patrie. Aceste investitii pot stimula cresterea economica (ODD 8)
si contribui la dezvoltarea sectoarelor critice precum agricultura, sanatatea si
educatia.

Transfer de Cunostinte: Membrii diasporei aduc adesea competente,
cunostinte si expertiza din tarile lor de resedinta. Pot impartdsi aceastd cunoastere
prin instruiri, mentorat si colaborare, contribuind astfel la educatie de calitate (ODD
4), locuri de munca decente si crestere economicd (ODD 8) si inovatie industriald
(ODD 9).

Schimburi Culturale: Membrii diasporei servesc adesea drept ambasadori
culturali, promovand schimbul cultural (ODD 17) si intelegerea reciprocd. Acest
lucru poate duce la o mai mare incluziune sociala (ODD 10) si la pastrarea
patrimoniului cultural (ODD 11).

Advocacy si Constientizare: Organizatiile diasporale pot sustine campanii de
constientizare legate de anumite ODD-uri. Pot amplifica vocile comunitétilor
marginalizate si contribui la reducerea inegalitatilor (ODD 10) si la justitie (ODD
16).

Initiativele in derulare in domeniul Sanatdtii si Educatiei ale membrilor
diasporei contribuie la sandtate si bunastare (ODD 3) si educatie de calitate (ODD
4).

Asistentd Umanitard: In perioadele de criza (COVID, criza refugiatilor
ucrainieni), comunitatile din diaspora au demonstrate un grad inalt de mobilizare a
resurselor, furnizarea de ajutor si sustinerea eforturilor umanitare, contribuind astfel
la ODD 17 (Parteneriate pentru Obiective).

15



Dezvoltarea Capacitatilor: Membrii diasporei pot participa la programe de
dezvoltare a capacitatilor pentru a consolida institutiile si structurile din tara de
origine, promovand pacea, justitia si institutii puternice (ODD 16).

Parteneriate: Angajarea cu organizatiile diasporale poate promova
parteneriate si cooperare internationald, aliniindu-se cu ODD 17 (Parteneriate pentru
Obiective) pentru a atinge obiective comune.

Programul contribuie la atingerea ODD-urilor prin intermediul implicarii
diasporei in procesul de dezvoltare economica si sociala a Moldovei. Prin urmare,
Programul se axeazad pe o abordare cuprinzatoare fatd de reprezentanti ai diasporei
cu scopul atingerii principiului ,,a nu lasa pe nimeni in urma’.

In context, Programul va contribui la realizarea a patru ODD-uri:

ODD 4: , Educatie de calitate”

Acest ODD are drept scop asigurarea ca toti oamenii, indiferent de sex, varsta,
rasd si origine etnicd, precum si persoanele cu handicap, migranti, persoanele
indigene, copii si tineri, in special cei aflati n situatii vulnerabile, sd poata sa invete
pe tot parcursul vietii, pentru a-1 ajuta sd dobandeasca cunostintele si abilitatile
necesare pentru a utiliza oportunitatile si participarea deplind in societate.

Tinta 4.4 ,, Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti
cu competente relevante pentru piata muncii’”’. Programul, pe de o parte, stimuleaza
transferul de cunostinte si experiente ale diasporei pentru imbunatatirea calitdtii
educatiei pe tot parcursul vietii i contribuie nu doar la accedere pe piata fortei de
muncd, dar si la dezvoltare durabila, pe de altd parte, Programul incurajeaza noile
modalititi de invatare pe tot parcursul vietii in serviciul public prin acordarea
asistentei tehnice de catre profesionistii din diaspora.

ODD 8: ,,Promovarea cresterii economice durabile si a muncii decente”

ODD-ul dat abordeazd necesitatile femeilor si barbatilor, tinerilor,
persoanelor cu dizabilitdti si a muncitorilor migranti si prevede instrumentele si
mecanismele cheie pentru realizarea cresterii economice centrate pe oameni.

Tinta 8.3 “Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul,
creativitatea Ssi inovatia, §i care incurajeaza formalizarea Si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare”.
Programul incurajeaza implicarea diasporei in dezvoltarea economica a Moldovei
prin intermediul investitiilor si transferurilor de bani, ceea ce va contribui la
cresterea economiei si la crearea de locuri de munca.

ODD 10: ,,Reducerea inegalitatilor”
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Pentru a reduce inegalitatile, Agenda 2030 are scopul de a realiza in mod
progresiv si de a sustine cresterea veniturilor celei mai sdrace populatii la o ratd mai
mare ca media nationald. Un aspect important prevazut in acest sens este de a abilita
si promova incluziunea sociala, economica si politica a tuturor, indiferent de varsta,
gen, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie, statut economic sau alt statut. In acelasi
timp, Agenda pune accent pe un proces migrational bine informat si corect.

Tinta 10.7 , ,Asigurarea unui proces de angajare legal, echitabil, bine
informat al migrantilor”. Programul asigurd protectia drepturilor si intereselor
diasporei si incurajeaza implicarea acesteia in procesul de dezvoltare economica si
sociala a Moldovei, ceea ce poate contribui la reducerea inegalitatilor in tara. De
asemenea, Programul se axeaza pe implementarea pe intreg teritoriul tarii, a
programelor si modelelor orientate spre valorificarea competentelor obtinute in
procesul migratiei pentru dezvoltarea afacerilor si in comunitati. Totodata, unul din
pilonii fundamentali ai Programului este imbundtatirea comunicdrii intre toate
partile implicate in domeniul DMD pentru crearea de oportunitati pentru proiecte de
dezvoltare comunitara (de exemplu, extinderea DAR 1+3 etc.).

ODD 17: ,,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”

Acest ODD se concentreaza pe consolidarea mijloacelor de implementare si a
parteneriatelor pentru promovarea dezvoltarii durabile.

Tinta 17.18 “Pdna in 2030, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor
calitative, in timp util si fiabil, dezagregate dupa venit, sex, varsta, rasa, etnie, statut
migrational, dizabilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in
contexte nationale”. Programul incurajeazd consolidarea parteneriatelor intre
diaspora i autoritdtile publice, societatea civila si sectorul privat din Moldova, ceea
ce contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Concordanta cu strategiile sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM

Important de mentionat ca unul din Obiectivele Sectorului “Servicii generale
de stat” care se regaseste in Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru
perioada anilor 2023-2025 se referd la “Politici pentru diaspora, coordonarea si
imbunatatirea continua a politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora,
sporirea accesului acesteia la servicii §i programe guvernamentale, stimularea
implicarii in initiative la nivel central §i local, precum §i pentru sustinerea revenirii
si reintegrarii cetatenilor RM de peste hotare”.

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de
sinergie si complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase,
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inclusiv de la partenerii de dezvoltare si vor fi specificate in Planul de actiuni, in
conformitate cu prevederile CBTM pentru perioada 2023-2025, si din contul si in
limitele alocatiilor prevazute n aceste scopuri in bugetele autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementare.

Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de
planificare si de politici publice

Programul este in concordantd cu prioritatile prevazute in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 28/2023 in februarie 2023, in special cu asa obiective
cum ar fi “extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru
diaspora si integrarea diasporei in viata economica” $i ,,continuarea modernizarii
si digitalizarii serviciilor consulare pentru diaspora, promovarea instrumentelor
juridice de protectie sociala a lucratorilor migranti moldoveni, sprijinirea
asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor favorabile pentru participarea
cetatenilor la alegerile din Republica Moldova”. De asemenea, Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023 contine un sir de masuri dedicate diasporei, cum ar
fi aprobarea documentului de politici actualizat pentru diaspora; promovarea
Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor RM implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027; dezvoltarea
si pilotarea unui subprogram guvernamental de stagii pentru studentii sau absolventii
institutiilor universitare de peste hotarele tarii; implementarea programului
guvernamental de granturi Diaspora Engagement Hub. Prin urmare, noul document
de politici publice va asigura prin obiectivele sale realizarea indicatorilor planificati
de executiv atat prin asigurarea elaborarii politicilor publice in domeniu, cét si prin
fortificarea/reanimarea/revizuirea  programelor existente, a mecanismului
consultativ Guvern-Diaspora. De asemenea, Programul este in concordantd cu
prioritatea nr. 16 Servicii accesibile pentru diaspora al Planului National ,, Construim
Moldova Europeana”, 20 de actiuni guvernamentale. Nu in ultimul rand, Programul
are drept scop si realizarea angajamentelor expuse in cadrul Acordului de Asociere
intre Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele - membre ale acestora, pe de alta parte, si a prevederilor
Titlului III ,, Libertate, securitate si justitie”, subcapitolul ,, Cooperarea in domeniul
migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor” (art. 14). De asemenea,
Programul este corelat cu prevederile Programului de Asociere UE-RM pdna 2027,
aprobat in august 2022, care prevede ,,adoptarea unei abordari integrate in
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domeniul diasporei si consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale si locale in
chestiunile legate de diaspora” si ,,consolidarea legaturii culturale a RM cu
diaspora’.

Pe langa aceasta, Programul propus ia in considerare si prevederile altor
documente de planificare strategica care se afla in proces de elaborare sau
implementare, in vederea asigurarii unei abordari unice $i consistente asupra
domeniului respectiv. Astfel, Programul este corelat cu prevederile Strategiei
., Educatie 20307, aprobata in martie 2023, in materie de contracararea fenomenului
“exodului de creieri” (brain drain) si adaptarea psiho-sociald si educationala a
copiilor, pdrintii carora au emigrat sau care se considerd membrii diasporei;
prevederile Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada
2023-2030, aprobata in decembrie 2022, contribuind la imbunatatirea procesului de
colectare a datelor oficiale privind estimarea la timp a fluxului migrational pentru
un proces de politici bazat pe evidente, precum si atragerea din diaspora a unor
experti bine pregatiti in statisticd sau in domenii conexe (matematicd, economie,
econometrie, sociologi); prevederile Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat in
noiembrie 2022, care isi are drept Obiectiv general ,,Reglementarea fluxului
migrational in beneficiul tarii si a migrantului”, precum si cu prevederile proiectului
Programului national de dezvoltare a turismului ,, Turism 2025” cu privire la
consolidarea brandului turistic de tard si continuarea activitatilor eficace de
promovare pe pietele tinta.

Perioada planificata pentru elaborarea Documentului de Politici Publice
Programul urmeazad a fi elaborat si consultat cu toate partile interesate in
perioada septembrie- noiembrie 2023.

Partile implicate si beneficiarii Programului

Programul este elaborat de catre Biroul relatii cu diaspora, in colaborare cu
autoritdti publice centrale (Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Agentia de Investitii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca etc.),
Congresul Autoritatilor Locale, liderii asociatiilor diasporale, migrantii reintorsi,
partenerii de dezvoltare etc.
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Beneficiarii identificati ai Programului sunt determinati cu respectarea a 3
preconditii de baza: egalitate si nediscriminare, acces egal la servicii pentru diaspora
si distribuire echitabild a resurselor financiare publice.

In procesul de elaborare a Programului, documentul urmeazi a fi supus
consultarilor ample, fiind asiguratd implicarea directd a reprezentantilor societatii
civile, inclusiv a asociatiilor diasporale, organizatiilor internationale, institutiilor,
autoritdtilor publice centrale si locale, in special din localitatile in care activeaza
Asociatiile de Bastinasi. O atentie speciala se va acorda transparentei, colaborarii
intersectoriale, principiilor de nediscriminare si de egalitate de gen.

V.IMPACT

Implementarea Programului urmareste crearea si operarea unor mecanisme
eficiente si durabile care sa permita colaborarea si implicarea activa a diasporei in
procesele de dezvoltare durabild a Republicii Moldova.

Impactul anticipat al obiectivelor specifice propuse si efectele pe termen
mediu rezultate din implementarea Programului se estimeaza dupa cum urmeaza:

Obiectiv specific 1: Sustinerea implicarii diasporei pentru pastrarea,
dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale si lingvistice a Republicii Moldova.
Acest obiectiv isi propune: incurajarea membrilor diasporei sa promoveze valorile
culturale, sa studieze si sd vorbeasca limba romana; sustinerea centrelor educationale
din diaspora. De asemenea, prin intermediul obiectivului respectiv este urmarita
consolidarea diasporei, prin organizarea evenimentelor culturale, intrunirilor online,
dar si sustinerea asociatiilor diasporale in promovarea patrimoniului national.

Obiectiv specific 2: Diversificarea instrumentelor de acces pentru implicarea
diasporei 1n elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice si
programelor tematice guvernamentale. Acest obiectiv va conduce la o participare
mai activa si relevantd a diasporei in procesul de formulare si implementare a
politicilor publice. Prin oferirea de instrumente diverse, cum ar fi platforme de
consultare online, sesiuni de dialog interactiv si consultari periodice, membrii
diasporei vor avea oportunitatea sa-si exprime opiniile, sd ofere feedback si sa
propuna solutii in legdtura cu aspectele care 1i privesc. Impactul consta in cresterea
transparentei, reprezentativitatii si relevantei politicilor, contribuind astfel la o
abordare mai adecvata a nevoilor si aspiratiilor diasporei.

Obiectiv specific 3: Imbunatitirea capacitatilor institutionale ale autoritatilor
lanivel central si local pentru gestionarea mai eficientd a informatiilor si comunicarii
adaptate la necesitdtile diasporei. Prin consolidarea capacitatilor institutionale,
guvernul va putea furniza informatii mai precise si actualizate catre diaspora, astfel
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incdt membrii acesteia sd poatd lua decizii informate privind reintoarcerea,
investitiile si alte aspecte relevante. Prin intermediul canalelor de comunicare
adaptate si eficiente, impactul se va manifesta prin cresterea increderii in informatiile
furnizate de guvern si prin crearea unui mediu mai propice pentru colaborare si
implicare in dezvoltarea tarii.

Obiectiv specific 4: Reconceptualizarea cadrului programatic pentru a facilita
transferul de cunostinte, competente si expertizd din partea diasporei in diverse
sectoare cheie. Acest obiectiv va genera un impact pozitiv prin valorificarea
expertizei si cunostintelor membrilor diasporei in diverse domenii, cum ar fi
tehnologie, inovare, educatie, sanatate etc. Prin facilitarea transferului de cunostinte
si experientd, impactul se va traduce intr-o imbunatétire semnificativa a capacitatilor
s calitatii proiectelor si initiativei din tara, conducand la cresterea competitivitatii si
inovatiei in diferite sectoare.

Obiectiv specific 5. Diversificarea instrumentelor de antrenare a diasporei in
dezvoltarea economica a tarii la nivel central si local. Prin implicarea diasporei in
dezvoltarea economica vor fi generate beneficii in ambele directii. Pe de o parte,
diaspora va contribui la dezvoltarea economica prin investitii, transfer de know-how
si sprijin in promovarea afacerilor. Pe de alta parte, membrii diasporei vor beneficia
de oportunitati de investitii profitabile in tard, ceea ce va sustine crearea de locuri de
munca, cresterea veniturilor si imbunatatirea calitatii vietii Tn comunitati.

VI. COSTURI
Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de sinergie
s1 complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase inclusiv de la
partenerii de dezvoltare si sunt specificate in Planul de actiuni in conformitate cu
prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2023-2025 si a
cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeazd Cadrul bugetar pe termen
mediu la momentul aprobarii Programului.

Costurile financiare aferente implementarii fiecarui obiectiv specific din
Planul de actiuni al Programului sunt in detaliu specificate:

Realizarea Obiectivului specific nr. 1 privind sustinerea implicarii diasporei
in pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale si lingvistice a Republicii
Moldova, pentru perioada de implementare, necesita 42.640.000 lei din bugetul de
stat.

Pentru Obiectivul specific nr. 2, ce vizeaza diversificarea instrumentelor de
acces pentru implicarea diasporei in elaborarea, implementarea si evaluarea
politicilor publice si programelor tematice guvernamentale, pentru perioada 2024-
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2028 se ridica la 265 mii lei din surse externe, obiectivul fiind realizat si din limita
alocatiilor bugetare.

Obiectivul specific nr. 3, Tmbunatatirea capacitatilor institutionale ale
autoritatilor la nivel central si local pentru gestionarea mai eficientd a informatiilor
si comunicarii adaptate la necesitatile diasporei, vor fi implicate costuri Tn marime
de 180 000 lei din bugetul de stat si 780 000 mii lei din surse externe pentru aceeasi
perioada.

Pentru Obiectivul specific nr. 4, reconceptualizarea cadrului programatic
pentru a facilita transferul de cunostinte, competente si expertiza din partea diasporei
in diverse sectoare cheie, vor fi implicate costuri in marime de 13.950 000 lei din
surse externe pentru aceeasi perioadd, precum si resurse acumulate din limita
alocatiilor bugetare.

Pentru Obiectivul specific nr. 5, diversificarea instrumentelor de antrenare a
diasporei in dezvoltarea economicd a tarii la nivel central si local, mijloacele
financiare alocate pentru implementarea Programului in perioada 2024-2028 sunt de
80 mil lei din bugetul de stat, precum si 8 540 000 mil lei din fondurile partenerilor
de dezvoltare.

In total, mijloacele financiare alocate pentru implementarea Programului in
perioada 2024-2028 sunt de 122.820.000 milioane lei din bugetul de stat, precum si
23 535 000 lei din fondurile partenerilor de dezvoltare.

VII. SURSA DE FINANTARE

Programul se bazeaza pe principiile esentiale de sinergie si complementaritate
intre resursele financiare publice, inclusiv de la partenerii de dezvoltare, acestea
fiind in detaliu stabilite in Planul de actiuni conform Cadrului bugetar pe termen
mediu pentru perioada 2023-2025 si cheltuielile estimate pentru perioada care
depaseste acest cadru, la momentul aprobarii Programului.

Importanta si necesitatea acestui Program vor servi ca baza pentru obtinerea
finantarii suplimentare, fie din resursele nationale, fie din surse externe oferite de
partenerii de dezvoltare. Flexibilitatea planificarii financiare va permite ajustari pe
parcurs, in functie de evolutia economiei nationale si de noi oportunitdti de finantare
din surse externe.

Astfel, Programul urmareste asigurarea unui echilibru financiar solid si
adaptabil pentru atingerea obiectivelor propuse, contribuind la dezvoltarea
sustenabila a tarii si la imbunatatirea conditiilor de trai pentru cetatenii sai si pentru
membrii diasporei.

VIIL. RISCURI DE IMPLEMENTARE
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Risc Legat de Angajamentul Politic: Probabilitatea materializarii acestui
risc este moderatd. In cazul schimbirilor politice sau a lipsei de continuitate in
angajamentul fata de politica pentru diaspora, implementarea programului ar putea
fi afectata negativ. Pentru a diminua acest risc, este important sa se asigure sprijinul
si angajamentul sustinut al tuturor partidelor politice si al factorilor de decizie fata
de politica pentru diaspora, indiferent de schimbarile in conducere.

Risc legat de capacitatile reduse ale institutiilor responsabile de
implementare: Probabilitatea materializarii acestui risc este moderata.
Fluctuatia/lipsa de personal calificat poate genera un risc privind realizarea
actiunilor propuse. Pentru a diminua acest risc, se recomandd capacitarea
functionarilor publici.

Risc Legat de Resurse Financiare: Probabilitatea materializarii acestui risc
este moderatd. Dacd nu sunt alocate resurse financiare suficiente pentru
implementarea programului, acesta ar putea sa sufere intarzieri sau sa nu isi atinga
obiectivele propuse. Pentru a evita acest risc, se impune o planificare atenta si
alocarea adecvata a bugetului pentru fiecare obiectiv specific.

Risc Legat de Participarea Redusd a Diasporei: Probabilitatea
materializarii acestui risc este moderatd. Daca membrii diasporei nu sunt suficient
de implicati sau nu participd activ la procesul de consultare si implementare,
programul ar putea sa nu 1si atinga potentialul maxim. Pentru a contracara acest risc,
este esential sa se dezvolte si sd se promoveze mecanisme eficiente de comunicare
s1 consultare cu diaspora.

Risc Legat de Schimbarile de Mediu Externe: Probabilitatea materializarii
acestui risc este moderatd. Evenimente neprevdazute, cum ar fi schimbarile
imprevizibile international, instabilitatea economica sau dezastrele naturale, ar
putea afecta implementarea programului. Pentru a gestiona acest risc, programul
trebuie sa fie flexibil si sd includd strategii de adaptare la schimbarile mediului
extern.

Risc Legat de Rezistenta la Schimbare: Probabilitatea materializarii acestui
risc este moderatd. Implementarea programului ar putea intdmpina rezistentd din
partea unor parti interesate sau din cauza lipsei de familiarizare cu noile abordari.
Pentru a contracara acest risc, trebuie sa existe un efort de constientizare, educatie si
comunicare cu scopul de a promova beneficiile si importanta programului.

Masuri de Diminuare a Riscurilor:
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e Dezvoltarea unui cadru legal solid care sd asigure continuitatea politicilor
indiferent de schimbarile in conducere;

e Asigurarea alocarii bugetare suficiente pentru fiecare obiectiv specific si
revizuirea bugetului in mod regulat;

e Organizarea si desfasurarea campaniilor de constientizare si implicare
activa a diasporei, prin intermediul platformelor online si a evenimentelor
locale;

e Crearea unor planuri de contingentd pentru schimbarile neprevazute de
mediu si elaborarea strategiilor de adaptare;

e Implementarea unor programe de educatie si pregdtire pentru a atenua
rezistenta la schimbare si a promova intelegerea beneficiilor programului.

Prin identificarea si gestionarea eficienta a acestor riscuri, programul va avea

o sansd mai mare de a fi implementat cu succes, conducind la imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor si la realizarea obiectivelor propuse.

IX. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Cancelaria de Stat (Biroul Relatii cu Diaspora) in comun cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Agriculturii  s1  Industriet  Alimentare, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Agentia de Investitii, Agentia Servicii Publice, Agentia de
Guvernare Electronica, Inspectoratul General pentru Migratie, Comisia Nationald a
Pietei Financiare, Inspectoratul de Stat al Muncii, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Compania Nationald de Asigurdri in Medicina, autoritati publice locale
abilitate cu functii in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

X. PROCEDURI DE RAPORTARE

Raportul de implementare al Programului se va efectua anual si va fi realizata
conform urmatorului algoritm: gradul de realizare al obiectivelor), modul de
utilizare a mijloacelor bugetare alocate, capacitatea de a atinge impactul scontat.
Evaluarea intermediard a Programului va avea loc dupd 3 ani de implementare.
Evaluarea finala se va realiza la sfarsitul perioadei de implementare si va contine
evaluarea internd institutionald si consultarea in format largit cu publicul tinta al
Programului.
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Autoritatea responsabild pentru evaluarea anuald, intermediard si finald a
Programului este Biroul relatii cu diaspora.
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Planul de actiuni privind implementarea Programului National ,,Diaspora” pentru anii 2024 — 2028

Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursa de | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
1 2 3 4 5 6 7 8

Obiectiv specific 1. Sustinerea implicarii diasporei in pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale si lingvistice a Republicii Moldova

1.1 Sustinerea evenimentelor culturale n 6 proiecte 600.000 Bugetul [2024-2028 |Cancelaria de Stat
diaspora prin intermediul programului | finantate de stat (Biroul Relatii cu
de granturi Diaspora Engagement Hub  |anual anual Diaspora) Ministerul
Culturii
1.2 Sustinerea Centrelor educationale din Cursuri de 60.000 anual | Bugetul |2024-2028 |Cancelaria de Stat  |Proiectul
diaspora formare a de stat (BRD) Consolidarea
cadrelor democratiei in
didactice Republica Moldova
PNUD prin alegeri inclusive
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Nr.

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare

(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen de
realizare

Autoritati si
institutii
responsabile

Parteneri

Cel putin 10
Centre
educationale
dotate cu
materiale
didactice

Acces asigurat
la platformele
de invatare
on-line

si transparente —
EDMITE (2024)
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
1.3 Organizarea evenimentelor culturale in |2 evenimente Bugetul |Martie, Cancelaria de Stat
statele de destinatie ale Diasporei organizate de stat (Biroul relatii cu
anual (10 octombrie | giaspora)
locatii)
2024 - 2028 | Ministerul Culturii
Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
14 Organizarea evenimentelor pentru Cel putin 3 In limita Bugetul |Trimestrial |Cancelaria de Stat
diaspora online evenimente |alocatiilor de Stat (Biroul relatii cu
organizate bugetare diaspora)
(ex:1 iunie — Ministerul Culturii
Ziua
Internationald

a Copilului,
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
Ziua Ministerul
universala a Afacerilor Externe si
Iei) Integrarii Europene
1.5 Sustinerea asociatiilor diasporei cu Numar de In limita Bugetul Anual Cancelaria de Stat
simbolistica nationald n contextul asociatii alocatiilor de stat (Biroul relatii cu
organizarii evenimentelor sustinute bugetare diaspora)
1.6 Desfasurarea evenimentelor de Numar de 10 000 000 Bugetul Anual Ministerul Culturii
diplomatie culturala in diaspora evenimente anual de Stat
desfasurate Ministerul

Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)
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Nr.

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare

(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen de
realizare

Autoritati si
institutii
responsabile

Parteneri

Obiectiv specific 2: Diversificarea instrumentelor de implicare a diasporei in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice si

programelor tematice guvernamentale

2.1 Extinderea Grupurilor de lucru sectoriale |Nr. de grupuri | in limitele Surse 2024-2028 |Cancelaria de Stat, |[OIM
Diaspord - Guvern / Guvern - Diaspora, |de lucru alocatiilor externe Biroul relatii cu
inclusiv in suportul procesului de|constituite/ |bugetare diaspora PNUD
integrare europeana functionale
Autoritati Publice | O1Z
Central :
entrale Diaspora
2.2 Dezvoltarea Cadrului de Monitorizare, | Mecanism 265.000 Surse Decembrie |Cancelaria de Stat, |PNUD
Evaluare si Invitare in domeniul DMD |instituit cu externe  |2025 Biroul relatii cu
SDC

indicatori  si
instrumentul
de raportare

diaspora
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
2.3 Includerea membrilor diasporei in|Nr. de|In limita Bugetul [2024-2028 |Ministerul Sanatatii Diaspora
consiliile de administrare a institutiilor | institutii alocatiilor de Stat
publice spitalicesti publice care |bugetare
au inclus
membri ai
diasporei  in
consiliile de
administrare a
institutiilor
publice
spitalicesti
Nr. de membri
ai  diasporei
inclusi
Instrument in limita Bugetul 2024
2.4 Pilotarea Hub-ului de co-creare cu|pilotat alocatiilor de Stat Ministerul Educatiei |Universitatea
diaspora 1n sectorul invatdmantului bugetare si Cercetarii Pedagogica de Stat
superior ,lon Creanga”

Diaspora
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Nr. Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare

(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen de
realizare

Autoritati si
institutii
responsabile

Parteneri

Agentia Nationala
pentru Cercetare si
Dezvoltare

Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii
in Educatie si
Cercetare

Cancelaria de Stat
(BRD)

Obiectiv specific 3. _Imbunitiitirea capacititilor institutionale ale autorititilor la nivel central si local pentru gestionarea mai eficienti a

fluxului de informatii si comunicarii adaptate la necesitatile diasporei

3.1 |Consolidarea capacitatilor punctelor
focale DMD la nivel central si local
pentru gestionarea mai eficientd a

comunicarii cu diaspora

Nr. puncte
focale DMD
instruite

250.000

Surse
externe

Decembrie

2025

Cancelaria de Stat,
Biroul relatii cu
diaspora

SDC
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
Organizarea evenimentelor comune de|Nr. de 180.000 Bugetul [2024-2028 |Cancelaria de Stat, Glz
3.2 |consolidare a diasporei evenimente de stat Biroul relatii cu
organizate diaspora OIM
Surse
Nr. de externe PNUD
persoane OMS
implicate
SDC
Diaspora
33 Organizarea de evenimente anuale|Nr. de 530.000 Agentia [2024-2026 |Cancelaria de Stat, PNUD
pentru utilizarea mecanismelor | evenimente Elvetiana Biroul relatii cu
institutionale disponibile de implicare a|organizate pentru diaspora UNFPA
diasporei Dezvoltar )
Nr. de sesiuni esi Diaspora

»peer-to-peer”
Nr. de
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
consultari cu Cooperar
grupurile e
decizionale si
tehnice de
lucru
3.4 |Stabilirea unui cadru de cooperare|Nr. de sesiuni |In limita Surse 2024-2028 |Cancelaria de Stat, Diaspora
eficientd dintre Cancelaria de Stat si alte|de conectare |alocatiilor externe Biroul relatii cu
platforme de suport 1in contextul |organizate bugetare diaspora
mobilizarii diasporei la nivel local
Nr. de

proiecte de
suport pentru
dezvoltarea
locala

Obiectiv specific 4. Reconceptualizarea cadrului programatic pentru a facilita transferul de cunostinte, competente si expertiza din partea

diasporei in diverse sectoare cheie
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)

4.1 Evaluarea Programelor guvernamentale|Programul Surse externe Glz 2024 Cancelaria de Stat, Diaspora
de mobilizare a diasporei (inclusiv|DEH evaluat Biroul relatii cu
reconceptualizarea unor programe, dupd|si diaspora
caz) reconceptualiz

at, dupi caz Organizatia pentru
Dezvoltarea

Programul Antrepenoriatului

DAR 1+3

evaluat

Programul

DOR evaluat

Programul

PARE 1+2,

evaluat

4.2 Crearea unei Platforme/Mecanism de | Platforma/Me Surse 2024 - 2028 |Cancelaria de Stat Glz
atragere a profesionistilor din diaspord |canism externe (Biroul relatii cu

functional diaspora) Diaspora
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Nr.

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare

(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen de
realizare

Autoritati si
institutii
responsabile

Parteneri

Numar de
profesionisti
din diaspora
implicati

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Ministerul Educatiei
si Cercetarii

Ministerul Culturii

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului

Ministerul Sanatatii
Ministerul Mediului

Ministerul
Finantelor

Ministerul Justitiei
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
4.3 Dezvoltarea unui program de mentorat | Nr. asociatii 450.000 Agentia [2024-2026 |Cancelaria de Stat PNUD
pentru asociatiile diasporei privind |ale diasporei Elvetiana (Biroul relatii cu
oferirea de asistentd informationald |implicate pentru diaspora) Diaspora
conationalilor pe subiecte de revenire si Dezvoltar
reintegrare Nr. de sesiuni e si
de informare Cooperar
organizate e
urmare a
mentoratului
acordat
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4.4

Instituirea unui cadru sustenabil de
colectare si analizd a datelor pentru
cartografierea profilului diasporei si
modernizarea ,,Profilului Migrational al
Republicii Moldova”, care va include si
aspecte ce tin de copiii din diaspora,
grupurile  vulnerabile si  sanatatea

diasporei.

Studiu de
cartografiere a
diasporei
elaborat si
publicat

Cadrul de
indicatori ai
Profilului
Migrational
Extins al
Republicii
Moldova
actualizat.

Metodologie
si instrumente
sustenabila de
colectare a
datelor
privind
diaspora si
migratia,
analiza si
prognoza
elaborate.
Institutiile
nationale

5.500. 000

Surse
externe

proiect
comun al
OIM,
PNUD,
OMS,
UNICEF

2025-2027

Ministerul
Afacerilor Interne

Inspectoratul
General pentru
Migratie

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Biroul National de
Statistica

OIM, OMS, UNICEF
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capacitate sa
le aplice in
mod durabil.
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
4.5 Elaborarea, testarea si promovarea unui|Mecanism de 2.100.000 | Surse 2024-2028 |Ministerul Educatiei |OIM, PNUD, OMS,
mecanism de valorificare a potentialului | valorificare a externe si Cercetarii UNICEF

intelectual al absolventilor si studentilor
moldoveni din universitatile straine

potentialului
intelectual al
absolventilor
si studentilor
moldoveni ai
universitatilor
straine in
domenii cheie
de dezvoltare
din Moldova,
testat,

promovat
Numar de
participanti in
program
reveniti in
Moldova

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Sanatatii

Diaspora
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
4.6 Elaborarea, testarea, promovarea Mecanism de 5.900 000 | proiect 2024-2025 |Cancelaria de Stat OIM, PNUD, OMS
unui mecanism de angajare pe termen | angajare pe comun al (Biroul relatii cu
scurt/ intoarcere temporara in Moldova a | termen scurt/ OIM, diaspora)
membrilor diasporei de inalta calificare |intoarcere PNUD,
in domenii prioritare pentru dezvoltare, |temporara in OMS, Ministerul Muncii si
la nivel national si local Moldova a UNICEF Protectiei Sociale
praf ‘[ICI?HIIOI‘ Ministerul Sanatatii
cu inalta ’
caliﬁcsze in Ministerul Educatiei
d()'me.nn si Cercetirii
prioritare
pentru

dezvoltare, la
nivel national
si local, testat,
promovat si
propus pentru
functionare
durabila

Numar de
participanti In
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
program
reveniti in
Moldova
Prestarea serviciilor de ocupare a fortei |Nr. de Bugetul (2024 - 2028 Agentia Nationala
4.7 | de muncd conform necesitatilor beneficiari ai de Stat pentru Ocuparea
diasporei. serviciilor Fortei de Munca
inclusiv
dezagregate
pe tipurile de
masuri
acordate

Obiectiv specific 5. Diversificarea instrumentelor de antrenare a diasporei in dezvoltarea economica a tirii la nivel cen

tral si local

5.1

Sustinerea cetatenilor din diaspora in
atragerea de investitii In dezvoltarea
economiei RM

nr. de
beneficiari

Bugetul
de Stat

anual

Ministerul
Dezvoltarii
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
Economice si
Digitalizarii
Institutia Publica
Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
Extinderea  Programului ,,Diaspora| Nr. de 80 000 000 Bugetul [2024-2028 |Cancelaria de Stat, Glz
5.2 |Acasd Reuseste DAR 1+3” proiecte (2024 - 2028) | de stat Biroul relatii cu
implementate diaspora PNUD
Surse
externe
5.3 Consolidarea  capacitatilor  actorilor | Nr. sesiuni de Surse Decembrie |Cancelaria de Stat, |Comisia Europeana
nationali privind valorificarea | consolidare a externe  |2024 Biroul relatii cu
investitiillor ~ migrantilor in  cadrul | capacitatilor diaspora Ministerul Italian al
economiei sociale pentru APC Muncii si Politicilor

Sociale
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
5.5 |Dezvoltarea unui program de formare|Program de 230.000 Surse Decembrie |Cancelaria de Stat, |Comisia Europeana
online / e-learning 1in  domeniul | formare externe  |2025 Biroul relatii cu
antreprenoriatului social pentru | online / e- diaspora Ministerul Italian al
asociatiile din diaspora learning Muncii si Politicilor
functional Sociale
Nr. de
beneficiari
5.6 Organizarea forumurilor/targurilor de|Nr. In limita Bugetul [2024-2028 |Agentia de Investitii |PNUD
investitii/afaceri pentru diaspora (ex.|evenimente alocatiilor de stat
Diaspora Business Forum, Diaspora|organizate bugetare Camera de Comert si | GIZ
Investment Forum/ateliere de Industrie
. . Nr de OIM
lucru/evenimente publice) . L
participanti Proiect Organizatia pentru
3.000.000 comun al Dezvoltarea
Nr de OIM, Antreprenoriatului
) PNUD,
parteneriate/af OMS
aceri ’ Cancelaria de Stat
UNICEF . .
stabilite/instit (Biroul relatii cu
uite. diaspora)
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Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)
5.7 |Implementarea Programului ,,Diaspora|Nr de Bugetul Anual | Agentia de Investitii Glz
Invest” evenimente de Stat
organizate USAID
5.8 |Promovarea si consolidarea platformei|Nr de accesari Bugetul Anual | Agentia de Investitii Glz
www.diaspora.invest.gov.md ale platformei de Stat USAID
5.9 Elaborareca Ghidului de revenire a|Ghid elaborat 310.000 Surse Martie 2025 |Cancelaria de Stat, SDC
diasporei  (Foaie de parcurs de externe Biroul relatii cu
identificare a problemelor cu care se diaspora PNUD
confrunta diaspora la revenire)
5.10 |Instituirea si pilotarea unitdtii de suport|Nr de Surse 2024 Cancelaria de Stat, Glz
pentru persoanele revenite persoane externe Biroul relatii cu
asistate diaspora
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http://www.diaspora.invest.gov.md/

Nr. Actiuni Indicatori de | Costuride | Sursade | Termen de Autoritati si Parteneri
monitorizare | implementare | finantare | realizare institutii
responsabile
(mii lei)

5.11 |Dezvoltarea de instrumente inovative|Platforma 5.000.000 | Proiect 2025-2026 |Agentia de Investitii OIM, PNUD,
pentru gestionarea si monitorizarea |digitala comun al UNICEF
remitentelor si a investitiilor, conceptualizat OIM, Camera de Comert si

3 PNUD Industrie
OMS, oL
Program UNICEF Organizatia pentru
national pilot Dezvoltarea
Antreprenoriatului

de educatie
financiara
dezvoltat si
operationaliza
t

Cancelaria de Stat,
Biroul relatii cu
diaspora
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national
»Diaspora” pentru anii 2024 — 2028

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Programul national ,,Diaspora” pentru anii 2024 — 2028, a fost elaborat de catre
Biroul relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

In Republica Moldova migratia constituie una dintre cele mai substantiale
tendinte socio-economice, fiind o tard cu cele mai mari rate totale de emigrare din
lume.! In corespundere cu datele si constatirile Initiativei eXpertise privind
migratia (MIEUX+),? numarul de cetdteni moldoveni care locuiesc in strainitate
ajunge la peste un milion de persoane, constituind o ratd de emigranti de
aproximativ 38% din numarul total al populatiei, dintre care numarul celor care
traiesc in UE este de 47%.3

Constituirea Biroului relatii cu diaspora a determinat cooptarea si reintegrarea
cetatenilor din diaspora si devina una dintre principalele priorititi nationale. in
2016 a fost aprobata Strategia Nationala “Diaspora-2025” cu scopul de a dezvolta
colaborarea dintre guvern, autoritatile publice centrale si locale, societatea civila
si diaspord.* Aceasta vizeaza consolidarea si extinderea abordarii transversale a
politicii privind diaspora, migratia si dezvoltarea (DMD), precum si implicarea si
cooperarea cu diaspora 1n scopul dezvoltarii Moldovei.

Raportul de evaluare intermediara a Strategiei,” prezentat in decembrie 2022,
a confirmat ca autoritdtile publice din Moldova au reusit sa creasca ponderea
politicilor sectoriale cu un impact asupra migratiei de pana la 82,1% in perioada
evaluatd (2016-2021). In ansamblu, existd o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
punerea in aplicare a cadrului DMD si a Strategiei, Intrucat au fost atinsi
aproximativ 60% din indicatorii de rezultate pe termen mediu. Totodata, Raportul
a scos 1n evidenta o serie de provocari in domeniu pe termen mediu si lung care
pot ingreuna implementarea eficientd a Strategiei pana 2025:

1. Cadrul programatic si de politici nu rezoneaza pe deplin cu necesitatile
constant schimbatoare ale diasporei

! Conform datelor furnizate de rapoartele internationale, cum ar fi: datele ONU (2022). Rata migratiei nete (la 1.000
de locuitori), disponibila la adresa: https://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variableID%3A85; IOM (2021)
GMDAC Migration Data Survey, disponibil pe
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/ MOLDOVA%20GMDAC%20Report%202021.04.

22 rev-IOM_cleaned.pdf

2 MIEUX+ (2022). Moldova vii, detalii pe https:/www.mieux-initiative.eu/en/actions/218-moldova-vii

3 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediara a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

4 Hotdrarea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 privind aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025”, disponibila pe
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro

5 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediara a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022
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Raportul de evaluare intermediara a Strategiei a constatat ca s-a reusit in mare
masurd asigurarea drepturilor diasporei si cultivarea increderii in autoritatile
publice din tara. De asemenea, Strategia a contribuit la mobilizarea, valorificarea
si recunoasterea potentialul uman al diasporei. In pofida acestui fapt, elaborarea
si dezvoltarea cadrului strategic si operational referitor la domeniul DMD si
implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a tarii
au fost atinse intr-o masura mai mica. De exemplu, 70% din respondentii
chestionarelor de auto-evaluare (reprezentanti ai autoritatilor publice centrale)
considerd ca exista anumite lacune in cadrul actual al DMD care ar trebui sa fie
abordate pe termen scurt si mediu.® In mod specific, respondentii au indicat faptul
ca unele domenii necesita o mai mare atentie, tindnd cont de schimbarile la nivel
global, cum ar fi digitalizarea serviciilor prestate in folosul diasporei si
migrantilor; migratia, diaspora si schimbadrile climatice; imbunatatirea sistemelor
nationale de colectare a datelor privind migratia si diaspora; gestionarea migratiei
in situatii de criza; reintegrarea migrantilor reintorsi in tara etc. La randul sau,
reprezentantii diasporei au mentionat, cativa factori interni care au impiedicat
realizarea rezultatelor asteptate, cum ar fi acoperire bugetard insuficientd;
inconsecventa dintre obiective, actiuni prioritare, actiuni practice, termene
stabilite si indicatori de progres 1n cadrul Strategiei; angajament politic insuficient
si responsabilitate institutionald pentru a sprijini punerea in aplicare a Strategiet,
interactiunea insuficientd cu asociatiile diasporei, asociatiile de bastinasi,
organizatiile societatii civile, etc. (abordare participativa).

Ludnd in consideratie aceste date, se creeaza nevoia de flexibilitate si
adaptabilitate a Strategiei la evolutia rapida a relatiilor cu diaspora
moldoveneasca. Astfel, conform Raportului de evaluare a Strategiei, 67,7% din
reprezentantii autoritdtilor publice si 77,8% din liderii diasporei intervievati
considera cd Strategia nu este pe deplin aliniata la realitdtile actuale, dat fiind
dezvoltarea rapida a diasporei. Mai mult ca atat, aceasta nu reflectd tendintele
relevante cadrului (DMD) in prezent, cum ar fi valorificarea capitalului uman al
diasporei, precum si oferirea unor modalitati diferite de implicare in dezvoltarea
socio-economica a tarii.’

Profilul diasporei moldovenesti a evoluat semnificat in ultimii 7 ani. In
primul rand, membrii diasporei moldovenesti contribuie considerabil Ia
dezvoltarea economica a tarii - anual trimit circa 1,9 miliarde USD in remitente
(echivalentul a 15,8% din PIB).® In al doilea rand, diaspora a devenit cu mult mai
vocald din punct de vedere al participarii la alegeri,” determinand, intr-o proportie
considerabild, si rezultatele scrutinelor electorale recente. In al treilea rand,
diaspora se implica in imbunatatirea proceselor democratice din Moldova prin
implementarea proiectelor de amploare 1n tard si peste hotare precum si crearea
de retele (drept exemplu pot fi consultate activitatile MAD-Aid !, Fundatia Noroc

¢ Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediara a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

7 Ibid

8 Datele Bincii Mondiale (2020). Preluat de pe https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS

°® MAEIE (2021). Date privind dimensiunea  Diasporei ~ Moldovenesti;  disponibile  pe:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/propunerile_maeie privind constituirea_celor 191 de_sectii_de_votare.pdf

10 https://www.mad-aid.org.uk/
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Olanda'!, AIM Franta'? Diaspora Connect!®, O Femeie!*, Moldova AID din
SUA?' etc.), a comunitatilor si a organizatiilor neguvernamentale, ajutand actorii
nationali sa gestioneze mai bine provocarile cu care se confrunta tara.

Din perspectiva strategica, schimbarea paradigmei de dezvoltare economica a
tarii asumata in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030” presupune inlocuirea modelului de crestere economica, bazat pe consum
alimentat de remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe promovarea
migratiei circulare, inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoasterea
calificarilor, pentru o reintegrare eficienta a celor reveniti de peste hotare.
Capacitatile partilor interesate relevante nu sunt consolidate suficient pentru a
asigura diversificarea cailor de implicare a diasporei in procesele de dezvoltare
din tara

Raportul de evaluare intermediard a constatat ca doar 44,4% dintre
respondentii chestionarelor de autoevaluare considera cd Strategia se aliniaza la
capacitdtile existente ale institutiilor implementatoare. Se observa existentd in
continuare a dificultdtii in intelegere de catre punctele focale din cadrul
autoritatilor publice a notiunilor de ,,impact migrational” si ,,abordare integrata
a domeniului DMD in cadrul politicilor sectoriale”.' Analiza rispunsurilor a
permis identificarea urmatoarelor capacitdti care ar necesita o consolidare
suplimentara in vederea unei implementari eficiente a Strategiei: a) resurse umane
suficiente pentru a face fata sarcinilor; b) capacitatea de a colecta si analiza date,
informatii si dovezi pentru elaborarea politicilor; ¢) capacitatea de a elabora
politici, programe, reglementari, proiecte etc.; d) capacitatea de a elabora
indicatori de monitorizare si evaluare si instrumente metodologice de evaluare a
realizarilor, rezultatelor si impactului politicilor, strategiilor, planurilor de
actiune, programelor etc.; e) capacitatea de a efectua evaluari de impact ale
politicilor, strategiilor, planurilor de actiuni, etc.

3. Comunicarea cu toate partile implicate in domeniul DMD, de la partile
interesate pdna la beneficiari, necesita a fi imbunatatita, inclusiv pentru
fortificarea in continuare a increderii diasporei in institutiile statului
Desi majoritatea respondentilor chestionarilor de auto-evaluare considera

comunicarea intre autoritdtile publice si diaspora in procesul implementarii
cadrului DMD 1n perioada 2016-2021 drept una eficientd, interviurile aprofundate
au identificat si unele opinii critice. Printre lacunele existente s-a mentionat
limitarea comunicarii doar la asociatiile formalizate ale diasporei, insuficienta
comunicarii $i incoerenta in structura procesului de comunicare, neparticiparea
altor autoritati publice centrale, In afard de BRD, in comunicarea directd cu
diaspora, caracterul imprastiat al informatiilor prezentate si fara o sursd
consolidatd de promovare a lor.!” Mai mult ca atit, implementarea eficientd a

1 https://www.facebook.com/NorocOlanda

12 https://www.facebook.com/AIMParisFrance

13 https://diasporaconnect.md/

14 https://ofemeie.com/

15 https://www.facebook.com/sustinemoldova/

16 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

17 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022
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cadrului DMD pana anii 2020/2021 se ingreuna si de lipsd de incredere pe axa
Guvern - Diaspora, in timp ce la moment se atestd asteptarile ridicate ale diasporei
fata de Guvern.
4. Politicile la nivel local inca nu valorifica pe deplin potentialul
migrantilor, inclusiv a celor reintorsi

La momentul de fatd multe rezultate pozitive obtinute la nivel local se
datoreaza, in mare parte, asistentei oferite prin intermediul Proiectului MiDL,
implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).!® S-au
dovedit a fi eficiente, durabile si sustenabile acele parteneriate care s-au bazat pe
conjugarea eforturilor intre mai multe parti interesate (Guvernul RM + autoritatile
publice locale (APL) + partenerii de dezvoltare + Asociatiile de Bastinasi) , cum
ar fi Programul DAR 1+3; MiDL; Diaspora Engagement Hub (DEH). Experienta
implementarii acestor programe a demonstrat ca s-au conjugat de succes eforturile
la nivel politic, institutional si legal pentru a asigura elaborarea si extinderea la
nivel national a unor modele de sprijin eficiente si durabile pentru partile implicate
in procesul migrational.! Totodatd, Raportul privind implementarea cadrului de
monitorizare a politicilor in domeniul DMD la nivel de raion/municipiu,
evidentiaza ca capacitatile APL de dezvoltare a programelor locale de stimulare
si dezvoltare a afacerilor in randul tinerilor si persoanelor revenite de peste hotare
riman a fi modeste.? In acelasi timp, rezultatele studiului din 2022 realizat de
OIM/PNUD privind profilul lucratorilor migranti moldoveni si provocarile cu care
acestia se confrunta®! au aratat ca cu resursele financiare obtinute din munca peste
hotare migrantii contribuie la proiectele de dezvoltare locala, de infrastructura
implementate de catre primarii. Circa 30% dintre migrantii moldoveni aflati peste
hotare, participanti la studiu au declarat ca au contribuit in acest scop cu bani sau
bunuri si aproape jumatate s-au aratat dispusi sa contribuie in viitor.

Prin urmare, luand in considerare provocarile identificate in implementarea
Strategiei in perioada 2016-2021, Programul se va focusa pe mentinerea si
amplificarea realizarilor cadrului actual al DMD 1in perioada 2024-2028, inclusiv
prin canalizarea mai multor resurse pentru implementarea Obiectivului III
,Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei” si
Obiectivul IV ,Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea
economica durabilda a Republicii Moldova” din Strategie.

In continuare, este important de mentionat ci Programul este aliniat la
obiectivele si tintele setate in SND ,,Moldova Europeana - 2030 si contribuie la
realizarea a urmatoarelor 4 directii si interventii prioritare:

1) Promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei si ale
migrantilor prin constituirea unor parteneriate intre autoritatile publice centrale,

18 PNUD. Proiectul "Migratic si Dezvoltare Locald" (MiDL) (etapa II; 2019-2022), disponibil pe:
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL Project 2.html
19 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

20 Raport privind implementarea cadrului de monitorizare a politicilor in domeniul DMD Ia nivel de
raion/municipiu. Autor: Viorica Toarta. Disponibil pe:
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport me_dmd local machetat.pdf

21 OIM/PNUD/SDC (2020). Profilul si provocdrile actuale ale lucritorilor migrati moldoveni (constatari de bazi).
Autori: Vremis, M. si Vladicescu, N.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/SUMAR_Migratia-in-scop-de-munca_3.pdf



https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_me_dmd_local_machetat.pdf

autoritatile publice locale, comunitati, diaspora si asociatiile de bastinasi (O7.1 -
Edificarea unei administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente
si deschise pentru participarea cetatenilor la procesele de luare a deciziilor).

2) Reintegrarea eficientd a persoanelor intoarse din strdindtate si valorificarea
potentialului diasporei in materie de competente si calificari prin dezvoltarea unor
instrumente de stimulare a crearii de afaceri, prin asigurarea transferabilitatii
beneficiilor si prin recunoasterea cunostintelor si a calificarilor dobandite (O1.1 -
Cresterea accelerata a productivitatii muncii, O3.3 - Dezvoltarea unui sistem
accesibil, flexibil si relevant de educatie continua a adultilor in perspectiva
invatarii pe tot parcursul vietii, O7.1).

3) Promovarea unor modalitati noi de invdtare continua in serviciul public prin
acordarea unui suport tehnic din partea profesionistilor din diaspora Republicii
Moldova (03.3).

4) Implementarea instrumentelor si a mecanismelor digitale de implicare a
cetatenilor din diaspord si participarea acestora la viata publicd si civicd din
Republica Moldova (O7.1).

Documentul este in concordantd cu prioritdtile prevazute in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurda, europeand”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 28/2023, in special cu asa obiective cum ar fi
»extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspora si
integrarea diasporei in viata economicd” si ,.continuarea modernizarii si
digitalizarii serviciilor consulare pentru diaspord, promovarea instrumentelor
juridice de protectie sociala a lucrdtorilor migranti moldoveni, sprijinirea
asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor favorabile pentru participarea
cetatenilor la alegerile din Republica Moldova”. De asemenea, Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023 contine un sir de masuri dedicate diasporei, cum
ar f1 aprobarea documentului de politici actualizat pentru diaspora; promovarea
Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-
2027; dezvoltarea si pilotarea unui subprogram guvernamental de stagii pentru
studentii sau absolventii institutiillor universitare de peste hotarele tarii;
implementarea programului guvernamental de granturi Diaspora Engagement
Hub. Prin urmare, noul document de politici publice va asigura prin obiectivele
sale realizarea indicatorilor planificati de executiv atat prin asigurarea elaborarii
politicilor publice iIn domeniu, cat si prin fortificarea/reanimarea/revizuirea
programelor existente, a mecanismului consultativ cu diaspora.

De asemenea, Programul este in concordantd cu prioritatea nr. 16 Servicii
accesibile pentru diaspora al Planului National ,,Construim Moldova Europeana”,
20 de actiuni guvernamentale. Nu in ultimul rand, Programul are drept scop si
realizarea angajamentelor expuse in cadrul Acordului de Asociere intre Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele - membre ale acestora, pe de altd parte, si a prevederilor Titlului 111
,Libertate, securitate si justitie”, subcapitolul ,,Cooperarea in domeniul migratiei,
al azilului s1 al gestiondrii frontierelor” (art. 14). De asemenea, Programul este
corelat cu prevederile Programului de Asociere UE-RM pana 2027, aprobat in
august 2022, care prevede ,,adoptarea unei abordari integrate in domeniul
diasporei si consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale si locale in chestiunile




legate de diaspora” si “consolidarea legaturii culturale ale Republicii Moldova cu
diaspora”.

Pe langa aceasta, Programul propus ia in considerare si prevederile altor
documente de planificare strategica, in vederea asigurarii unei abordari unice si
consistente asupra domeniului respectiv. Astfel, Programul este corelat cu
prevederile Strategiei ,,Educatie 2030, aprobatd in martie 2023, in materie de
contracararea fenomenului ,,exodului de creieri” (brain drain) si adaptarea psiho-
sociala si educationala a copiilor, parintii cdrora au emigrat sau care se considera
membrii diasporei; prevederile Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru perioada 2023-2030, contribuind la imbunatatirea procesului de
colectare a datelor oficiale privind estimarea la timp a fluxului migrational pentru
un proces de politici bazat pe evidente, precum si atragerea din diaspora a unor
experti bine pregatiti in statistica sau in domenii conexe (matematica, economie,
econometrie, sociologi); prevederile Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, care isi are drept
Obiectiv general ,Reglementarea fluxului migrational in beneficiul tarii si a
migrantului”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul UE, dar
se subscrie politicilor europene in domeniul migratiei si vine sd realizeze
angajamentele expuse in Acordul de Asociere RM-UE, la Titlul III ,,Libertate,
securitate si justitie”, art. 14 ,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al
gestionarii frontierelor”, in special, pe domeniile ce faciliteazd migratia circulara
in interesul dezvoltarii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul Programului vor fi create si operationalizate mecanisme eficiente
si durabile care sa permita colaborarea si implicarea activa a diasporei in procesele
de dezvoltare durabild a Republicii Moldova. Prin promovarea diversificarii cailor
si instrumentelor de implicare si cooptare, prin sporirea nivelului de participare a
diasporei, prin sprijinirea asociatiilor diasporei si facilitarea transferului de
cunostinte si expertiza, Programul urmareste, prin cele cinci Obiective specifice,
sa consolideze legaturile dintre Republica Moldova si cetétenii sai din strainatate,
cu scopul de a contribui semnificativ la dezvoltarea durabila a tarii:

Obiectiv specific 1: Sustinerea implicarii diasporei pentru pastrarea, dezvoltarea
si afirmarea identitatii culturale si lingvistice a Republicii Moldova. Acest
obiectiv isi propune: incurajarea membrilor diasporei sa promoveze valorile
culturale, sa studieze si sa vorbeascd limba romand; sustinerea centrelor
educationale din diaspora. De asemenea, prin intermediul obiectivului respectiv
este urmaritd consolidarea diasporei, prin organizarea evenimentelor culturale,
intrunirilor online, dar si sustinerea asociatiilor diasporale in promovarea
patrimoniului national.

Obiectiv specific 2: Diversificarea instrumentelor de acces pentru implicarea
diasporei in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice si




programelor tematice guvernamentale. Acest obiectiv va conduce la o participare
mai activad i relevanta a diasporei in procesul de formulare si implementare a
politicilor publice. Prin oferirea de instrumente diverse, cum ar fi platforme de
consultare online, sesiuni de dialog interactiv si consultari periodice, membrii
diasporei vor avea oportunitatea sa-si exprime opiniile, sd ofere feedback si sa
propuna solutii in legatura cu aspectele care ii privesc. Impactul consta in cresterea
transparentei, reprezentativitatii si relevantei politicilor, contribuind astfel la o
abordare mai adecvata a nevoilor si aspiratiilor diasporei.

Obiectiv specific 3: Imbundtatirea capacitdtilor institutionale ale autoritatilor la
nivel central si local pentru gestionarea mai eficienta a informatiilor si
comunicarii adaptate la necesitdatile diasporei. Prin consolidarea capacitatilor
institutionale, guvernul va putea furniza informatii mai precise si actualizate catre
diaspora, astfel incat membrii acesteia sd poatd lua decizii informate privind
reintoarcerea, investitiile si alte aspecte relevante. Prin intermediul canalelor de
comunicare adaptate si eficiente, impactul se va manifesta prin cresterea increderii
in informatiile furnizate de guvern si prin crearea unui mediu mai propice pentru
colaborare si implicare in dezvoltarea tarii.

Obiectiv specific 4: Reconceptualizarea cadrului programatic pentru a facilita
transferul de cunostinte, competente si expertiza din partea diasporei in diverse
sectoare cheie. Acest obiectiv va genera un impact pozitiv prin valorificarea
expertizei si cunostintelor membrilor diasporei in diverse domenii, cum ar fi
tehnologie, inovare, educatie, sanatate etc. Prin facilitarea transferului de
cunostinte si experientd, impactul se va traduce intr-o imbunatatire semnificativa
a capacitatilor si calitdtii proiectelor si initiativei din tard, conducand la cresterea
competitivitdtii si inovatiei in diferite sectoare.

Obiectiv specific 5. Diversificarea instrumentelor de antrenare a diasporei in
dezvoltarea economica a tarii la nivel central si local. Prin implicarea diasporei
in dezvoltarea economica, acest obiectiv va genera beneficii in ambele directii. Pe
de o parte, diaspora va contribui la dezvoltarea economica prin investitii, transfer
de know-how si sprijin in promovarea afacerilor. Pe de altd parte, membrii
diasporei vor beneficia de oportunitati de investitii profitabile in tard, ceea ce va
sustine crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor si imbunatatirea calitatii
vietii Tn comunitati.

5. Fundamentarea economico-financiara

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de sinergie
si complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase inclusiv de
la partenerii de dezvoltare si sunt specificate in Planul de actiuni in conformitate
cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2023-2025 si a
cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeaza Cadrul bugetar pe termen
mediu la momentul aprobarii Programului.

Costurile financiare aferente implementarii fiecdrui obiectiv specific din Planul de
actiuni al Programului sunt in detaliu specificate:




Realizarea Obiectivului specific nr. 1 privind sustinerea implicarii diasporei in
pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale si lingvistice a Republicii
Moldova, pentru perioada de implementare, necesita 42.640.000 lei din bugetul de
stat.

Pentru Obiectivul specific nr. 2, ce vizeaza diversificarea instrumentelor de acces
pentru implicarea diasporei in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor
publice si programelor tematice guvernamentale, pentru perioada 2024-2028 se
ridica la 265 mii lei din surse externe, obiectivul fiind realizat si din limita
alocatiilor bugetare.

Obiectivul specific nr. 3, imbunatatirea capacitatilor institutionale ale autoritatilor
la nivel central si local pentru gestionarea mai eficientd a informatiilor si
comunicarii adaptate la necesitdtile diasporei, vor fi implicate costuri in marime
de 180 000 lei din bugetul de stat si 780 000 mii lei din surse externe pentru
aceeasl perioada.

Pentru Obiectivul specific nr. 4, reconceptualizarea cadrului programatic pentru a
facilita transferul de cunostinte, competente si expertizd din partea diasporei in
diverse sectoare cheie, vor fi implicate costuri In marime de 13.950 000 lei din
surse externe pentru aceeasi perioada, precum si resurse acumulate din limita
alocatiilor bugetare.

Pentru Obiectivul specific nr. 5, diversificarea instrumentelor de antrenare a
diasporei in dezvoltarea economica a tarii la nivel central si local, mijloacele
financiare alocate pentru implementarea Programului in perioada 2024-2028 sunt
de 80 mil lei din bugetul de stat, precum si 8 540 000 mil lei din fondurile
partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard
modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Anuntul®? privind initierea elaborarii proiectului hotararii de
guvern cu privire la aprobarea Programului pentru anii 2024 — 2027 privind
implementarea Strategiei Nationale ,,Diaspora-2025”, a fost plasat pentru
consultare publica pe site-ul www.particip.gov.md. Concomitent, proiectul de
Concept a fost plasat pe platforma respectivd de consultare publica
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-pentru-anii-
2024-2027-privind-implementarea-strategiei-nationale-diaspora-2025/10585), iar
in data de 15 septembrie 2023, un prim draft al Programului a fost prezentat si
discutat in cadrul Sedintei Comitetului interministerial in domeniul diasporei,
migratiei i dezvoltarii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

22 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
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Proiectul de hotédrare este exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul art. 28
alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Reiesind din faptul cd proiectul Programului nu are drept scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, nu a fost necesara efectuarea
expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Prevederile proiectului nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate
potrivit prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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