NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la instituirea si functionarea Schemei de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si facilititile urmarite

Prezentul proiect transpune in legislatia nationala standardele si practica recomandata, conform
prevederilor Anexei 16 ,,Protectia mediului Inconjuritor”, capitolul IV ,,Sistemul de compensare si
reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA)” la Conventia Aviatiei Civile
Internationale, la care Republica Moldova este parte.

Astfel, la 27 iunie 2018, Consiliul OACI a adoptat prima editie a Anexei 16 volumul IV la
Conventia OACI ,,Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (denumitd CORSIA), de stabilire a standardelor internationale si practicilor
recomandate referitoare la protectia mediului pentru CORSIA”. Remarcam aici ca, Republica
Moldova s-a alineat la statele care participa voluntar la proiectul CORSIA si care din 2027 devine
obligatoriu pentru toate statele-membre ale OACI. Totodata, Proiectul CORSIA admite pana in anul
2025, dreptul statelor-participante de a iesi din proiect (catre 30 iunie a fiecarui an (Anexa 16, cap.
IV, Suplimentul 1)).

Programul CORSIA, in fond, stabileste colectarea datelor pentru determinarea dinamicii
statistice a emisiilor si modul de determinare a obligatiunilor financiare ale operatorilor aerieni pentru
majorarea emisiilor. Astfel, operatorii aerieni sunt motivati sa aleagd intre achitarea pentru majorarea
emisiilor sau sa foloseasca combustibilul ecologic.

Problema trecerii la combustibil ecologic este o reflectie a deciziilor adoptate la cel mai Tnalt
nivel international. In cadrul masurilor de diminuare a influentelor de schimbari climatice, ONU a
adoptat planuri ambitioase de a mentine cresterea temperaturii medii globale la 2 grade fatd de nivelul
din perioada preindustriala si sa continue eforturile in vederea limitdrii cresterii temperaturii la 1,5
grade in raport cu nivelurile din perioada preindustriala (Acordul de la Paris din 2015).

Unul din obiectivele trasate, menite sa contribuie la atingerea scopului final este reducerea la
maxim a emisiilor de carbon in atmosfera.

Desi aviatia civila internationala inregistreaza doar circa 2-3% din volumul total a emisiilor
anuale de CO, Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) si-a stabilit la fel un obiectiv
ambitios - citre anul 2050 si aduci la 0 volumul emisiilor de CO2 din operarea aeronavelor civile. in
2022, EUROCONTROL-ul a prognozat cresterea activitdtii in aviatia civila in Europa cu 44% catre
2050, comparativ cu nivelul anului 2019, fapt care de asemenea face tot mai stringenta necesitatea
ludrii de masuri iminente in vederea reducerii emisiilor.

Astfel, din 2025 UE isi propune introducerea comercializarii obligatorii pe aeroporturile din UE
a combustibilului ecologic nu mai putin de 2%. Intrucat destinatiile din UE cuprind majoritatea
traficului aerian de pasageri din/in Republica Moldova, aceste modificari se vor reflecta si asupra
aviatiei civile autohtone.

Intru atingerea acestui obiectiv au fost determinate urmitoarele directii de activitate:
optimizarea la maxim a rutelor aeriene intru reducerea timpului de zbor;

- modernizarea tehnica a aecronavelor intru reducerea emisiilor de carbon;

modernizarea tehnica a aeronavelor - trecerea la surse alternative de combustibil — energia electrica,
solara, mixta, hidrogen;

trecerea la producerea si folosirea combustibilului ecologic.

La moment, nefiind careva rezultate cat-decét conturate si/sau previzibile in partea ce tine de
modernizarea tehnicd, OACI a estimat cd in marime de circa 60% miza este facutd pe combustibil
ecologic (inclusiv producerea, certificarea, importarea, utilizarea de catre companii aeriene).

Probleme conexe ar putea fi:




- insuficienta producerii de combustibil ecologic (la moment circa 2-3% fatd de tot volumul de
combustibil folosit in aviatie)
- preturi exorbitante — de circa 2 - 3 ori mai mari decat pretul la combustibilul din aviatie

Din considerentele de mai sus, se propune implementarea treptatd a obligativitdtii utilizarii
combustibilului ecologic.

In Republica Moldova sub incidenta programului CORSIA (care trec pragul emisiilor de carbon
de 10 mii tone de CO,) cad 6 operatori aerieni — Aerotranscargo, Air Moldova, Fly One, Fly Pro,
Terra Avia si HiSky, din care 3 realizeaza transporturi pasageri si 3 — transporturi cargo. HiSky desi
a trecut pragul respectiv, nu este inclus in lista spre raportare, deoarece pragul indicat trebuie trecut
de cel putin 3 ani la rand.

Operatorii aerieni sus indicati au raportat pentru OACI in cadrul programului CORSIA 758500
tone de CO2 emise in 2022, ceia ce constituie 69% fata de nivelul realizat in anul 2021, si 1665 — fata
de cel din anul 2020. Din cele 758500 tone de emisii de CO; realizate in 2022, doar 395826 tone
emisii au fost realizate din operatiuni de zbor intre statele-participante voluntar la programul
CORSIA, restul 362674 tone au fost emise in zboruri spre/dinspre state care nu s-au alineat
programului. Totodatd, este de mentionat, ca din 2027 participarea la programul CORSIA devine
obligatorie pentru toate statele-membre ale OACI.

Reliefam ca, Programul CORSIA, prevede doar colectarea datelor pentru determinarea dinamicii
statistice a emisiilor si modul de determinare a obligatiunilor financiare ale operatorilor aerieni pentru
majorarea emisiilor. Intrucat, Republica Moldova s-a alineat la statele care participd voluntar la
proiectul CORSIA si care din 2027 devine obligatoriu pentru toate statele-membre ale OACI,
instituirea si functionarea Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA) este necesara, or acest fapt ar genera aparitia riscurilor de neonorare a
angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de Organizatia Aviatiei Civile Internationale.

Mai mult, proiectul de hotaradre nu prevede careva actiuni suplimentare la cele realizate
actualmente de cdtre operatorii aerieni nationali care cad sub incidenta prevederilor prezentului
proiect. Formal, actiunile de evidenta, verificare, raportare, care sunt prezentate in prezent, In mod
voluntar si in format de cooperare colegiald, vor deveni obligatorii dupa aprobarea Regulamentului
in cauza.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect transpune in legislatia nationala standardele si practica recomandata, conform
prevederilor Anexei 16 ,,Protectia mediului Inconjurator”, capitolul IV ,,Sistemul de compensare si
reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA)” la Conventia Aviatiei Civile
Internationale, la care Republica Moldova este parte.

4. Principalele prevederi ale proiectului de act normative si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect de hotarare este aplicarea de masuri economice cu scop de
decarbonizare a aviatiei civile internationale si incurajarea utilizarii tehnologiilor mai putin poluante
si a surselor regenerabile.

In principiu, CORSIA cuprinde, ca parti integrante, urmitoarele doua sisteme:

a) Sistemul de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de carbon provenite din aviatia
internationala (MRV), care asigurda cadrul institutional, juridic si procedural pentru ca
monitorizarea, raportarea emisiilor de CO2 si verificarea acestora sa fie completa, coerenta,
transparenta si precisa pentru buna functionare a Schemei CORSIA.

b) Sistemul de compensare a emisiilor de carbon provenite din aviatia internationald (CEC) care
asigurd cadrul institutional, juridic si procedural pentru determinarea obligatiunilor de
compensare, stingerea unitatilor de emisii, precum si raportarea si verificarea unitatilor de emisii
stinse pentru buna functionare a Schemei CORSIA.

Prin urmare, proiectului de act normativ prevede:

- atributii si responsabilitéti ale partilor implicate;
- modul de organizare a sistemului de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor anuale de

CO- ale operatorului aerieni;




- modul de organizare a sistemului de compensare a emisiilor de CO, provenite din zborurile
internationale si reducerea emisiilor din contul utilizarii combustibililor eligibili CORSIA;

- cerinte privind anularea unitatilor de emisii, raportarea si verificarea emisiilor anulate;

- cerinte privind datele si informatiile minime care trebuie pastrate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita careva schimbari institutionale,
dar vor fi necesare resurse suplimentare pentru gestionarea datelor, raportdrile periodice si
monitorizarea implementarii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In scopul implementirii prevederilor in cauzi, nu urmeaza a fi modificate, abrogate sau adoptate
alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului de act normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la instituirea
si functionarea Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA) a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR (compartimentul
,, Transparenta”, directoriul Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a politicilor) si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.

La fel, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul va fi plasat spre consultare publica pe paginile web mentionate. Proiectul urmeaza a fi avizat
de catre:

1. Ministerul Justitiei;

Ministerul Mediului (inclusiv, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia Mediului);
Ministerul Energiei;

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

. Centrul National Anticoruptie.
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. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi
inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Prezentul proiect transpune in legislatia nationala standardele si practica recomandata, conform
prevederilor Anexei 16 , Protectia mediului Inconjurator”, capitolul IV ,,Sistemul de compensare si
reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA)” la Conventia Aviatiei Civile
Internationale, la care Republica Moldova este parte.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi care au impact asupra activitdtii de intreprinzator, in acest context
fiind elaborata Analiza impactului de reglementare, in temeiul prevederilor pct. 11 subpct. 21) lit. ¢)
din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA
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