NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului

Cu privire laincadrarea absolventilor
programelor de studii profesional tehnice si

superioare ih campul muncii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului Cu privire la incadrarea absolventilor programelor de studii
profesional tehnice si superioare In campul muncii este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului Cu privire la incadrarea absolventilor programelor de studii
profesional tehnice si superioare tn campul muncii este elaborat Tn temeiul obiectivului 3 din
Strategia de dezvoltare ,, Educatia 2030 si a Programului de implementare a acesteia pentru anii
2023-2025 care prevede asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de
Tnvatamant cu personal didactic calificat, competent si competitiv, precum si a obiectivelor strategice
ale Ministerului Educatiei si Cercetarii cu referire la consolidarea resurselor umane in sistemul
educational, a motivarii absolventilor programelor de studii din domeniul Stiinte ale educatiei pentru
profesia didactica, dar si a cresterii atractivitatii si a prestigiului profesiei de cadru didactic.

Promovarea prezentului proiect este determinata si de necesitatea adaptarii actelor normative

ale Guvernului in concordanta cu Legea nr. 257/2023 pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014, publicata in Monitorul Oficial Nr. 335-337 art. 592, 01-09-2023.

Actualmente procesul de incadrare in campul muncii a absolventilor programelor de studii in
domeniul Stiinte ale educatiei este realizat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii prin intermediul
institutiilor publice de invatamant superior si profesional tehnic si al organelor locale de specialitate
in domeniul invatamantului, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 923/2001 cu privire la
plasarea Tn campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant superior si profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar de stat.

Tn acest context, tinand cont de faptul ci de la data intrarii in vigoare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 923/2001 au trecut peste doisprezece ani, iar modificarile realizate anterior au fost
fragmentare, se impune aprobarea prezentului proiect.

Institutiile de invatamant superior si profesional tehnic, organele locale de specialitate Tn
domeniul invatamantului, prin intermediul carora Ministerul realizeaza procesul de plasare in campul
muncii a absolventilor, se confrunta cu probleme majore, precum:

- lipsa abordarii unice cu privire la participarea absolventilor in procesul de repartizare si

angajare in campul muncii;

- gradul redus de motivare a absolventilor pentru angajare in profesia didactica.

Scopul proiectului in cauza consta in atragerea, motivarea si mentinerea in sistemul educational
a cadrelor didactice debutante, in contextul deficitului sporit de personal didactic calificat in
institutiile de invatamant general si profesional tehnic, cat si in vederea asigurarii unei monitorizari
dinamice a absolventilor angajati in institutii conform repartizarii pe parcursul primilor ani de
activitate, dar si scopul de a exclude normele in vigoare care azi nu au aplicabilitate practica si a
caror continut nu este actual.

Proiectul Tnaintat spre aprobare include prevederi concrete cu privire la responsabilitatea si
atributiile autoritatilor publice implicate in procesul de organizare, repartizare si angajare a
absolventilor repartizati iIn cimpul muncii.

Proiectul reprezinta una dintre prioritatile Ministerului, care se inscrie in procesul de promovare
a imaginii si statutului cadrului didactic, precum si de integrare profesionala a cadrelor didactice
debutante.




Ideea de baza a reconceptualizarii procesului de repartizare in cdmpul muncii a absolventilor
constda in prezentarea ofertelor de angajare si nu in impunerea obligativitatii repartizarii care,
inevitabil genereaza repulsie si protest.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de necesitatile institutiilor se invatamant privind
asigurarea cu personal didactic. Diagnosticarea nevoilor actuale si de perspectiva de cadre didactice
calificate in Tnvatamantul general releva problema acuta privind asigurarea institutiilor de invatamant
cu personal didactic, in special a celor din mediul rural. Conform informatiilor oferite de catre
organele locale de specialitate Tn domeniul Invatdmantului, numarul posturilor didactice vacante in
institutiile de invatamant general din republica in ultimii 5 ani raméane a fi destul de mare: in 2019 —
2174 de posturi didactice vacante, in 2020 - 2349, in 2021 — 1975, Tn 2022 — 2161, in 2023 — 2041.
Cel mai mare numar de posturi didactice vacante pe perioadd nedeterminata, de la 14 ore/sdptamana,
se atesta in municipiile Chiginau (547) si Comrat (119), precum si in raioanele din centrul republicii:
Ungheni (117), Hincesti (95), Nisporeni (81), Causeni (79), Anenii Noi (71), Cahul (70).

Necesarul de personal didactic din ultimii ani, In functie de specialitati, indica, o crizd acuta de
educatori, conducatori muzicali, profesori de matematica, limba si literatura romana, fizica, educatie
fizica, matematica/fizica, limba franceza, chimie/biologie, etc.

Astfel, numarul de absolventi incadrati in institutiile de invatdmant general prin repartizare de
catre Minister constituie anual circa 300 de persoane. Mentionam ca datele privind plecarea din
sistem a cadrelor didactice debutante, angajate prin repartizare, indica o crestere: astfel, in perioada
anilor 2020 - 2023 si-au dat demisia pana la expirarea termenului de trei ani stabilit, cu restituirea in
bugetul de stat a transelor primite, 41 de debutanti. Alte 38 de cadre didactice debutante au parasit
sistemul in primii trei ani dupa expirarea termenului de trei ani stabilit.

Proiectul in cauza are ca finalitate asigurarea unui echilibru cantitativ si calitativ intre oferta si
cererea de cadre didactice in invatamantul general, dar si profesional tehnic, astfel incat procesul de
studii sa fie asigurat cu cadre didactice calificate pe discipline de studiu, precum si stimularea
mentinerii debutantilor Tn sistem.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare propune urmatoarele prevederi noi:

I. Aprobarea:

a) Regulamentului cu privire la repartizarea absolventilor programelor de studii profesional
tehnice si superioare Tn campul munci, conform anexei nr. 1;

Metodologiei de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala
pentru Tncadrarea absolventilor programelor de studii profesional tehnice si superioare in campul
muncii, conform anexei nr. 2;

I1. Modificarea Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant superior,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 343/2020, prin completarea cu un punct nou: ,,17. Finantarea
compensatorie si finantarea complementard se vor realiza in baza regulamentelor aprobate prin
ordinul ministrului educatiei si cercetarii”.

I11. Abrogarea, in cazul aprobarii actelor normative mentionate supra, urmatoarelor acte:

a) a Hotararii Guvernului nr. 923/2001 cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor
institutiilor de invatamant superior si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108 — 109, art. 972);

b) a Hotararii Guvernului nr. 802/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
calcul, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu destinatie speciala pentru sustinerea




cadrelor didactice tinere, precum si pentru modificarea, completarea si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 302 — 305, art. 894).

Prevederea cu referire la modificarea Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice
de invatamant superior, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 343/2020, are drept scop stabilirea
normativa a reglementarilor care descriu modul de constituire si distribuire a finantarii compensatorii
si complementare pentru institutiile publice de Invatdmant superior care activeaza in conditii de
autonomie financiara, inclusiv, tipurile si ponderile indicatorilor de performanta pentru finantarea
compensatorie, precum si modul de calcul al acestora, precum si alocarea distincta a finantarii
complementare pentru imbunatatirea conditiilor de cazare in camine, modernizarea bazei materiale
si didactice, dotarea cu calculatoare/softuri/utilaje, acoperirea unor cheltuieli specifice universitatilor
regionale etc.

Proiectul Regulamentului cu privire la repartizarea absolventilor programelor de studii
profesional tehnice si superioare in cdmpul muncii stabileste:

1) Atributiile autoritatilor si a institutiilor publice implicate in procesul de plasare in campul
muncii a absolventilor;

2) Activitatea comisiei de repartizare in cdmpul muncii a absolventilor;

3) Modalitatea organizarii si desfasurarii procesului de repartizare in campul muncii a
absolventilor;

4) Modalitatea inscrierii absolventilor in concursul pentru ocuparea unui post didactic vacant;

5) Modalitatea de angajare a absolventilor pe postul didactic vacant obtinut prin repartizare;

6) Modalitatea de transfer, dupa caz, de la o institutie de invatamant la alta cu pastrarea dreptului

la indemnizatia unica si a facilitatilor;

7) Drepturile si obligatiile absolventului angajat pe post didactic vacant prin repartizare;

8) Suspendarea contractului individual de munca;

9) Incetarea contractului individual de munca;

10) Contractul-tip individual de munca, incheiat intre directorul institutiei angajatoare si
absolventul repartizat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru ocuparea postului didactic
vacant;

11) Structura Raportului anual privind repartizarea si angajarea absolventilor;

12) Modelul-tip de cerere privind solicitarea de a ocupa un post didactic vacant, conform ofertei
de munca anuntate de Minister;

13) Metodologia de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala
pentru Tncadrarea absolventilor programelor de studii profesional tehnice si superioare in sistemul
educational conform repartizarii.

Proiectul in cauza reglementeaza procedurile aferente procesului de repartizare si angajare
conform repartizarii a cadrelor didactice debutante, modul de recuperare a mijloacelor financiare n
cazul incetdrii contractului individual de munca, precum si mecanismul de calcul, repartizare,
utilizare si evidenta a mijloacelor financiare prevazute pentru incadrarea absolventilor in campul
muncii prin repartizare de Minister.

Tn Capitolul | (Dispozitii generale) sunt reglementate categoriile de absolventi care pot
beneficia de dreptul de a participa in procesul de repartizare, categoriile de absolventi considerate
debutanti in activitatea didactica, precum si durata perioadei de activitate didacticd conform
repartizarii. Astfel, capitolul prevede repartizarea in campul muncii a absolventilor programelor de
studii superioare si profesional tehnice din domeniul Pedagogie si stiinta educatiei/ Stiinte ale
educatiei, precum si repartizarea detinatorilor unui act de studii care atesta absolvirea unui program
de studii in invatamantul profesional tehnic sau superior dintr-un alt domeniu decat Pedagogie si
stiinta educatiei/Stiinte ale educatiei. Totodata, capitolul prevede cd absolventii programelor de
studii din alt domeniu decat cel pedagogic, care nu detin modulul psihopedagogic, la repartizare
prezintd o declaratie privind absolvirea, in termen de 2 ani din data angajarii, a programului unui
modul psihopedagogic.




Mentionam, de asemenea, ca proiectul prevede repartizarea absolventilor atat in institutiile
publice de invatamant general, cat si in institutiile publice de invatamant profesional tehnic.

In Capitolul II (Atributiile institutiilor) sunt reflectate responsabilititile tuturor partilor
implicare 1n procesul de plasare in cdmpul muncii a absolventilor.

In Capitolul 11l (Comisia de repartizare Tn cdmpul muncii a absolventilor) include
reglementdri privind componenta nominald a Comisiei, remunerarea membrilor Comisiei, precum si
atributiile acesteia.

Capitolul 1V (Procesul de repartizare in campul muncii) reflectd mecanismul de organizare
si desfasurare a Intregului proces de repartizare in cAmpul muncii a absolventilor.

Capitolul V - VI (Angajarea in campul muncii a absolventilor repartizati/Transferarea la o
alta institutie) stabileste modul de angajare in cdmpul muncii a absolventilor repartizati de Minister.
De asemenea, este reflectata modalitatea de transferare de la o institutie l1a altd institutie a debutantilor
angajati prin repartizare.

In Capitolul VIl (Drepturile si obligatiile absolventilor angajati prin repartizare) sunt
prevazute drepturile si obligatiile cadrelor didactice debutante angajate in institutii publice de
invatamant prin repartizare. Capitolul reglementeaza si dreptul absolventilor institutiilor de
invatamant superior si profesional tehnic de a beneficia de indemnizatie unica in marime de 200 mii
de lei, achitatd dupa expirarea termenului de 6 luni efectiv lucrate In functia didactica.

Tn Capitolul VIII - IX (Suspendarea contractului individual de munci si Incetarea contractului
individual de munca) sunt reglementate situatiile de Tncetare sau de suspendare a contractului
individual de munca. Totodata, in caz de demisie a cadrului didactic debutant angajat prin repartizare
de catre Minister sau a concedierii acestuia pentru fapte imputabile, specificate 1n art. 86 alin.(1) lit.
g)-n) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, pana la expirarea termenului de 5 ani
efectiv lucrat in functie didactica conform repartizarii, proiectul in cauza prevede norme privind
obligatia acestuia de a restitui mijloacele financiare achitate, precum si normele privind restituirea
sumelor indicate catre bugetul de stat.

Metodologia de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala
pentru Tncadrarea absolventilor programelor de studii profesional tehnice postsecundare nontertiare
si superioare Tn cAmpul muncii prevede ca transferurile cu destinatie speciala pentru sustinerea
debutantilor se utilizeaza pentru:

1) achitarea indemnizatiei unice in primii 5 ani de activitate didactica, in marime 200 000 lei,
absolventilor institutiilor de invatamant superior si profesional tehnic angajati conform repartizarii
aprobate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, la expirarea perioadei de 6 luni efectiv lucrate in
functie didactica;

2) compensarea cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ in marime de 1 000 lei lunar si
pentru consumul de energie electrica si termica — o plata unica, anuald, in marime de 3 000 lei,
achitata personalului didactic debutant angajat prin repartizare in institutiile publice de invatamant
general din mediul rural, din centrele raionale si din unitatile administrativ-teritoriale care fac parte
din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, in primii 5 ani de activitate didactica.

Tn acest context, se prevede ci indemnizatia unicid pentru motivarea/sustinerea cadrelor
didactice debutante incadrate in institutii publice de invatamant prin repartizare de catre Minister in
marime de 200 mii de lei se acorda integral la expirarea perioadei de 6 luni efectiv lucrate 1n functie
didactica conform repartizarii.

Mijloacele financiare Tn valoare de 3 000 lei se acorda anual (plata unica) pentru compensarea
cheltuielilor de energie electrica si termica.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aspectul organizatoric: adoptarea proiectului in cauza nu implica crearea de noi structuri
specializate pentru realizarea prevederilor acestuia.




Aspectul financiar si economic: implementarea proiectului va necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Rezultatele analizelor privind angajarea tinerilor specialisti din domeniu au aratat cad numarul
mediu anual de absolventi la specialitatile cu profil pedagogic, angajati in sistem, constituie circa
280 de persoane (2017 — 269; 2018 — 235; 2019 — 295; 2020 — 280, 2021 — 303, 2022 - 260; 2023 -
335)

Astfel, numarul de absolventi incadrati in institutiile de invatdmant general prin repartizare
de catre Minister constituie anual circa 300 de persoane.

Tn acest context, pentru anul bugetar 2023 proiectul se va Tncadra in limita mijloacelor
financiare aprobate n acest scop prin Legea bugetului de stat nr. 359/2022.

Costul estimativ implementarii prezentului proiect pentru anul 2024 va constitui circa
46608.0 mii lei, dintre care, pentru anul 2024 sunt bugetate mijloace financiare in suma de 36224,8
mii lei.

Astfel, pentru anul bugetar 2024 sunt necesare mijloace financiare suplimentare in suma de
10400.0 mii lei pentru achitarea indemnizatiilor:

a) transei a I1I-a a absolventilor angajati prin repartizare in anul 2021, care urmeaza a fi
achitata 1n anul 2024, care constituie 11368.0 mii lei;

b) transei a I1I-a a absolventilor angajati prin repartizare in anul 2022, care urmeaza a fi
achitata 1n anul 2025, care constituie 9672.0 mii lei;

C) transei a Il si a I1I-a a absolventilor angajati prin repartizare in anul 2023, care urmau
a fi achitate n anii bugetari 2024 si 2026 si care constituie suma de 12784.0 mii lei de transa;

Pentru anul bugetar 2025 pentru absolventii angajati prin repartizare in anul 2024, costul este
de 72000.0 mii lei.

Suplimentar pentru anul 2025 sunt necesare 25375.2 mii lei, cu conditia alocarii Tn anul 2024
a sumei de 10400.0 mii lei.
Mentiondm faptul cad aceste calcule estimative se refera la angajarea absolventilor in institutiile
publice de invatamant general din subordinea organelor locale de specialitate in domeniul
invatdmantului.
Pentru angajarea absolventilor in institutiile de Invatamant profesional tehnic, Ministerul va estima
mijloacele financiare necesare n acest scop la elaborarea CBTM pentru anii 2025 — 2027.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se Tncorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita modificarea altor
acte legislative sau normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, precum si pe pagina web www.particip.gov.md , accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-repartizarea-si-sustinerea-absolventilor-programelor-de-studii-profesional-
tehnice-si-superioare-din-domeniul-stiinte-ale-educatie-sau-dintr-un-domeniu-
echivalentconex/11234 .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei juridice.
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11.Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activititii de intreprinzitor In contextul
Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
astfel decazand necesitatea examinarii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Ceban Eudochia
e-mail: eudochia.ceban@mec.gov.md



