NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind regimul strainilor in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul actului normativ a fost elaborat intru realizarea dezideratului de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene (UE),
in contextul recunoasterii de catre Consiliului European a perspectivei europene
a Republicii Moldova, prin acordarea statului de tara candidatd pentru aderarea
la UE.

Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege constituie realizarea
actiunilor prevazute in documentele de politici aprobate la nivel national, dupa
cum urmeaza:

1. Angajamentele asumate de Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte din 27.06.2014 (Titlul 111 ,, Libertate, securitate si justitie” articolul
14 ,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii
frontierelor”).

2. Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 90/2023, actiunea 6.4. (Expertizarea cadrului normativ in
domeniul migratiei -Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova) si elaborarea unui act normativ nou);

3. Planul de actiuni pentru implementarea Programului privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808/2022, actiunea 1.1.1. (Expertizarea
cadrului normativ regulatoriu (Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova) si elaborarea unei legi noi).

Actualmente, regimul intrarii, sederii si iesirii strainilor in/din Republica
Moldova este reglementat de Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova care, din data adoptarii, a fost modificatd de 26 ori.
Modificarile operate pe parcurs au vizat atat forma cat si continutul Legii si, in
unele cazuri, au creat lacune si incoerentd juridica, generand dificultati in
aplicarea si interpretarea corectd a normelor stabilite. Acesti factori impun
inlocuirea actualei Legi cu un act normativ nou.

Totodata, provocarile in domeniul migratiei si regimului Strainilor,
schimbarile tehnologice, evolutiile geopolitice si demografice, precum si alte
procese determinante, necesitd o abordare actualizatd la noile realitati si
provocari, intrucat normele in vigoare nu sunt suficiente pentru reglementarea
corectd si coerentd a proceselor migrationale. S-a constatat ca modificarea si
actualizarea fragmentata (pentru ajustare la anumite necesitati, situatii) CU norme




noi si incorporarea lor in structura si continutul legii actuale nu produce impactul
scontat, dimpotriva, in unele cazuri creeaza confuzie si incertitudine juridica.
Drept consecintd, actul normativ nu mai raspunde nevoilor actuale, specifice
contextului socio-politic din prezent in misura corespunzaitoare. *

Prin urmare, este absolut necesar un nou act normativ comprehensiv pentru
reglementarea regimului strainilor in Republica Moldova, care sd contina
conditii expres stabilite privind admisia, sederea si documentarea, drepturile si
obligatiile strainilor, precum si supravegherea regimului de sedere al acestora,
care sa reflecte o noua abordare de gestionare a proceselor migrationale.

Prin proiectul de act normativ elaborat se urmareste:

1. Alinierea Republicii Moldova la cerintele si normele Uniunii Europene
in domeniul migratiei si crearea sinergiei legislative, unificarea terminologiei,
proceselor in scopul aducerii cadrului normativ national in concordanta cu
standardele europene. Realizarea acestui proces va produce un impact major de
corectitudine si credibilitate si, in acelasi timp, va contribui la consolidarea
dialogului cu statele membre ale Uniunii Europene.

2. Imbunititirea reglementirilor in domeniu si eliminarea deficientelor de
implementare ale actualei Legi privind regimul strainilor, prin stabilirea unor
principii clare de gestionare a migratiei.

3. Stabilirea unui cadru juridic coerent si expres clar pentru reglementarea
regimului strainilor in Republica Moldova, in scopul asigurarii ordinii publice
si securitatii statului prin efectuarea unui control eficient asupra admisiei, sederii
si iesirii strainilor pe/de pe teritoriul statului, precum si pentru protejarea
intereselor nationale si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

4. Ajustarea normelor de reglementare la procesele migrationale actuale,
coroborarii cadrului normativ national cu normele si principiile stabilite de
Uniunea Europeana privind procedurile generale de solicitare si acordare a
vizelor s1 a permiselor de sedere, recunoasterea statului de apatrid,
supravegherea regimului de sedere a strdinilor, respectarea si protectia
drepturilor strainilor si altor aspecte importante in domeniu.

Este de mentionat ca, in procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost
luate in considerare recomandarile expuse in Studiul expertului international
contractat de catre Organizatia Internationald pentru Migratie.

Se propune ca proiectul de lege adoptat sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2025,
din urmatoarele considerente. Proiectul dat prevede realizarea angajamentului
de ajustare a cadrului normativ national la acquis-ul comunitar in domeniul
migratiei, precum si la tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte privind asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
(pentru punerea in aplicare a proiectului este necesara elaborarea si aprobarea
mai multor acte normative - modificarea unor legi, elaborarea/modificarea unor
hotardri de Guvern, altor acte normative de specialitate (ordine, dispozitii,
instrucriuni)).

! Studiu de evaluare intern elaborat cu suportul expertului contractat de Organizatia Internationald pentru
Migratiune (OIM).




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Alinierea prevederilor proiectului legii privind regimul strdinilor in
Republica Moldova la legislatia Uniunii Europene este realizatd prin preluarea
st aplicare reglementarilor din actele UE.

Prezenta lege transpune partial:

- Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui cod comunitar de vize
(Codul de vize);

- Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen);

- Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (text
codificat);

- Directiva 2003/86/ CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind
dreptul la reintregirea familiei;

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung;

- Directiva 2004/81/CE aConsiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul
de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de
persoane sau care au facut obiectul uneifacilitari a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritatile competente;

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala;

- Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege reprezintd un nou concept si o abordare complexa
de reglementare a proceselor migrationale, structura, principiile si continutul
caruia deriva din transpunerea directivelor si regulamentelor Uniunii Europene
in domeniu.

Proiectul propus spre adoptare are drept scop stabilirea unui cadru juridic
coerent si clar privind admisia, acordarea si prelungirea dreptului de sedere,
repatrierea, recunoasterea Statutului de apatrid, documentarea acestora, masuri
specifice de evidenta a imigrarii si stipuleazd masuri de constrangere in
caz de nerespectare a regimului de sedere, in conformitate cu obligatiile
asumate de Republica Moldova prin tratatele internationale la care este parte.




Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. Imbunatitirea reglementarilor juridice in materie de migratie prin:

- includerea de noi notiuni, cum ar fi: admisie, casatorie de convenienta,
cazare provizorie; pseudo-legalizare a strainilor; consemn; legitimare, risc de
sustragere.

- stabilirea unei noi structuri logice a proiectului si incorporarea textului in
8 capitole divizate in sectiuni si articole. Noua structurd stabileste o claritate
in procesele migrationale, incepand cu admisia si iesirea strainului pe/de pe
teritoriul Republicii Moldova,;

- revizuirea unor prevederi din continutul legii, operarea imbunatatirii lor
prin inlaturarea lacunelor, ambiguitatilor identificate in implementarea
reglementari cum ar fi:

a. obiectul de reglementare si scopul legii;

b. domeniul de aplicare;

C. drepturi si obligatii;

d. stabilirea expresa a conditiillor de sedere pana la 90 zile, de

acordare/prelungire a dreptului de sedere provizorie/ permanent;

- Stabilirea setului de acte (o listd unicd) general necesare pentru obtinerea
dreptului de sedere, inclusiv prin solicitarea avizelor din domeniul de
specialitate, in dependenta de scopul solicitat;

- procedura de indepartare si de luare/eliberare in/din custodie publica a
strainilor.

2. Adaptarea Legii la reglementdirile cadrului normativ UE

Adaptarea legii la prevederile cadrului normativ UE se reflecta prin
reconceptualizarea cadrului normativ national pe principii similare in domeniul
migratiei apropiate de standardele Uniunii Europene.

Totodata, s-au preluat bunele practici ale Uniunii Europene privind
sinergia dintre asigurarea ordinii publice si securitatii statului, prin efectuarea
unui control eficient asupra intrarii, sederii si iesirii strainilor pe/ de pe teritoriul
statului, precum si protejarea intereselor nationale si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

3. Includerea unor elemente inovative
Au fost incluse noi aspecte privind:

a. reglementari specifice privind acordarea/prelungirea dreptului de
sedere unor categorii specifice de straini si documentarea acestora; in
particular, este vorba despre: victima a traficului de fiinte umane, a violentei in
familie, strainii domiciliati in stinga Nistrului, copii minori neinsotiti;

b. includerea unei noi sectiuni privind reglementarile specifice pentru
documentarea resortisantilor statelor terte si cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene prin transpunerea Directivei 2004/38/CE a Parlamentului




European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii
familiilor acestora. Aceste norme vor produce un impact major de transparenta,
credibilitate si siguranta pentru straini si vor contribui, totodata, la consolidarea
relatiilor economice si culturale cu statele membre ale Uniunii Europene si la
consolidarea dialogului pe plan international.

c.  uniformizarea prevederilor privind procedura de luare in custodie
publica. Reiesind din faptul, cad actele emise de autoritatea competentda pentru
straini au un caracter administrativ, iar demersul privind luarea in custodie
publica, desi nu reprezintd un act administrativ individual, prevederile incluse
au drept scop dispunerea unei masuri pentru asigurarea executdrii unui act
administrativ. Luarea in custodie publica constituie, in sine, niste operatiuni
administrative specifice post-decizionale subsecvente emiterii actului
administrativ de returnare. Prin urmare, sunt aplicabile prevederile Codului
administrativ, care stabilesc modalitatea de executare a actelor administrative
individuale si a contractelor administrative. 2

d. cazarea provizorie. Necesitatea stabilirii clare a proceduri de cazare
provizorie deriva din experienta anterioara a autoritatilor competente pentru
strdini, in situatia in care strdinii erau tinuti ore in sir pe hol sau in birourile
autoritatilor competente pentru straini, fara a purcede la documentare sau in

.....

asteptarea disponibilititii de prezentare in fata instantei de judecati. In aceasta
perioada, persoanele nu puteau parasi oficiul autoritatii, dar nici nu erau privati
de libertate in mod legal.

e. procedura de returnare a strainilor. Uniformizarea procedurii de
returnare in scopul dezvoltarii si implementarii unor reguli si proceduri
standardizate pentru returnarea strainilor care se afla pe teritoriul unei tari si care

trebuie sa fie intorsi in tara lor de origine sau in alta tara.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune
cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare
stabilite.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea proiectului va fi necesara elaborarea hotararii de Guvern
privind implementarea Legii privind regimul strainilor in Republica Moldova,
modificarea unor legi si acte normative de specialitate (ordine ale ministrului
afacerilor interne si ordine ale sefului Inspectoratului General pentru
Migraties.a).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul urmeaza sa fie plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la

2 http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=164



http://www.mai.gov.md/

compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultdri publice”, rubrica
,,Consultari publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
specializata:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova-in-
redactie-noua/10525

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate. Tabelele de
concordantd se anexeaza la proiect.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul nu contine prevederi de reglementare cu impact asupra bugetului
de stat sau a unor componente din cadrul acestuia, inclusiv prevederi privind
reorganizdri sau reforme structurale sau institutionale ale unor autoritati ori ale
institutiilor publice, sau prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator,
astfel, nefiind necesara elaborarea analizei impactului in acest sens.

Secretar de stat Jana COSTACHI
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