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Componentele analizei impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Prezenta analizd a impactului se referd la modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil ("Regulamentul privind licitatiile de energie regenerabild" sau
"Regulamentul™ Tn continuare).

Modificarile propuse la modalitatea de organizare si desfasurare a licitatiilor In domeniul
energiei regenerabile au ca scop stimularea investitiilor in surse regenerabile, in vederea atingerii
obiectivelor nationale asumate.

Prezentam mai jos principalele probleme care decurg din actualul regulament privind SER:

1. Cerintele de precalificare si modalitatea de organizare a licitatiei prevazute Tn actualul
regulament ar putea determina Comisia de licitatie sa acorde sprijin unor proiecte cu o
probabilitate redusa de finalizare si/sau sa impuna o sarcind administrativa ridicata
pentru proiectele potentiale cu o probabilitate redusd de a primi statutul de producétor
eligibil. Acest lucru ar putea avea un impact negativ asupra costurilor de finantare a
tehnologiei SER.

2. Actualul regulament limiteaza capacitatea Comisiei de licitatie de a adapta structura
licitatiei pentru a reflecta obiectivele specifice ale guvernului in ceea ce priveste achizitia
de capacitati regenerabile. De exemplu, regulamentul actual nu permite organizarea unei
licitatii la sediul guvernului, impune reguli specifice privind oferta marginala si regulile
de departajare. Prin impunerea acestor restrictii, actualul regulament limiteaza
capacitatea Comisiei de licitatie de a modifica normele si cerintele privind licitatiile ca
raspuns la noile informatii si la evolutia pietei.

3. Regulamentul actual nu contine nici o dispozitie care sa alinieze calendarul licitatiilor la
planul multianual de licitatii al guvernului.




b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

In corespundere cu obligatiile sale asumate pe plan international in domeniile energiei si
climei, in noiembrie 2022, Republica Moldova a lansat o serie de actiuni de ordin analitic,
institutional si de reglementare pentru elaborarea Planului National integrat privind Energia si
Clima. O data cu elaborarea si adoptarea Planului National integrat privind Energia si Clima vor
fi stabilite si descrise obiectivele politicii de stat In domeniul eficientei energetice, in domeniul
surselor de energie regenerabila si de reducere emisiilor GES, inclusiv va fi detaliatd modalitatea
de atingere a tintelor respective.

La data de 23 iunie 2022 Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de stat
candidat 1n procesul de aderare la Uniunea Europeana. Aceasta etapd importanta a parcursului
de integrare europeana a tarii noastre sporeste motivatia factorilor de decizie de nivel national
de a implementa masurile necesare pentru a atinge tintele fixate in domeniile energie si clima in
termeni cat mai restransi. Procesul de negociere pentru aderarea Republicii Moldova la UE va
impulsiona punerea Tn aplicare cat mai rapida a masurilor respective.

In decembrie 2022 Consiliul Ministerial al Comunitatii Energetice a adoptat un amendament la
Regulamentul (UE) nr. 2018/1999 privind Guvernanta Uniunii Energetice prin care au fost
introduse tintele pentru anul 2030 pentru fiecare parte contractanta, inclusiv pentru Republica
Moldova. Astfel, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie trebuie
sa fie de minim 27% 1n anul 2030. Cresterea consumului total de energie primara va fi de cel
mult 3000 de ktep Tn anul 2030, iar a consumului total final de energie de cel mult 2800 de ktep
in anul 2030. Totodata, este preconizatd o reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera
(GES) cu 68,6% in anul 2030 fatd de nivelul anului de referinta 1990, la nivelul de 9,10 Mt de
CO2 echivalent (inclusiv sectorul Folosinta terenurilor, schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor si silviculturd — FTSCFTS). Tn Raportul anual de implementare pentru Moldova din
noiembrie 2022, Comunitatea Energetica Europeana a declarat ca ,,procedurile de autorizare
trebuie simplificate si rationalizate pentru a permite implementarea mai rapidd a surselor
regenerabile de energie”. Tn mod similar, Guvernul a aprobat amendamente la legislatia primara
relevanta privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (modificarea Legii nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Legea SER)); unul dintre
obiectivele amendamentelor a fost de a imbunatati mediul investitional pentru sursele
regenerabile prin imbunatatirea si simplificarea procedurii de licitatie pentru obtinerea statutului
de ,,producator eligibil”(adicd un producator de energie regenerabild eligibil pentru sprijin).
Modificarile propuse la modalitatea de organizare si desfasurare a licitatiilor In domeniul
energiei au ca scop  stimularea investitiilor in surse regenerabile, in vederea atingerii
obiectivelor nationale.

Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2018, stabileste procesul de organizare si desfasurare
a licitatiilor, componenta si atributiile comisiei de licitatie, inclusiv in partea ce tine de
implementarea proiectelor, cét si cerintele pe care proiectul de licitatie trebuie sa le reflecte in
mod obligatoriu.

Dupa cum s-a mentionat in subcapitolul a), au fost identificate 3 probleme principale cu actualul
Regulament privind SER, dupa cum urmeaza




1. Cerintele de precalificare si modalitatea de organizare a licitatiei prevazute in actualul
regulament ar putea determina Comisia de licitatie sa acorde sprijin unor proiecte cu o
probabilitate redusa de finalizare si/sau s impuna o sarcind administrativa ridicatd unor
proiecte potentiale cu o probabilitate redusa de a obtine statutul de producatori eligibili.
De exemplu, cerintele tehnice referitoare la autorizatiile funciare prevazute de actualul
regulament favorizeaza proiectele aflate in stadiu avansat in detrimentul celor aflate in
stadiu incipient. Tn plus, formatul licitatiei face ca potentialii dezvoltatori si fie nevoiti
sa indeplineasca toate cerintele de calificare intr-o prima etapa, ceea ce creste costurile
dezvoltatorilor chiar si pentru dezvoltatorii ale caror oferte sunt respinse pentru ca nu
indeplinesc criteriile de baza de precalificare. Ca urmare a acestor factori, dezvoltatorii
de proiecte care se afla in stadii incipiente de dezvoltare pot fi nevoiti sa investeasca in
mod semnificativ in dezvoltarea proiectelor fara a fi siguri ca vor primi sprijin pentru
capacitatea lor. Riscul si costurile sporite cu care se confrunta potentialii dezvoltatori n
temeiul regulamentului actual pot aména participarea.

2. Actualul regulament limiteaza capacitatea Comisiei de licitatic de a adapta structura
licitatiei pentru a reflecta obiectivele specifice ale guvernului in ceea ce priveste achizitia
de capacitdti regenerabile. Prin impunerea de restrictii la proiectarea licitatiei,
regulamentul actual limiteaza capacitatea Comisiei de licitatic de a modifica regulile si
cerintele licitatiei ca raspuns la noile informatii si la evolutia pietei. De exemplu,
regulamentul actual:

o Impune o reguld specifica privind oferta marginali. In conformitate cu
regulamentul actual, in cazul in care existd o ofertd la un pret competitiv sub
plafon, dar a carei capacitate, cumulata cu alte oferte mai bine clasate, depaseste
cantitatea de capacitate scoasd la licitatie de catre guvern, comisia de licitatie va
solicita ofertantilor marginali sa isi reconfirme oferta pentru capacitatea ajustata
care nu va depasi cantitatea de capacitate scoasa la licitatie de catre Guvern. Prin
impunerea acestei reguli privind oferta marginala, regulamentul actual poate
determina anumiti dezvoltatori sd respingd oferta de ajustare a capacitatii
ofertate, reducand astfel capacitatea SER alocata in cadrul licitatiei.

o Impune o reguli specifici de departajare. In conformitate cu regulamentul actual,
in cazul in care doi sau mai multi ofertanti depun aceeasi ofertd marginala,
Comisia de licitatie ia in considerare mai intai centrala electrica cu cea mai mare
capacitate instalatd pentru a obtine statutul de producator eligibil. Impunerea
acestei reguli de departajare limiteaza capacitatea Comisiei de licitatie de a stabili
reguli de departajare care sa corespundad cel mai bine obiectivelor guvernului
pentru o anumita licitatie;

o . In conformitate cu regulamentul actual, nu exista dispozitii care s prevadi o
etapa de negociere cu privire la aspectele nemateriale dupa atribuirea statutului
de producator eligibil. Absenta unei etape de negociere impune o rigiditate a
procedurii de licitatie si impiedica ambele parti sa aibd posibilitatea de a ajusta
termenii si conditiile nemateriale ale contractului nainte de finalizare. Absenta
unei etape de negociere sporeste riscul la care sunt expusi potentialii dezvoltatori
prin blocarea acestora in acorduri contractuale pe care nu au posibilitatea de a le
negocia intr-o etapa ulterioara.

3. Regulamentul actual nu contine nici o dispozitie care sa alinieze calendarul licitatiilor la
planul multianual de licitatii al guvernului. Orice neconcordantd intre calendarul
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licitatiilor si planul multianual de licitatii al Guvernului poate reduce increderea
investitorilor in schema de sprijin si poate reduce capacitatea Guvernului de a avea o
prognoza exactd a capacitatii sale de energie regenerabila pe un orizont de timp de mai
multi ani.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Va rugdm sa consultati sectiunea 1 litera (b) pentru detalii privind deficientele textului actual al
Regulamentului privind licitatiile de energie regenerabila.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie

Deoarece regulamentul in forma sa actuald nu a fost inca pus in aplicare - si nu au fost organizate
licitatii in conformitate cu normele actuale - problema nu a “evoluat” de la o stare anterioara.
Vi rugam sa consultati sectiunea 1 litera (b) pentru detalii privind riscurile asociate actualului
regulament privind licitatiile de energie regenerabild si potentialele efecte negative care vor
evolua in absenta modificarilor propuse (adicad "fara interventie").

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Actualul Regulament privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 690/2018, , reglementeaza organizarea licitatiilor
pentru acordarea de sprijin producatorilor eligibili care depasesc pragurile supuse procedurii de
confirmare. Dupa intrarea in vigoare a Legii SER modificate, Anumite prevederi ale prezentului
regulament urmeaza sa fie aduse in conformitate cu Legea SER modificata.

1) Dispozitiile actuale nu reflecta modificarile aduse Legii privind energia regenerabila, care
permit ofertantilor sa vanda energie electrica printr-o prima stabilita in raport cu un
pret de exercitare (contract pentru diferentd), in locul unui contract cu pret fix
[Regulamentul existent, punctele 99-104];

In conformitate cu actualul regulament privind sursele de energie regenerabild, un producitor
eligibil poate beneficia de sprijin numai sub forma unui contract cu pret fix (contract de achizitie
de energie) mentionat in cadrul ofertei sale. Acest lucru este in contradictie cu Legea SER
modificata si cu acquis-ul comunitar in domeniul energiei, care prevad tranzitia catre un sprijin
prin intermediul contractelor pentru diferentd care se adauga la pretul pietei dupa stabilirea unei
piete efective pentru ziua urmatoare. Prin urmare, dispozitia din regulamentul modificat trebuie
modificatd in consecinta pentru a corecta aceasta deficienta.

2) Comporzitia comisiei de licitatie nu este aliniata la Legea SER modificatad, nu este clara
in ceea ce priveste recurgerea la consultanti externi si nu exista norme clare privind
procesele decizionale ale comisiei de licitatie in cazul membrilor absenti sau al deciziilor
nesemnificative.

In conformitate cu dispozitiile actuale, componenta comisiei de licitatie nu este aliniati la Legea
SER modificata si nu toate autoritatile relevante sunt reprezentate in mod corespunzator. De
asemenea, nu sunt prevazute norme clare cu privire la drepturile comisiei de licitatie de a recurge
la consultanti externi in timpul elabordrii si punerii n aplicare a licitatiei. Dispozitiile actuale
sunt, de asemenea, norme neclare privind procesele decizionale ale comisiei de licitatie in cazul
in care membrii sunt absenti sau in cazul unor decizii nesemnificative, ceea ce duce la blocaje
grave.

3) Dispozitiile actuale nu permit introducerea unei faze de negociere;




Dispozitiile existente nu permit orice optiune de faza de negociere, fara a lua in considerare
faptul ca anumite proiecte ar putea avea o anumita complexitate care nu poate fi abordata fara
nicio etapa de negociere sau ca anumite aspecte nemateriale ar putea fi negociate ulterior
atribuirii, cu conditia sd se asigure un tratament egal si echitabil tuturor ofertantilor.
Regulamentul nu trebuie sa limiteze in mod inutil competentele comisiei de licitatie, care este
organul cel mai bine plasat pentru a face astfel de alegeri in ceea ce priveste normele de
procedura si succesiunea criteriilor pentru fiecare oferta.

4) Dispozitiile actuale nu abordeaza in mod suficient posibilitatea ca investitorii sd se
bazeze pe capacitatea altor entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le
au cu acestea, pentru a indeplini criteriile de participare la licitatie

Regulamentul in vigoare nu abordeaza suficient posibilitatea ca investitorii sa formeze consortii
si societati mixte cu alte entitati pentru a se baza pe capacitatile acestor alte entitati de a indeplini
criteriile de participare la licitatie. Regulamentul nu prevede principii generale de raspundere
pentru entitdtile pe ale caror competente se bazeaza investitorul pentru a indeplini criteriile de
atribuire. De asemenea, regulamentul nu abordeaza in mod suficient competentele comitetului
de licitatie in ceea ce priveste stabilirea cerintelor pentru investitorii care se bazeazd pe
acreditarile grupului lor de societéti si ale filialelor pentru a Indeplini criteriile de licitatie.

5) Cerinta ca investitorii sd detina toate permisele si autorizatiile stabilite in documentatia
de licitatie;

Regulamentul in vigoare este unul strict in partea ce tine de conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca un potential investitor, cu referintd in special la valabilitatea licentei pentru
producerea energiei electrice, cat si alte autorizatii pe care investitorul trebuie sa le detind pentru
a participa la runda de licitatie.! Noul concept isi propune atragerea unui numir mai larg de
participanti, prin stabilirea unor cerinte optime.

6) Dispozitiile actuale permit acordarea de sprijin pentru proiectele aflate in constructie
fara a face o legatura cu cerinta ca investitorii sa dovedeasca credibilitatea financiara,
si tehnica si eligibilitatea terenului in conditiile pietei [Regulamentul existent, capitolul
I, sectiunea 3 punctul 45];

Dispozitiile actuale permit acordarea de sprijin pentru proiectele aflate in constructie fara a face
legdtura cu cerinta ca investitorii sa dovedeasca o schimbare a circumstantelor si cu cerinta de a
demonstra cd sprijinul este necesar pentru ca acea constructie sa continue sau sd fie avansata,
adicd neviabilitatea acestuia in conditiile pietei. Sprijinul ar trebui acordat acelor proiecte care
nu s-ar materializa In conditiile pietei fara un astfel de sprijin. Tn acest sens, capitolul I,
sectiunea (3) punctul 45 este problematic si trebuie modificat conform celor de mai jos.

7) Actualul regulament prevede un plafon mai mic pentru valoarea garantiei de participare
la licitatie si a garantiilor de buna executie a contractului, care nu par a fi aliniate la
lege;

Garantia de participare la licitatie este o forma de platd obligatorie din partea unui ofertant catre
guvern pentru a se proteja impotriva retragerii ofertei sale inainte de sfarsitul perioadei de
viabilitate. Regulamentul actual pare sa stabileasca aceste valori la un nivel scazut, ceea ce ar
putea expune autoritatile la un risc mai mare ca ofertantii castigatori sa isi retraga oferta dupa ce
Comisia de licitatie i-a acordat statutul de producator eligibil. De asemenea, o garantie de buna
executie de valoare redusa expune guvernul la un risc mai mare de neexecutare a obligatiilor de
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catre ofertanti pe toatd perioada de viabilitate a contractului. Comisia de licitatie beneficiaza de
plafoane mai ridicate, pe care poate decide sa le reducad pentru anumite licitatii, fiind entitatea
cea mai bine plasata pentru a face astfel de alegeri de proiectare in timpul proiectarii detaliate a
licitatiei.

8) Dispozitiile actuale restrictioneaza optiunile disponibile pentru a face fata egalitatilor si
ofertelor marginale [Regulamentul existent, capitolul 3, sectiunea 7 (86)];

Regulamentul existent prevede doar cateva optiuni privind modul de departajare si de tratare a
ofertelor marginale, In timp ce cele mai bune practici ale UE si bunele practici din industrie ofera
mai multe optiuni care trebuie selectate pe baza unui proiect concret, a nevoilor si a prioritatilor
autoritatilor in timpul lansarii si implementarii unei licitatii.
9) Posibilitatea nelimitata a instantei de a ordona comisiei de licitatie sa anuleze o
decizie de atribuire a unei capacitdti regenerabile unui ofertant;In temeiul dispozitiei
actuale, in cazul in care instanta, printr-o hotarare definitiva si irevocabila, constata ca o
anumitd ofertd a fost respinsd in mod nejustificat, aceasta poate ordona Comisiei de
licitatie sa anuleze in totalitate sau partial decizia de atribuire. Oportunitatea unei astfel
de solutii depinde de momentul in care intervine decizia instantei si de faptul daca aceasta
a fost precedata de masuri provizorii luate cu diligenta de catre instanta in etapele initiale
ale procesului. Tn cazul in care a trecut o perioada lunga de timp intre decizia de atribuire
catre ofertantii castigatori si decizia finald a instantei, trebuie sd se pastreze asteptarile
legitime si drepturile dobandite.

10) Nealinierea calendarului anual al licitatiilor cu planul multianual de licitatii al
guvernului;

Regulamentul existent nu se referd si nu este aliniat la legea modificata a SER, cerinta de a
publica un calendar anual al frecventei procedurilor de licitatie pentru urmatorii trei pana la cinci
ani.

11) Dispozitia existenta nu permite nici o flexibilitate In ceea ce priveste transmiterea
electronica a documentelor de licitatie, integral sau partial, care insotesc plicurile
sigilate;

Regulamentul actual prevede ca ofertantii sa depuna documentatia de licitatie fizic intr-un plic
sigilat inainte de termenul limita de depunere a ofertelor, fara a avea posibilitatea de a combina
cu o depunere electronica, de a face copii electronice sau de a se baza in intregime pe depunerea
electronica, in cazul in care sunt disponibile instrumente. Acest lucru restrange in mod
nejustificat competentele comisiei de licitatie de a utiliza instrumente electronice, atunci cand
acestea sunt disponibile, si impune un volum de muncéd excesiv pentru autoritati in timpul
evaluarii, deoarece acestea nu se pot baza pe copii electronice. De asemenea, limiteaza optiunile
ofertantilor de a depune ofertele in format electronic.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Urmatoarele obiective specifice sunt stabilite pentru interventia propusa:
Obiectivul specific 1, reducerea riscului in cadrul proceselor de licitatie (si, in consecinta, a
costurilor de finantare pentru participanti) prin:

a. Introducerea unor etape suplimentare de licitatie;




b. Efectuarea unor verificari de precalificare mai solide, adaptate la fiecare runda de
licitatie;

c. Introducerea unor plafoane mai mari pentru valorile garantiilor de participare la licitatie
si de performanta

d. introducerea dreptului guvernului de a aplica ,transferuri statistice”de energie
regenerabila cu alte state membre ale CE sau cu alte state membre ale UE;

Obiectivul specific 2: asigurarea unui control sporit al guvernului asupra viitorului mix energetic
(in conformitate cu nevoile si obiectivele viitoare specifice fiecarei tehnologii) prin alinierea
calendarului anual de licitatii cu planul de licitatii multianuale al guvernului.

Obiectivele specifice contribuie la mai multe obiective pentru cadrul de decarbonizare din
Moldova, stabilite in evaluarea impactului de reglementare pentru legislatia primara modificata,
si anume:

a. 1mbunatatirea si simplificarea procedurii de licitatie pentru obtinerea statutului de
producitor eligibil, organizatd in conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale si a
achizitiilor CE;

b. Asigurarea unei concurente efective in cadrul procesului de licitatie pentru obtinerea
statutului de producator eligibil prin atragerea mai multor participanti la licitatie si prin
stabilirea unor conditii transparente i avantajoase pentru potentialii investitori in
sectorul energiei regenerabile;

C. obtinerea, in urma procedurii de licitatie, a unor preturi fixe mai mici, care sa fie reciproc
avantajoase atdt pentru producdtorii desemnati castigitori in cadrul procedurii de
licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor suporta, in cele din urma, costurile de
punere in aplicare a schemei de sprijin;

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In general, optiunea ,,a nu face nimic” implica faptul ca Regulamentul privind licitatiile de
energie regenerabila este aplicat In forma sa actuald, fara modificdri propuse. A se vedea
sectiunea 1 de mai sus si sectiunea 3 de mai jos pentru o discutie a principalelor puncte de
diferenta fata de modificarile propuse.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

In ceea ce priveste Regulamentul modificat privind desfisurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil (,,Regulamentul modificat”), observam urmatoarele modificari
la regulamentul actual:

1) Permiterea ofertantilor sa vinda energie electrica prin intermediul unei prime stabilite Tn
raport cu un pret de exercitare (contract pentru diferente), in locul unui contract cu pret
fix;

Anterior, un producator eligibil putea s vanda energie electrica din surse regenerabile doar prin
intermediul unui contract cu pret fix mentionat in oferta sa de participare la licitatie. In
conformitate cu regulamentul modificat, se permite producatorilor eligibili sa vanda energie
electricd fie printr-un contract la pret fix pand la stabilirea unei piete efective pentru ziua
urmitoare si sub rezerva dispozitiilor tranzitorii ale Legii SER modificate alin.1 art.. 38" .

Comisia de licitatie are obligatia de a furniza un proiect de contract de sprijin pentru
achizitionarea de energie electricd in cadrul documentatiei de licitatie. Acesta va determina



structura mecanismului de sprijin pentru capacitatea SER care se aplica Tn cadrul rundei de
licitatie.?
Sprijinul sub forma contractului pentru diferentd permite o mai bunad integrare pe piata a
producitorilor eligibili. in cadrul unui sistem de prime de piatd, producitorii eligibili sunt
responsabili de comercializarea productiei lor; platile corespunzatoare ale primelor (de exemplu,
plati suplimentare in cazul unor preturi de piatd scazute) asigurd apoi cd veniturile lor finale pe
MWh produs ating un anumit nivel. In cazul unui contract pentru diferente in doua directii,
castigurile sunt fixate la nivelul pretului de exercitare, deoarece platile de prima se efectueaza
in ambele sensuri, producatorii primind plata in cazul unor preturi de piatad scazute, dar trebuind
sa returneze orice surplus peste pretul de exercitare in cazul unor preturi ridicate ale energiei
electrice.

2)  Permiterea unei capacitdti de ofertare care sa acopere doud sau mai multe tehnologii

selectate;

Tn conformitate cu regulamentul actual, ofertele de energie regenerabila ar putea fi neutre din
punct de vedere tehnologic sau, la discretia guvernului, ar putea fi limitate la o singura
tehnologie de generare.® Licitatiile neutre din punct de vedere tehnologic inseamni ci guvernul
stabileste o capacitate de sprijin doritd si permite investitorilor sa depuna oferte care concureaza
ntre tipurile de tehnologii (cum ar fi energia solara si eoliand.) pentru a obtine contracte de
productie cu sprijin. Tn timp ce, In cazul unei licitatii cu tehnologie specificd, guvernul
selecteaza o singura tehnologie de generare pentru care potentialii ofertanti pot concura in timpul
procesului de licitatie.
Textul modificat al regulamentului permite atat ofertele neutre din punct de vedere tehnologic,
cat si cele specifice unei tehnologii. Orientarile UE prevad ca procedura de licitatie ar trebui, in
teorie, sa fie deschisa tuturor beneficiarilor eligibili pentru a minimiza denaturarea concurentei.*
Cu toate acestea, orientarile specificd faptul cd procesul de licitatie poate fi limitat la una sau
mai multe tehnologii specifice n cazul in care se asteaptd ca nivelurile ofertelor sa difere
semnificativ intre tehnologii sau daci un singur proces ar oferi un rezultat ,,suboptimal”.®
Prin urmare, existenta unei optiuni intermediare Intre licitatiile specifice unice si cele neutre din
punct de vedere tehnologic va permite autoritatilor moldovenesti sd organizeze licitatii pentru
mai multe tehnologii regenerabile selectate intre care se poate considera ca existd ,,conditii de
concurenta echitabile”, de exemplu, deoarece tehnologiile sunt relativ mature, au modele de
productie similare / impacturi similare asupra sistemului. In misura in care aceste conditii de
concurenta echitabila existd Intr-adevar, este logic sa existe o concurentd a preturilor intre
tehnologii, pentru a achizitiona o anumita cantitate de capacitate la cel mai mic cost.
Introducerea licitatiilor in mai multe etape, inclusiv a unei faze de negociere,
Faza de negociere dupa acordarea statutului de producator eligibil permite ambelor parti sa
ajusteze termenii si conditiile nemateriale ale contractului inainte de finalizare. In timpul etapei
de negociere, partile pot clarifica si rafina formulari specifice din contract si pot aborda orice
modificari neprevazute pentru a se adapta la nevoile in evolutie ale proiectului.

2 Regulamentul privind desfisurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producitor eligibil, pct. 40 (16).

3 Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil, , pct.1 28.

4 Comisia Europeani (18 februarie 2022), Orientari privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie
2022, articolul 96.

5 Comisia Europeana (18 februarie 2022), Orientari privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie
2022, articolele 103-104.



Formularea regulamentului modificat permite doar negocierea ,,aspectelor nemateriale” ale
ofertei dupa ce Comisia de licitatie a acordat statutul de producator eligibil unui ofertant
castigator. Acest lucru impiedica partile sa aduca modificari substantiale (de exemplu, in ceea
ce priveste valoarea ofertei, natura dezvoltarii propuse sau natura juridica a acordului) la acordul
de licitatie care ar putea submina corectitudinea si eficienta concurentiala a licitatiei.

3)  Permiterea ofertantilor sa se bazeze pe capacitatea altor entitati, indiferent de natura

Juridica a legaturilor pe care le are cu acestea [Regulamentul modificat, punctul 22];
Regulamentul in vigoare nu abordeaza suficient posibilitatea ca investitorii sa formeze consortii
si societati mixte cu alte entitdti pentru a se baza pe capacitatile acestor alte entitati de a Indeplini
criteriile de participare la licitatie. Regulamentul nu prevede principii generale de rdspundere
pentru entitatile pe ale caror competente se bazeaza investitorul pentru a indeplini criteriile de
participare la licitatie. De asemenea, regulamentul nu abordeaza in mod suficient competentele
comitetului de licitatie in ceea ce priveste stabilirea cerintelor pentru investitorii care se bazeaza
pe acreditarile grupului lor de societati si ale filialelor pentru a indeplini criteriile de licitatie.
Regulamentul modificat, punctul 22, detaliaza in continuare ca un investitor poate, de
asemenea, sa se bazeze pe capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridica a legéturilor pe
care le are cu acestea, pentru a indeplini criteriile de participare la licitatie. Regulamentul
modificat asigurd un echilibru echitabil prin faptul ca solicita ca, in acest caz, investitorul sa
dovedeasca faptul ca va avea la dispozitie resursele necesare pentru executarea contractului.
Comisiei de licitatie 1 se acorda competente exprese pentru a stabili cerintele pe care membrii
consortiului sau ai asocierii in participatiune, sau societdtile din acelasi grup, trebuie sa le
indeplineascd pentru a contribui la indeplinirea cerintelor tehnice si financiare ale ofertei.
Acestea pot include, printre altele, cerinta ca investitorul sau membrii consortiului sd controleze
efectiv entitatile sau intreprinderile pe ale caror calificari se bazeaza investitorul pentru a
indeplini cerintele licitatiei, cerinte de rdspundere solidara pentru membrii unui consortiu si o
perioada de blocaj in timpul careia membrii consortiului sau ai asocierii in participatie nu isi pot
transfera participatiile in consortiu, in asocierea In participatie sau in orice societate de proiect
infiintatd in cadrul acestora.
Aceste modificari au rolul de a spori oportunitatile de parteneriat pentru investitori, asigurandu-
se n acelasi timp ca investitorul (investitorii) si entitatile ale caror capacitati sunt utilizate pentru
a ndeplini criteriile de atribuire sunt cele care implementeaza efectiv proiectul sau care pun
efectiv la dispozitie resursele promise pentru implementarea proiectului.
4) Cerinta ca investitorii sd detind toate permisele si autorizatiile stabilite in documentatia
de licitatie;

Ca parte a criteriilor de participare, actualul regulament privind licitatiile pentru sursele de
energie regenerabila prevede ca, in cazul in care un potential investitor detine o licenta pentru
producerea de energie electrica, aceasta sa nu fie suspendatd sau retrasa. Regulamentul
modificat extinde acest criteriu pentru a fi nedeclarat cu privire la permisele si autorizatiile pe
care investitorul trebuie si le detind pentru a participa la runda de licitatie.®
Criteriul modificat ofera Comisiei de licitatie flexibilitatea de a stabili cerintele de autorizare pe
care investitorii trebuie sd le Indeplineasca pentru fiecare runda de licitatie in parte. Prin urmare,
Comisia de licitatie poate stabili cerintele de autorizare si de permis pentru a se adapta la
cerintele specifice de proiectare ale rundei de licitatie. In special, comisia de licitatie are

6 Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil, pct. 42



flexibilitatea de a adapta cerintele de autorizare si de permisare in functie de faptul ca licitatia
se va desfasura ca o licitatie In faza timpurie sau tarzie.

5) Demonstrarea eligibilitatii terenurilor si evaludrile de mediu In conformitate cu

regulamentul modificat, investitorii vor trebui sa dovedeascd un drept de proprietate sau

dreptul de a utiliza/ocupa orice teren propus ca amplasament pentru dezvoltarea SER.’

Cerinta privind ,,eligibilitatea terenului” asigura faptul ca deciziile de licitatie din ultima etapa

ale Comisiei de licitatie nu sunt subminate de ofertantii care nu au acces la un teren propus ca

loc de dezvoltare a RES.
In plus fati de cerintele de eligibilitate a terenurilor, regulamentul modificat prevede ca
investitorii trebuie sa efectueze evaluari de mediu pentru a ,,demonstra conformitatea cu legile
de mediu™, asa cum se stabileste in documentatia de licitatie.® Prin intermediul modificarii
propuse, Comisia de licitatie ar putea diminua riscurile viitoarelor licitatii de capacitate,
asigurandu-se ca proiectele de dezvoltare respecta standardele de mediu.

6) Cresterea plafonului valorii garantiei de participare la licitatie si a garantiei de bund

executie a contractului;
Garantia de participare la licitatie este o forma de platd obligatorie din partea unui ofertant catre
guvern pentru a se proteja impotriva retragerii ofertei sale inainte de sfarsitul perioadei de
viabilitate. Regulamentul modificat ar creste plafonul pentru garantia de participare la licitatie
de la 0,2 la 1 % din valoarea investitiei, marind valoarea monetara pe care guvernul o poate
recupera in cazul retragerii unei oferte.
In plus, regulamentul modificat ar creste plafonul valorii garantiilor de buni executie a
contractului de la 2 la 5 % din valoarea investitiei in cadrul rundei de licitatie. Ministerul
Energiei a recunoscut necesitatea unor valori mai mari ale garantiei de participare la licitatie si
ale garantiei de buna executie in cadrul analizei lacunelor privind cadrul de reglementare pentru
licitatiile de energie regenerabild din Moldova. .
Impreuna, cresterea garantiilor de securitate a ofertelor si de executare a contractelor ar putea
reduce accesul la procedura de licitatie pentru ofertantii mai mici, mai putin solvabili si cu
ratinguri de credit mai mici decat cele ale investitorilor mai mari si mai bine stabiliti. Cu toate
acestea, compensatia pentru un acces mai redus la procedurile de licitatie este un risc mai mic
ca ofertantii castigatori sa isi retraga o ofertd dupa ce Comisia de licitatie i-a acordat statutul de
producator eligibil. O garantie de performantd de valoare mai mare ofera, de asemenea,
guvernului o capacitate mai mare de a stimula financiar performantele solide ale ofertantilor pe
toatd perioada de viabilitate a contractului.
7) Noi norme privind egalitatea si ofertele marginale;
a) Reguli de departajare:

Actualul regulament privind licitatiile de energie regenerabila prevedea ca, in cazul in care
ofertele la preturi egale indica aceeasi capacitate instalata, investitorul cu cea mai mare
experienta in dezvoltarea de proiecte de energie regenerabild va fi luat in considerare Tn primul
rand. Regulamentul modificat adauga o etapa suplimentara de departajare; Tn cazul in care toate
ofertele au aceeasi capacitate instalata si aceeasi experientda, Comisia de licitatie va trage la sorti
pentru a determina ordinea de clasament pentru decizia sa de acordare a statutului de producator

" Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producitor eligibil, pct. 47
alin. (3).
8 Regulamentul privind desfisurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producitor eligibil, pct. 47
alin.(4).
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eligibil. Tragerea la sorti garanteaza cd se va ajunge la un rezultat pentru procesul de licitatie,
chiar si in cazul putin probabil in care doi sau mai multi ofertanti potentiali prezinta acelasi pret,
pentru o capacitate instalatd echivalenta, si fiecare dintre ei are acelasi nivel de experienta in
dezvoltarea capacitatii de energie regenerabila.

b) Reguli pentru ofertele marginale:
In cazul in care comisia de licitatie primeste o ofert la un pret competitiv care se situeaza sub
plafonul sdu de pret predefinit, dar care depdseste valoarea cumulatd a capacitatii de licitatie
(atunci cand este luata in considerare alaturi de alte oferte cu un pret mai mic), comisia de
licitatic poate sa sa intre intr-o faza de negociere in care solicitd ofertantului respectiv sa isi
reconfirme pretul de ofertare pe baza capacititii ajustate. In cazul in care alege si aplice aceasta
regula, comisia de licitatie trebuie sa stabileasca numarul de runde de reiterare, etapele si
termenele limita in documentatia de licitatie.
Aceastd optiune prevede cd , un ofertant cu o capacitate redusa ar primi doar un sprijin partial
pentru valoarea capacitatii instalate din oferta sa de participare la licitatie (a se vedea discutia
privind ruperea egalitatilor din partea (a) de mai sus). Regulamentul modificat ia in considerare
rezultatul sprijinului partial, permitdnd producatorilor eligibili care obtin sprijin partial sa vanda
capacitate suplimentard pe piata energiei electrice. Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat
anterior, ofertantii trebuie sd aiba instalate contoare separate pentru a fi eligibili pentru a vinde
energie electrici suplimentara pe piata libera.®

8) Alinierea calendarului anual al licitatiilor cu planul multianual de licitatii al guvernului;
In conformitate cu legea modificati a SER, guvernul este obligat sa publice un calendar anual
al frecventei procedurilor de licitatie pentru urmatorii trei pana la cinci ani. Guvernul, prin
intermediul calendarului de licitatii SER, trebuie sd prezinte informatii privind capacitatea si
bugetul/costul pentru includerea in fiecare schema de sprijin, precum si tehnologiile SER
eligibile.1°
Regulamentul modificat reflecta aceasta modificare a legii modificate a SER, solicitand ca
decizia guvernului privind organizarea licitatiilor sa tind cont de planul sdu multianual de
licitatii, asigurand alinierea intre documente.

9) Permiterea transmiterii electronice a documentelor de licitatie;
Anterior, Regulamentul privind licitatiile de energie regenerabild prevedea ca ofertantii sa
depuna documentatia fizica a licitatiei intr-un plic sigilat inainte de termenul limitd de depunere
a ofertelor. In conformitate cu regulamentul modificat, ofertantii pot depune documentatia de
licitatie in format electronic, cu conditia ca depunerea sd se faca in conformitate cu cerintele
licitatiei. Desi permite depunerea electronicd a documentelor, nu exclude posibilitatea de a
solicita ofertantilor si depund documentele de licitatie Tn format fizic.'t
Licitatiile electronice reduc povara birocratiei, dar trebuie sd existe o platforma web dedicata
care sa poata stoca in sigurantd documentatia de licitatie depusd de ofertanti. Capacitatea de a
primi, stoca si gestiona ofertele in format electronic poate duce la accelerarea proceselor de

° Guvernul Republicii Moldova (iunie 2023), Regulamentul modificat privind aprobarea

desfasurarii licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil, paragraful 86 .
10 Guvernul Republicii Moldova (iulie 2022), Legea nr. 10 cu privire la promovarea utilizarii

energiei din surse regenerabile, articolul 34 (10).

1 Guvernul Republicii Moldova (iunie 2023), Regulamentul modificat privind aprobarea desfasurarii
licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil, alin. 57 (3).
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evaluare si de luare a deciziilor. Mai multi evaluatori pot examina oferta depusa la un moment
dat, fara a fi nevoie sa partajeze documentele fizice intre ei.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Avand in vedere ca interventia in cauza se referd la introducerea unui set specific de modificari
la Regulamentul privind licitatiile de energie regenerabila propuse de echipele de consultanta,
nu au fost identificate optiuni alternative (de exemplu, modificari diferite) la cea propusa.

4. Analiza impactului optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate

Prezentam impactul principal ale optiunii "nu face nimic" (adica mentinerea textului actual al
Regulamentului privind licitatiile de energie regenerabild). Acesta reflecta obiectivele specifice
stabilite in sectiunea 2 din prezentul document. Neimplementarea modificarilor descrise n
sectiunea 3 poate impiedica realizarea acestor obiective. Mai jos descriem efectul potential al
optiunii de a nu face nimic; iar T sectiunea urmatoare vom descrie in detaliu impactul
introducerii modificarilor.

Licitatiile neutre din punct de vedere tehnologic care nu se aliniaza cu planul multianual de
licitatii al Guvernului pot dauna integrarii anumitor tehnologii regenerabile.

Textul actual al regulamentului permite fie licitatii neutre din punct de vedere tehnologic, fie
licitatii specifice unei singure tehnologii. Dupad cum vom discuta mai detaliat in sectiunea
urmatoare, licitatiile neutre din punct de vedere tehnologic pot dezavantaja ih mod sistematic
anumite tehnologii in cazul in care existd diferente semnificative de pret de oferta ntre tipurile
de RES. Acest lucru ar putea duce la niveluri mai scazute de integrare a SER in comparatie cu
obiectivele declarate ale Moldovei pentru 2030. Cu toate acestea, licitatiile cu o singura
tehnologie pot duce la o discriminare/distorsionare excesiva a concurentei (dupa cum se discuta
in sectiunea 3). Precedentul UE permite optiuni intermediare (si anume licitatii specifice unei
tehnologii deschise la mai multe categorii) pentru a crea "conditii de concurenta echitabile" intre
proiecte cu costuri si preturi de ofertd comparabile.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Am identificat trei efecte generale ale modificarilor propuse la Regulamentul privind licitatiile
de energie regenerabila.
1) Mecanisme de sprijin partial care sa permitd guvernului moldovean sa promoveze
adoptarea SER fara a dedica fonduri pentru a acoperi costul total al dezvoltarii.
Regulamentul modificat prevede doua "cai" diferite pentru acordarea de sprijin partial, si
anume, ofertantii care liciteazd doar o parte din capacitatea lor, in conformitate cu alin. 40
alineatul (17) din regulamentul modificat, sau o atribuire partiald a capacitdtii ca urmare a
aplicarii procedurii de tratare a ofertelor marginale, astfel cum este definita la alineatul (86)
din regulamentul modificat.
Optiunea de a solicita sprijin partial pentru capacitatile de energie regenerabild in cadrul
primei cai ofera investitorilor flexibilitatea de a combina sprijinul pe care il primesc cu o
componentd comerciald dezvoltata in conditiile pietei, fard a beneficia de schema de sprijin.
In tabelul 1, cuantificim impactul potential al deciziei de a permite scheme de sprijin partial,
ardtand modul in care cresterea investitiilor comerciale nesprijinite creste proportia de
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capacitate care nu necesita finantare din partea guvernului pentru a indeplini obiectivele de
capacitate RES. Facem acest lucru prin:

1. Obtinerea unei estimari a capacitatii totale de energie din surse regenerabile de energie
necesara pentru a atinge obiectivul guvernamental de 30 % din energie din surse
regenerabile. Urmand abordarea din RIA pentru legea modificata privind RES, luam
in considerare doud cazuri ipotetice in care capacitatea instalatd ramasa necesara
pentru atingerea obiectivului guvernamental de 30 % este acoperita doar de o singura
tehnologie (fie energia solara fotovoltaica, fie energia eoliana);

2. Pentru fiecare tehnologie, calculam capacitatea suplimentara de energie regenerabila
necesara in plus fata de capacitatea solard fotovoltaica si eoliand existentd. In acest
calcul, luam in considerare faptul ca energia solard fotovoltaica existenta are, de
obicei, un factor de sarcina care reprezinta jumatate din factorul de sarcina al energiei
eoliene.? Prin urmare, 1 MW de energie solari fotovoltaici va genera, in medie,
jumatate din productia de energie electrica fatd de 1 MW de energie eoliana intr-0
perioadi de timp fixa.'® Prin urmare, convertim echivalentul fiecirei tehnologii pentru
a avea o productie echivalentd cu o unitate a tehnologiei luate in considerare in cadrul
scenariului respectiv;* si

3. Inmultim aceasta crestere a capacitatii instalate cu o estimare a costului de investitie
asociat dezvoltarii a 1 MW din tehnologia SER luatd in considerare in cadrul
scenariului respectiv, pentru a obtine costul total al investitiilor necesare pentru
atingerea obiectivului de 30 % cu ajutorul tehnologiei respective.

Presupunand ca 60% din costul total al proiectului este sustinut de investitii guvernamentale,
iar restul de 40% este acoperit de investitii comerciale care se dezvoltd in conditiile pietei,
estimam o crestere a investitiilor comerciale care nu sunt sustinute de Guvern cu 7,7 miliarde
de lei pentru instalatiile solare fotovoltaice sau cu 4,2 miliarde de lei pentru instalatiile eoliene
pentru a atinge tinta de 30% din capacitate.

Este putin probabil ca deficitul real fata de obiectivul guvernamental de 30% din totalul
energiei care prevede o pondere a energiei regenerabile in totalul energiei sa fie acoperit doar
cu o singura capacitate de energie solara fotovoltaica sau eoliana. Cu toate acestea, in cazul
in care obiectivul privind capacitatea RES este atins printr-o combinatie a acestor doua
tehnologii, ne asteptam ca cresterea investitiilor comerciale nesustinute sa fie cuprinsa intre
4,2 si 7,7 miliarde de lei.

12 Factor de incdrcare = (incdrcare medie / incédrcare de varf)

13 paginile 14 si 16, RENEWABLE ENERGY SECTOR OVERVIEW, Republica Moldova, Agentia "Invest Moldova", Editia
2021/2022.

14 Nu includem capacitatea hidroenergeticd de 16,3 MW sau capacitatea de biomasa de 6,35 MW care exista in
prezent in mixul energetic RES din Moldova.
Sursa: Comisia Europeana, Al cincilea raport de activitate in temeiul Directivei 2009/28/CE privind energia
regenerabild: Republica Moldova, p.3.
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Tabelul 1. Impactul estimat al cresterii investitiilor comerciale nesprijinite

Instalatii Instalatii de
Tehnologie RES solare energie Sursa/supozitie
fotovoltaice | eoliana
Capacitate instalata 1125 482 RES Legea modificata RIA.%®
necesara pentru a
atinge cota de 30%
din RES (A), MW
Solar Solar RED 2009/28/CE.*®
Capacitatea instalata 14, 5MW 14,5MW
actuala a RES, MW Eoliana Eoliana
73,4AMW 73,AMW
Echivalent Echivalent Capacitate instalata totald echivalenta
Capacitate instalata | solar 51,2MW | eolian 102,4 (IC) de tehnologie. A =
echivalenti actuala (=14,5+36,7) MW IC tech. A+ LFE IC tech. B
(B), MW (=
73,4+29,0)
Adaosuri la 1073,8 379,6 A-B=C
capacitatea instalata
(©), MW
Proportia presupusi 60% 60% Presupunerea unui sprijin pentru
de sprijinire a investitii de 60%.
investitiilor
Investitia specifica 17916 27 336 RES Legea modificata RIA.
(D), mii lei/MW
Total investitii (E), 19 238 200,8 10 376 CxD=E
mii lei 745,6
Total investitii 11542 920,5 | 6226 047,4 Ex0,6
sprijinite, mii lei
Total investitii 7695 280,3 | 4150698,2 Ex04
comerciale, mii lei

Mentionam c4, in calculele din tabelul 1, se presupune ca guvernul finanteaza investitiile Tn
dezvoltarea capacititilor RES in intregime prin intermediul schemei de sprijin. 1n realitate,
exista o optiune in regulament de a concepe o schema de sprijin bazata pe diferentele fata de
un pret de referintd, mai degraba decat pe un pret complet fix. Acest lucru inseamnad ca, in
practica, economiile realizate de guvern prin schema de sprijin partial ar putea fi mai mari
decat intervalul estimat Tn tabelul 1.

2) Reducerea riscului procesului de licitatie, ceea ce duce la o participare sporitd a
potentialilor ofertanti la procedurile de licitatie si la reducerea costurilor de finantare.
In sectiunea 3, am evidentiat mai multe propuneri de modificare a Regulamentului privind
licitatiile de energie electricd din surse regenerabile care ar diminua riscul procedurilor de
licitatie atat pentru Comisia de licitatie, cat si pentru participantii la licitatie. Printre
modificarile propuse in regulamentul modificat care vor reduce riscurile procedurilor de
licitatie se numara:
a. Introducerea licitatiilor in mai multe etape, care ar putea include o etapa de
precalificare, o cerere de oferta, o cerere de oferta si/sau o faza de negociere pentru
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aspectele nemateriale dupa acordarea statutului de producator eligibil. A se vedea
sectiunea 3 (4).

b. Cerénd ca investitorii sa detina toate permisele si autorizatiile stabilite in documentatia
de licitatie. A se vedea sectiunea 3 (6).

c. Obligatia ca investitorii s demonstreze eligibilitatea terenurilor si sd furnizeze
evaluari de mediu pentru licitatiile de licitatie de tip "late-stage bidder sited". A se
vedea sectiunea 3 alineatul (8).

d. Cresterea plafonului valorii garantiei de participare la licitatie de la 0,2 la 1% din
valoarea investitiei si a garantiilor de performanta a contractului de la 2 la 5% din
valoarea investitiei. A se vedea sectiunea 3 (9).

Punerea in aplicare a acestor cerinte suplimentare va creste in mod inevitabil costurile
proiectului asociate cu organizarea licitatiei si cu dezvoltarea proiectului. Includerea unor
runde suplimentare in procesul de licitatie va genera costuri mai mari de resurse atat pentru
potentialii ofertanti, cat si pentru comisia de licitatie, pentru a colecta si examina documentele
suplimentare sau pentru a participa la ntalnirile asociate cu rundele suplimentare din procesul
de licitatie. Potentialii ofertanti vor suporta costuri suplimentare de consultantd pentru a
efectua studii de mediu ale sitului de dezvoltare propus si pentru a demonstra viabilitatea
sitului printr-un raport scris.

In plus, cresterea pragurilor maxime pentru garantia de participare la licitatie si pentru
garantiile de executare a contractului ar putea duce la excluderea anumitor ofertanti potentiali
de la licitatia de energie regenerabild. Acest lucru ar putea afecta in mod disproportionat
ofertantii mai mici, cu o bonitate si un rating de credit mai scazute, deoarece acestia ar putea
avea dificultati in a-si permite sd plateasca depozitele initiale mai mari pentru garantia de
participare la licitatie, ceea ce le-ar Impiedica capacitatea de a participa la procedura de
licitatie.

Tn pofida costurilor si riscurilor potentiale asociate cu punerea in aplicare a modificarilor, ne
asteptam ca cadrul de reglementare propus pentru sursele de energie regenerabila sa aiba, de
asemenea, efectul de a reduce riscurile viitoarelor proiecte de dezvoltare a surselor de energie
regenerabild. Procesele definite pentru a se asigura ca potentialii ofertanti indeplinesc
conditiile de eligibilitate privind permisele, autorizatiile si terenurile Tn timpul procedurii de
licitatie reduc probabilitatea ca Comisia de licitatie sa autorizeze un producator eligibil care
nu va fi capabil sa indeplineasca intreaga durata a contractului de achizitie de energie electrica
(CAEE).

Plafoanele mai ridicate pentru garantiile de participare la licitatie si de executare a contractului
reduc probabilitatea ca ofertantii sa se retraga din procesul de licitatie Tnainte de faza de
autorizare. In timp ce un plafon mai ridicat al valorii garantiilor de buni executie a
contractului ofera guvernului o capacitate mai mare de a stimula financiar performantele
solide ale ofertantilor pe toatd perioada de viabilitate a contractului.

Ne asteptam ca reducerea ulterioara a riscului pentru viitoarele proiecte de licitatie, ca urmare
a modificarilor propuse, sa se materializeze:

15 Ministerul Energiei (26 ianuarie 2023), AIR pentru Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, p.34.

16 Comisia Europeand, Al cincilea raport intermediar in temeiul Directivei 2009/28/CE privind energia din surse
regenerabile: Republica Moldova, p.3.
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a. O rata de rentabilitate mai mica sau o rata minima de rentabilitate pentru potentialii
ofertanti pentru a merge mai departe cu proiectul de dezvoltare a RES. Altfel spus, ne
asteptam ca modificarile propuse sa reduca riscul perceput de investitori de a se angaja
in proiectul de licitatie RES. Ne asteptam ca investitorii sa vada investitiile Tn proiecte
de dezvoltare a RES in Moldova ca fiind mai atractive si sa fie dispusi sa accepte o
ratd de rentabilitate mai mica decat cea pe care ar cere-o in cadrul actual. Mai multi
investitori se vor angaja in viitoarele runde de licitatii RES, ceea ce va creste presiunea
asupra preturilor, avand in vedere concurenta mai mare pe piata.

b. Costuri de finantare mai mici, deoarece investitiile in faza incipientd par mai
promitatoare pentru institutiile financiare care furnizeaza capitalul initial pentru
dezvoltare potentialilor ofertanti.

C. o componenta comerciala mai mare, prin faptul ca potentialii ofertanti sunt dispusi
sa accepte un nivel redus de sprijin. Ofertantii care percep riscuri mai mici asociate
cu dezvoltarea RES pot avea mai multa incredere in capacitatea de a recupera costurile
totale ale proiectului prin angajarea cu cumparatorii de pe piata libera, mai degraba
decét bazandu-se pe contracte de sprijin.

3) Alinierea calendarului anual de licitatii cu planul multianual de licitatii al guvernului si
permiterea unor runde unice de licitatii care sa acopere doua (sau mai multe) tehnologii
RES specifice, oferind guvernului un control mai mare asupra viitorului sau mix
energetic.

Tn prezent, nu exista date sau comparatii fiabile pentru cuantificare - am putea opta pentru

a lasa aceastd evaluare doar calitativd, asa cum s-a discutat in sectiunea 3 de mai sus. In

general, impactul acestei modificari ar putea fi modest, deoarece nu este clar cat de mult va fi

utilizatd/utila in practica "optiunea intermediara" a licitatiilor specifice fiecarei tehnologii].

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Tntrucat scopul interventiei este de a pune in aplicare modificirile la Regulamentul privind
licitatiile SER prezentate mai sus si de a oferi mai multa certitudine si claritate in ceea ce priveste
organizarea si desfasurarea licitatiilor, nu au fost identificate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta.

Dincolo de discutia din sectiunea 4 litera (b) punctul 1 si din sectiunea 3 cu privire la impactul
cheie al modificarilor propuse, riscurile probabile care submineaza efectul modificarilor se
referd la esecul implementarii unor reforme complementare ale pietei in Moldova, cum ar fi:
e Decizii privind echilibrarea responsabilitatii participantilor, astfel cum se prevede in
Legea SER modificata;
e Punerea 1n aplicare a pietei pentru ziua urmatoare si a pietei intrazilnice;
e Cuplarea cu pietele invecinate,
e Adoptarea legislatiei secundare pentru a reflecta mecanismele de redispecerizare si de
compensare a restrangerilor, astfel cum sunt prevazute in LegeaSER modificata ;
e Modificarea clauzelor obligatorii pentru acordurile de sprijin.
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Toate masurile de mai sus vor juca un rol in atragerea de potentiali investitori in tehnologiile
regenerabile, alaturi de Regulamentul privind licitatiile de energie regenerabild - neaplicarea
acestora va submina succesul modificarilor propuse si al regulamentului in sine.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare pentru companiile de energie electrica in legatura
cu punerea in aplicare a interventiei propuse.

In acelasi timp, nu au fost identificate circumstante care s denatureze concurenta pe piati si/sau
sa aibad un impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pe baza analizei mentionate mai sus, optam pentru optiunea de a pune in aplicare modificarile
propuse la Regulamentul privind licitatiile de energie regenerabila.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Regulamentul privind licitatiile SER trebuie modificat in conformitate cu sectiunile si alineatele
mentionate mai sus.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Actualul regulament stabileste cerintele de monitorizare pentru guvern si pentru comisia de
licitatie pe tot parcursul procesului de licitatie. Modificarile propuse la regulament nu modifica
aceste dispozitii. Ca atare, elementele de proiectare care sunt schimbate In regulamentul
modificat vor fi evaluate ca parte a procesului de monitorizare prevazut in regulamentul actual.
Cerintele de monitorizare stabilite in regulamentul actual (si in cel modificat) sunt urmatoarele:

e Guvernul (si, daca este cazul, Comisia de licitatie) monitorizeaza procesul de punere in
aplicare a regulamentului, inclusiv realizarea si punerea in functiune de catre
producdtorii eligibili, in termenele stabilite, a centralelor electrice care utilizeaza SRE
[alineatul (6) punctul 10].

o In timp ce regulamentul in sine nu stabileste parametri de performanta specifici
n functie de care sa se monitorizeze punerea sa in aplicare, printre parametrii de
masurare pe care guvernul 11 poate utiliza se numara: a) daca cotele de capacitate
pentru o anumita licitatie sunt alocate producatorilor eligibili; b) numarul de
participanti si numarul de participanti care indeplinesc cerintele de calificare
(pentru a evalua nivelul de concurenta in cadrul licitatiilor); c) progresele
inregistrate 1n raport cu planul multianual de licitatii al guvernului; d) progresele
nregistrate in raport cu obiectivele intermediare si cu cele pentru 2030 privind
energia regenerabila.

e (data ce li se acorda statutul de producatori eligibili, producatorii eligibili trebuie sa
indeplineascd mai multe obligatii de raportare pentru a facilita monitorizarea progreselor
lor. De exemplu, producatorii eligibili sunt obligati sa prezinte Comisiei de licitatie si
organului central de specialitate Tn domeniul energetic, la fiecare 6 luni, un raport privind
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implementarea proiectului de constructie a centralei electrice, in conformitate cu
programul de constructie prezentat in oferta castigatoare [punctul 107 alineatul (5)].

e Comisia de licitatie monitorizeaza respectarea de catre producatorii eligibili a obligatiilor
care le revin in ceea ce priveste garantia de executare a contractului (punctul 115).

e Pe baza datelor obtinute 1n procesul de monitorizare a activitatii producéatorilor eligibili,
inclusiv pe baza rapoartelor prezentate de catre producétorii eligibili, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd actualizeaza informatiile din Registrul producatorilor
eligibili, inclusiv informatiile privind progresul constructiei centralei electrice care
utilizeaza SRE (alin. 105).

Pe baza informatiilor obtinute prin intermediul proceselor de monitorizare de mai sus, ministerul
ar putea lua in considerare daca este necesar sa aduca modificari suplimentare regulamentului
In sine.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea

Se preconizeaza ca primele runde de licitatii vor fi lansate n termen de 4 luni de la intrarea in
vigoare a legii modificate privind energia regenerabila. Calendarul de punere in aplicare pentru
fiecare licitatie va depinde de optiunile tehnologice si de proiectare. Este probabil ca licitatia
pentru energia eoliand sa aiba un termen lung de depunere a ofertelor, , in timp ce licitatia pentru
energia solara fotovoltaica va avea un termen de depunere a ofertelor mai mic.lmpactul acestor
modificari va fi resimtit in timpul implementarii licitatiei si in momentul in care vor fi selectate
proiectele de succes. Rezultatele vor fi evaluate dupa depunerea ofertelor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

a) ldentificarea principalelor pirti interesate (grupuri) in interventia propusa
Principalele parti (grupuri) interesate de interventia propusa sunt:

1. Antreprenorii si asociatiile acestora - Camera de Comert si Industrie, Asociatii Patronale
din Sectorul Energetic, Camera de Comert Americana in Moldova, European Business
Association, participantii la piata de energie electrica, precum si potentialii investitori in
dezvoltarea proiectelor de energie regenerabild in Republica Moldova.

2. Autoritatile publice - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd, Agentia pentru Eficienta
Energetica, Agentia de Supraveghere Tehnicd, Consiliul Concurentei, Centrul National
Anticoruptie.

3. Academia - Universitatea Tehnica a Moldovei, Institutul Energetic.

Consumatorii si asociatiile acestora.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Analiza impactului de reglementare asupra proiectului de modificare a Hotararii Guvernului
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil va fi consultat dupd cum urmeaza:

- consultare pe platforma dedicata consultarilor publice a actelor normative promovate de guvern
www.particip.gov.md;

- transmiterea cdtre entitatile indicate la punctul 6a a solicitdrii de emitere a avizelor cu privire
la Analiza impactului de reglementare si la proiectul de modificare a Hotérarii Guvernului nr.

18



690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil;
- organizarea de discutii publice cu partile interesate mentionate la punctul 6a.

c) Expuneti succint pozitia fieciirei entititi consultate fatd de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Pana in prezent, nu a fost consultatd nicio entitate.
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Anexa 1
Tabel pentru identificarea impactului

Categorii de impact

Puncte acordate

Optiunea
propus

Alternativa
1

Alternativa 2

Economic

costurile de desfasurare a activitatii

sarcina administrativa

fluxurile comerciale si de investitii

competitivitatea intreprinderilor

N N Ol O

activitatea diferitelor categorii de Tntreprinderi
mici si mijlocii

o

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

venituri si cheltuieli publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor si a cetatenilor

situatia sociald si economica din anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Ol KPP OOl OIN

Social

ocuparea fortei de munca

nivelul de salarizare

conditii de munca si organizare

sdnatatea si securitatea la locul de munca

formare profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul de venit al populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele vulnerabile din punct de vedere
social

Ol Ol O| Ol O| O| O| O

diversitatea culturala si lingvistica

partide politice si organizatii civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

stilul de viata sanatos al populatiei

nivelul criminalitatii si al sigurantei publice

accesul la serviciile de protectie sociala si calitatea
acestora

accesul si calitatea serviciilor de educatie

accesul la asistentd medicala si calitatea acesteia

accesul la serviciile administrative publice si
calitatea acestora

nivelul si calitatea educatiei populatiei
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conservarea patrimoniului cultural 0

accesul la resursele culturale si participarea la
evenimente culturale

accesul si participarea populatiei la activitatile
sportive

discriminare 0

alte probleme sociale 0

Mediu

climatului, inclusiv emisiile de gaze cu efect de
sera si emisiile care distrug stratul de ozon

calitatea aerului 1

o

calitatea si cantitatea apei si a resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si a altor tipuri de apa

biodiversitate

flora

animale salbatice

peisaje naturale

starea si resursele solului

productia si reciclarea deseurilor

Wl o of ol Ol O] ©

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabile

intensitatea energetica

eficientd energetica si performanta

bunastarea animalelor

o|o| R, r|r

riscuri majore de mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor -1

alte probleme de mediu 0

Tabelul este completat cu scoruri de la -3 la +3, in conformitate cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. 0 nu
reprezintd niciun impact. Valoarea indicatd corespunde intensitatii impactului (1 - minor, 2 - mediu,
3 - major) in comparatie cu situatia din optiunea "nu face nimic", in comparatie cu situatia din alte
optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate de acest tabel sunt descrise in intregime,
cu justificarea punctajului acordat, inclusiv date cuantificate, in sectiunea 4 a formularului, la
rubrica b ) si, dupa caz, b*), privind analiza impactului optiunilor.
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