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	Compartimentele analizei impactului 

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate

	Problemele care urmează să fie soluționate prin promovarea modificărilor înaintate la Hotărârea de Guvern nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari:
1) Riscul pentru sănătatea publică și consecințele grave asupra sănătății consumătorilor cauzate de consumul de alimente ce conțin aditivi alimentari în doze nesigure. Expunerea la niveluri excesive de aditivi cauzează efecte adverse asupra sănătății, cum ar fi reacții alergice, afecțiuni gastrointestinale, probleme cronice de sănătate.

2) Bariere în procesul exportului producției autohtone și importului producției europene, determinate de incompatibilitatea standardelor naționale cu cele europene în privința conținutului aditivilor alimentari. Lipsa alinierii cadrului legal național de reglementare a aditivilor alimentari cu legislația UE din acest domeniu, generează implicații negative pentru piața comună și libera circulație a produselor. 


	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate

	În prezent în Republica Moldova, precum și în Europa (per general), sectorul alimentar este unul din cele mai importante din punct de vedere economic și unul din cele mai dinamice.
Din cele aproximativ 310 000 companii europene care au ca obiect al activității producerea și comercializarea de alimente și băuturi (99,1% fiind întreprinderi mici și mijlocii), 100% utilizează aditivi alimentari.

În funcție de utilizarea lor, aditivii alimentari se împart în 26 de grupe: îndulcitori, coloranți, conservanți, antioxidanți, substanțe de suport, acidifianți, corectori de aciditate, agenți antiaglomeranți, antispumanți, agenţi de încărcare, emulsifianţi, săruri de topire, agenţi de întărire, potenţatori de aroma etc.

În prezent, utilizarea aditivilor alimentari este determinată de creşterea cerinţei consumatorilor faţă de calităţile senzoriale şi estetice, mărirea stabilităţii şi valabilităţii produselor. Reacţia producătorilor la exigenţa consumatorilor a contribuit la utilizarea pe scară largă a aditivilor în fabricarea produselor alimentare, diversificând sortimentul de produse, în special a semipreparatelor. 

Concomitent cu efectele pozitive în utilizarea aditivilor, se atestă problema asociată de un risc pentru sănătatea consumatorului, determinată de efecte negative şi chiar toxice pe care le pot exercita unii aditivi. 

La nivelul Uniunii Europene toţi aditivii alimentari sunt testaţi din punct de vedere toxicologic şi sanitar, sunt autorizaţi/aprobați spre utilizare doar aditivii alimentari, care nu prezintă risc pentru sănătatea consumatorilor la nivelul dozelor recomandate. 

Folosirea în consumul uman a produselor alimentare ce depăşesc nivelurile maxime admise de  aditivi alimentari pot prejudicia sănătatea consumatorilor prin diversele efecte adverse precum: reacții alergice, intoleranță non-imunologică sau idiosincrazie, disruptori endocrini sau de neurotoxicitate, afecțiuni respiratorii, probleme ale pielii, modificări ale sistemului nervos central și ale sistemului endocrin etc.
           Anual, conform datelor Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, în cadrul programelor naționale de monitorizare și supraveghere în domeniul siguranței alimentelor, se verifică respectarea nivelurilor maxime admise ale aditivilor alimentari utilizați la fabricarea produselor alimentare. 
         Astfel, în cadrul programului de monitorizare și supraveghere în domeniul siguranței și a calității produselor vinicole, alcoolului etilic, berii și producției alcoolice se monitorizează circa 50 de produse din categoria menționată. 

          În  rezultatul  controalelor oficiale de stat pe domeniul fabricării și circulației vinului și a producției alcoolice din perioada ultimilor 3 ani, au fost constatate neconformități la depășirea valorilor aditivilor alimentari în procedeele tehnologice de fabricare a vinurilor și a producției alcoolice, conform tabelului de mai jos.

                                                                                                                                                 Tabelul 1

Aditivi alimentari

(în producția vinicolă și alcoolică)

Numărul probelor neconforme
Total
2020
2021
2022
Acidul sorbic, E 200
2
2
5
9
Îndulcitori (Acesulfam
 E 950 și Zaharina, E 954)
-
-
3
3
Acid citric, E 330
3
3
3
9
Dioxid de sulf, E 220
1
1
-
2
Total
6
6
11
23
Prin urmare se prezintă rezultatele controalelor oficiale de stat pe domeniul fabricării diferitor categorii de produse: 

                                                                                                                                                 Tabelul 2

Aditivi alimentari

(în producția din carne)

Numărul probelor
programate
Numărul probelor neconforme
2020
2021
2022
2020
2021
2022
Conținutul total de fosfați calculat la P2O5 care include toate tipurile de fosfați
55
58
62
7
11
12
Fracția masică de nitriți (E 249 Nitrit de potasiu, E 250 Nitrit de sodiu)
55
55
62
0
0
0
                                                                                                                                                 Tabelul 3

Indicatorii de siguranță alimentară

(în produselor alimentare de origine non-animală)

Numărul probelor
programate
Numărul probelor neconforme
2020
2021
2022
2020
2021
2022
Aditivi alimentari din grupul conservanților, îndulcitorilor și coloranților sintetici
77
125
54
2
0
1
                                                                                                                                                 Tabelul 4

Indicatorii de siguranță alimentară

(produselor alimentare de import)

Numărul probelor
programate
Numărul probelor neconforme
2020
2021
2022
2020
2021
2022
Aditivi alimentari 
-
-
35
-
-
0
În cadrul controalelor oficiale efectuate de ANSA pe parcursul ultimilor 3 ani, nu au fost înregistrate cazuri de utilizare a aditivilor alimentari neautorizați/autorizați în categoriile de produse alimentare altele decât cele admise în condițiile de utilizare, cu excepția cazurilor de depășire a limitelor maxime admisibile.

În rezultatul cercetărilor de laborator efectuate de Agenția Națională pentru Sănătate Publică, anual se depistează produse alimentare necorespunzătoare normativelor sanitare la conţinutul de aditivi alimentari. 
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                                                                                                                                               Tabelul 5
Anii

Total probe

Probe neconforme

Ponderea probelor neconforme, %

2018

887

14

1,6

2019

747

18

2,3

2020

670

10

1,5

2021

739

26

3,5

2022

811

26

3,2

Ponderea medie republicană a probelor de produse alimentare necorespunzătoare normativelor sanitare privind conţinutul de aditivi alimentari în anul 2018 a depăşit nivelurile maxime admise în 1,6 %  din probe investigate, iar  în anul 2019 a crescut până la 2,3%, cea  mai mare fiind în anii 2021-2022. 

Conform datelor prezentate de Agenția Națională pentru Sănătate Publică, în rezultatul cercetărilor de laborator la  conținutul de aditivi alimentari în produsele alimentare, cel mai des au fost determinați aditivii alimentari din grupa conservaților (acid benzoic, acid sorbic, dioxidul de sulf, nitriții), îndulcitorilor (aspartam, acesulfam, zaharina și ciclamatul) și fosfații. Conform analizei, limita maximă admisibilă este depășită pentru produsele alimentare cu conținut de fosfați și nitriți.   

                                                                                                                                                 Tabelul 6
Ani 

Consevanți

Indulcitori

Fosfați
Nitiriți

Acid benzoic

Acid sorbic

Dioxid de sulf

Aspartam

Acesulfam

Zaharină

Ciclamat

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

total

n/c

2018

167

6

215

1

94

4

81

1

177

0

28

0

31

1

6

0

88

1

2019

187

11

129

0

75

0

61

0

155

0

35

0

9

0

6

0

90

7

2020

159

0

120

0

82

4

19

0

137

0

40

0

14

0

5

1

94

5

2021

160

11

152

0

115

0

15

0

121

0

32

0

32

0

11

0

101

15

2022

161

4

148

0

126

3

30

0

124

0

52

0

29

0

26

0

115

19

Mai mult, în contextul industriei alimentare din Republica Moldova (RM), se pune în evidență încă o problemă complexă - discrepanța dintre standardele naționale și europene în ceea ce privește utilizarea aditivilor alimentari. Această discrepanță generează riscuri suplimentare pentru sănătatea consumătorilor și generează dificultăți semnificative pentru importul și exportul de produse alimentare. 
Problema menționată supra afectează multiple părți interesate, inclusiv:

1) Consumatorii: consumatorii sunt expuși riscului de a consuma produse care nu corespund standardelor de siguranță, ceea ce poate afecta sănătatea și încrederea în siguranța alimentară. Consumătorii sunt afectați prin limitarea accesului la produsele alimentare europene care respectă standardele Uniunii Europene. Această limitare poate influența varietatea și calitatea produselor disponibile pe piață.

2) Producătorii locali de alimente: producătorii autohtoni de alimente sunt afectați de discrepanța dintre standarde, deoarece trebuie să se conformeze atât cerințelor naționale, cât și celor europene pentru a-și menține accesul pe piața locală și internațională.

3) Importatorii, distribuitorii și producătorii europeni de produse alimentare întâmpină dificultăți în promovarea și furnizarea acestor produse pe piața RM, din cauza neconcordanțelor dintre standarde.

4) Autoritățile reglementatoare: autoritățile responsabile de reglementarea și supravegherea industriei alimentare se confruntă cu dificultăți în menținerea unui cadru coerent și armonizat între legislația națională și cea europeană.

La nivelul Uniunii Europene (UE), aditivii alimentari sunt reglementați printr-un proces riguros și transparent. Existența unor liste oficiale de aditivi alimentari aprobate și nivelurilor maxime permise sunt fundamentale pentru asigurarea siguranței alimentare și protecția consumatorilor. Aceste liste sunt actualizate în mod regulat în funcție de evoluția științifică și a cunoștințelor.

Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară (EFSA) are un rol esențial în acest proces. EFSA evaluează aditivii alimentari și stabilește nivelurile maxime sigure pentru utilizare în alimentație. Opiniile științifice argumentate ale EFSA sunt transmise Comisiei Europene, care are responsabilitatea de a adopta și actualiza regulamentele privind utilizarea aditivilor alimentari.

Acest proces încorporează cercetările științifice noi și evoluțiile în domeniu, asigurând că aditivii alimentari utilizați sunt siguri pentru sănătatea umană. Astfel, transparența și baza solidă în știință asigură o reglementare coerentă și actualizată a aditivilor alimentari în întreaga Uniune Europeană.
În Republica Moldova,  cadrul normativ național în domeniu aditivilor alimentari a fost armonizat cu dispozițiile comunitare în anul 2013, prin aprobarea Hotărâri de Guvern nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, însă ulterior nu a fost asigurată continuitatea procesului de armonizare. De accentuat faptul, că listele aditivilor și nivelurile maxime sigure de utilizare nu au fost supuse actualizării din anul 2013. E cert faptul, că lacunele cadrului normativ național și absența  actualizării listelor de aditivi alimentari permiși în industria alimentară, conduc la existența  pe piață a produselor alimentare care pot constitui un pericol pentru consumator.
Prin urmare se menționează despre unele exemple de discrepanțe depistate:
a) în Uniunea Europeană aditivul alimentar E 171 (dioxid de titan) nu a fost autorizat pentru utilizare în categoriile de alimente, dar a rămas provizoriu pe lista aditivilor autorizați pentru a permite utilizarea sa în medicamente în calitate de colorant. În Republica Moldova această prevedere referitor la dioxidul de titan nu este soluționată, aditivul alimentar menționat este utilizat în prezent în suplimentele alimentare comercializate în Republica Moldova;

b) din listele europene au fost excluși aditivii  E 203 Sorbat de calciu, E 311 galat de octil, E 312 galat de dodecyl, esterii acidului montanic E 912,  E 960 Glicozide derivate din steviol, totodată au fost incluși in listă aditivii alimentari E 243, E 423 E 456, E 172 E 534, 960c E 964. Astfel de modificări nu se regăsesc în cadrul normativ național.
Autorii consideră, că contribuitorii la apariția problemei sunt: resursele disponibile și capacitatea limitată de adaptare a legislației la standardele europene.
În contextul reglementării aditivilor alimentari în Republica Moldova, se atestă o problemă juridică crucială legată de promptitudinea modificării listelor de aditivi alimentari în vederea asigurării siguranței alimentelor.
Această problemă derivă din faptul că hotărârile de guvern, ca instrumente normative statice, nu facilitează o ajustare rapidă și eficientă a listelor, ceea ce poate în consecință compromite sănătatea consumatorilor și poate afecta încrederea în siguranța alimentelor.
Cercetarea științifică în domeniul alimentar evoluează rapid, aducând în permanență noi informații cu privire la siguranța și eficacitatea aditivilor alimentari. Prin urmare, o abordare dinamică a reglementării este necesară pentru a se asigura că liste actualizate sunt în concordanță cu cele mai recente cunoștințe științifice.
În vederea optimizării reglementării aditivilor alimentari în Republica Moldova, întru asigurarea siguranței produselor alimentare ce conțin aditivi alimentari, se propune o modificare semnificativă în procesul de aprobare a listelor și nivelurilor maxime sigure de aditivi. În acest context se impune necesitatea întocmirii listelor în baza cerințelor europene și desemnarea Ministerului de profil (Ministerului Sănătății) responsabil pentru ajustarea listelor odată cu actualizarea acestora la nivel european.

Posibilitatea Ministerului Sănătății de a actualiza listele într-un mod mai rapid și adaptabil va contribui la o reglementare mai eficientă și promptă. Acest lucru va permite industriei alimentare să reacționeze mai rapid la noile descoperiri și cerințe, asigurând astfel siguranța și calitatea alimentelor.



	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei

	 Apariția problemelor legate de utilizarea aditivilor alimentari în Republica Moldova, cu consecințe grave asupra sănătății consumatorilor și cu impact asupra comerțului internațional, poate fi atribuită unui complex de factori interconectați:
1. Limitările în procesul de modificare a reglementărilor.

Procesul de modificare a reglementărilor, inclusiv a listelor de aditivi alimentari, poate fi laborios și poate necesita resurse semnificative. În contextul unor resurse limitate și a altor priorități setate, acest proces poate fi amânat, ceea ce contribuie la inerția în actualizare. Evenimente externe, cum ar fi pandemia de COVID-19, au schimbat prioritățile guvernamentale și au limitat resursele disponibile pentru reglementare, ceea ce poate întârzia actualizarea listelor.

2. Necunoașterea sau subestimarea riscurilor.

Uneori, consumatorii, producătorii și chiar autoritățile pot subestima riscurile asociate cu utilizarea aditivilor alimentari în doze nesigure. Lipsa de conștientizare cu privire la potențialele amenințări poate contribui la menținerea status quo-ului în ceea ce privește reglementările. Dacă consumatorii și industria alimentară nu sunt suficient de conștienți de discrepanțele dintre listele naționale și europene, aceasta poate reduce presiunea pentru actualizare. 

3. Lipsa alinierii cu standardele Europene.

Republica Moldova, ca non-membru UE, s-a confruntat cu provocarea de a alinia standardele naționale cu cele europene. Această divergență în reglementări a dus la diferențe semnificative între listele de aditivi alimentari aprobate la nivel național și cele aprobate în UE.



	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție

	 Utilizarea aditivilor alimentari este reglementată la nivel internaţional de către organizaţia internaţională FAO/OMS, unde activează comitetul internaţional  Codex Alimentarius, care are funcţia de a reglementa utilizarea aditivilor alimentari, privind inofensivitatea lor asupra organismului uman. Comitetul Codex Alimentarius a elaborat şi a publicat lista aditivilor alimentari care pot fi utilizaţi în diferite ramuri ale industriei alimentare. Lista aditivilor alimentari prezentată de Comitetul Codex Alimentarius prezintă o recomandare oficială, decizia de a utiliza sau nu anumiţi aditivi din lista recomandată, aparţine fiecărui stat. 

Utilizarea aditivilor alimentari este strict reglementată în SUA, Canada, Austria, ţările Comunităţii europene.
În Uniunea Europeană, utilizarea aditivilor alimentari are la bază cerințe foarte stricte pentru folosirea lor în procesul tehnologic. Pentru ca un aditiv să poată fi introdus în procesul tehnologic, el trebuie să fie inclus în lista unională a aditivilor permiși. Aditivii incluși în această listă au fost supuși, din partea EFSA, unor evaluări a riscului față de sănătatea consumatorului.
La nivel european, cadru de reglementare a domeniului aditivilor alimentari reprezintă Regulamentul (CE) nr.1333/2008 privind aditivii alimentari în produsele alimentare. Documentul respectiv a fost transpus în cadru normativ național prin stabilirea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 229/2013.
De menționat, că Regulamentul (CE) nr.1333/2008 este supus modificărilor constante, în special ce vizează includerea sau eliminarea a anumitor aditivi alimentari, modificarea anexelor în ceea ce privește stabilirea nivelurilor maxime sigure ale aditivilor alimentari, categoriile de produse și denumirile aditivilor alimentari. Modificările au drept scop asigurarea unui nivel sporit de protecție a vieții și sănătății oamenilor.

Însă, pe parcursul implementării la nivel național a Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 229/2013, acesta nu a fost supus modificărilor corespunzătoare.

Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari a fost supus modificărilor redacționale în baza Hotărârii de Guvern nr. 1090/2017 și Hotărârii Guvernului nr. 956/2018, însă acestea nu vizau  modificările din listele aditivelor alimentari și condiții de utilizare a acestora aprobate în Regulamentul (CE) nr.1333/2008 și nu transpuneau norme din ultimele amendamente la Regulamentul prenotat.

De precizat, că începând cu anul 2013 reglementările UE în ceea ce privește listele de aditivi alimentari și nivelurilor maxime sigure ale aditivilor alimentari au fost modificate de cca 70 ori, doar în anul 2023 deja se înregitrează modificări în liste de 3 ori, comparativ cu lipsa ajustărilor și intervenției în listele naționale aprobate în RM. Acest aspect a contribuit la un decalaj între standardul de siguranță alimentară adoptat la nivelul Uniunii Europene și cel din Republica Moldova.

Fără o intervenție adecvată, problema ar putea avea consecințe negative pe termen lung:

· sănătatea consumatorilor: riscurile pentru sănătatea consumatorilor asociate cu utilizarea aditivilor alimentari în doze nesigure pot continua să crească. Aceasta ar putea duce la o creștere a cazurilor de reacții alergice, afecțiuni gastrointestinale și alte probleme cronice legate de alimentație.

· impactul comerțului: exportul produselor autohtone va rămâne restricționat pe piețele europene din cauza diferențelor în privința aditivilor alimentari. În același timp, produsele alimentare europene nu vor putea pătrunde pe piața autohtonă din cauza incompatibilității cu standardele naționale.

· dezvoltarea sectorului alimentar: industria alimentară locală va rămâne limitată în ceea ce privește inovația și dezvoltarea de produse noi, care să respecte cerințele europene și să poată fi comercializate pe piața europeană.

· credibilitatea și încrederea: în lipsa unei actualizări, încrederea consumatorilor în siguranța alimentelor locale și în reglementările naționale ar putea să scadă, afectând încrederea în industria alimentară în ansamblul său.

· inechitate în competiție: produsele autohtone ar putea continua să fie dezavantajate pe piața internațională, în timp ce produsele europene ar putea întâmpina dificultăți în a se adapta la cerințele naționale.

Fără o intervenție adecvată pentru a remedia aceste lacune și a implementa practici și reglementări comparabile cu cele din UE, situația ar putea să rămână neschimbată sau să se agraveze treptat. Astfel, este esențială o abordare coordonată și sustenabilă pentru a aduce Republica Moldova la un nivel adecvat de reglementare și monitorizare a aditivilor alimentari, în concordanță cu practicile internaționale și standardele de siguranță alimentară.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului

	 În prezent utilizarea aditivilor alimentari, este reglementată de legislația națională în domeniul produselor alimentare: 

· Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor; 

· Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice; 

· Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare; 

· Hotărârea Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari. 

 Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice prevede introducerea pe piaţă a produselor alimentare conforme regulamentelor sanitare aprobate de către Guvern şi efectuarea măsurilor de asigurare a siguranţei acestor produse.
Conform Legii nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor, numai aditivii alimentari înregistrați/ incluși în listele de aditivi alimentari pot fi introduși pe piață și utilizați în produsele alimentare, inclusiv în alți aditivi alimentari,  în condițiile prevăzute de aceste liste.
Hotărârea Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari,  prevede Listele de aditivi alimentari autorizaţi şi categoriile funcţionale de aditivi alimentari, condițiile de utilizare a aditivilor alimentari în produsele alimentare, etichetare, ș.a.
Totodată evidențiem carențele prevederilor normative în vigoare (HG nr.229/2013) prin faptul că acestea nu sunt actualizate și nu țin pasul cu dezvoltările recente în domeniul siguranței aditivilor alimentari.
Un alt aspect ține de procesul de actualizare a listelor de aditivi alimentari aprobate prin Hotărârea Guvernului, ce se realizează în mai multe etape și durează în timp. Inițiativa propusă de a aproba listele prin actul administrativ al Ministerului Sănătății este argumentată din perspectiva eficienței și rapidității procesului decizional. Procedura de adoptare a unei hotărâri de guvern este mai complexă și mai îndelungată, deoarece poate implica consultări și negocieri extinse între diferitele ministere și instituții guvernamentale, în schimb, aprobarea prin act administrativ implică un proces mai eficient și mai rapid.

Se accentuează faptul, că se propune preluarea listelor de aditivi alimentari aprobate la nivelul Uniunii Europene. Această abordare ar permite RM să beneficieze de experiența și expertiza EFSA și să adopte standardele UE fără a necesita o evaluare detaliată internă pentru fiecare aditiv alimentar în parte.
Drept temei pentru această inițiativă a Guvernului servește art. 6 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice și  art. 25 din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor, prin care sunt atribuite competențele Ministerului Sănătății în domeniul siguranței produselor alimentare, inclusiv  „elaborarea și înaintarea de propuneri Guvernului pentru aprobarea reglementărilor în domeniul aditivilor alimentari, al suplimentelor alimentare, al produselor alimentare noi, al produselor alimentare fortificate, al produselor alimentare tratate cu radiații ionizante, al produselor alimentare cu adaos de vitamine și minerale, al formulelor de început și formulelor de continuare, al preparatelor pe bază de cereale și al produselor alimentare pentru copii, al produselor alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, al înlocuitorilor unei diete totale pentru controlul greutății, al apelor minerale și potabile și surselor acestora, al materialelor care vin în contact cu produsele alimentare, precum și al mențiunilor nutriționale și de sănătate înscrise pe produsele alimentare.”
De asemenea, cerințele aduse în prezentul proiect sunt oportune în contextul obligaţiilor asumate de Republica Moldova de a transpune în legislaţia naţională prevederile Regulamentelor (UE). 

Menționăm că, elaborarea și aprobarea  Regulamentul sanitar privind aditivii alimentari în corespundere cu ultimele modificări din Regulamentului (CE) nr.1333/2008, este prevăzută în Planul Guvernului pentru anul 2023, este prevăzut în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023 (termen de realizare – trimestru III  a. 2023).

Cerințele actului de reglementare vin doar să actualizeze și să concretizeze anumite cerințe de reglementare pentru aditivii alimentari, informație necesară atât pentru producători, importatori, cât și pentru instituțiile publice cu drept de reglementare și supraveghere.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	Principalele obiective ale intervenției sunt: 

Obiectiv 1: creșterea % de produse alimentare disponibile pe piață care se conformează noilor cerințe privind aditivii alimentari, reducerea numărului de probe (%) neconforme în ceea ce privește conținutul aditivilor alimentari;
Obiectiv 2: creșterea volumului de export și import de produse alimentare în următorii trei ani prin armonizarea listelor de aditivi alimentari cu standardele europene. 

Obiectiv 3: o compatibilitate de 100% între listele naționale și cele europene cu scopul de a diminua consumul și comercializarea produselor alimentare care conțin aditivi în doze nesigure pentru sănătate. 

Fixare în timp (toate obiectivele): până la sfârșitul anului 2023.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție

	    Opțiunea „A nu face nimic” – presupune faptul că în lipsa intervenţiei statului, activităţile se vor realiza în baza cadrului juridic neactualizat.

     Această abordare ar menține discrepanțele între standardele naționale și cele europene, ceea ce ar putea continua să genereze riscuri pentru sănătatea consumatorilor și să limiteze dezvoltarea comerțului internațional de produse alimentare. De asemenea, această opțiune ar putea să afecteze încrederea consumatorilor în produsele alimentare locale și să împiedice accesul acestora pe piețele externe. Lipsa acțiunii ar putea perpetua starea de incertitudine și ar putea submina progresul către alinierea cu cerințele europene, lăsând în continuare deschise potențiale probleme legate de siguranța alimentară, calitatea produselor și competitivitatea pe piața internațională.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele 
problemei, cu indicarea novațiilor și a întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc a fi aprobate

	     Proiectul de hotărâre cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari asigură continuarea procesului de armonizare legislativă în domeniul siguranței alimentelor.          
Proiectul propus abordează în mod direct cauza fundamentală a discrepanțelor dintre listele de aditivi alimentari și propune o inovație semnificativă prin aducerea listelor naționale în aliniere strânsă cu listele Uniunii Europene (UE), pentru a asigura siguranța alimentară și pentru a facilita comerțul internațional. Prin urmare se explică modul în care proiectul țintește această cauză și inovația adusă de propunerea înaintată:

1. Alinierea cu Standardele Europene:
Cauza principală a problemelor constă în discrepanțele dintre listele naționale și cele europene. Aceasta poate crea confuzie și riscuri pentru sănătatea publică.

Inovația constă în introducerea unei abordări în care listele de aditivi alimentari ale Republicii Moldova se întocmesc și se actualizează pe baza listelor UE, care au la bază cercetare științifică și expertiză tehnică ale EFSA (listele UE sunt transpuse în cadru normativ național).

2. Adoptarea promptă a modificărilor Europene:
Actualizarea listelor naționale în conformitate cu noile modificări aduse listelor UE poate fi dificilă în cadrul hotărârilor de guvern.

Inovația constă în introducerea unui mecanism prin care Ministerul Sănătății preia responsabilitatea de a aduce modificările necesare în listele naționale în conformitate cu listele UE, asigurând astfel o mai mare flexibilitate și promptitudine.

3. Îmbunătățirea siguranței alimentare și a comerțului internațional:

Inovația propusă prin proiect va contribui la o mai mare siguranță alimentară, deoarece listele de aditivi alimentari vor fi bazate pe cercetări științifice actualizate și standarde europene recunoscute.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	De сătre autorii a fost examinată opțiunea  alternativă – actualizarea anexelor nr.1 și nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.229/2013. Însă, având în vedere complexitatea procedurii curente de aprobare a modificărilor prin act guvernamental, precum și luând în considerație dinamica progresului științific, noile rezultate ale cercetărilor în domeniu și modificările frecvente în standarde de siguranță a aditivelor (listele EU), s-a decis instituirea unui mecanism eficient și flexibil de aprobare a listei aditivilor și condițiilor de utilizare a acestora prin act administrativ la nivel ministerial. 
           Asemenea mecanisme de aprobare a listelor este preluată și acceptată în cazul reglementării aditivilor alimentari pentru hrana animalelor (Hotărârea Guvernului nr.27/2020 cu privire la aprobarea Cerințelor sanitar-veterinare față de aditivii pentru hrana animalelor) în care este stipulat că se preiau listele UE si se publică pe pagina web oficială a Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor în versiunea română). Totodată astfel de practică a fost acceptată în grupul de lucru AIR în cazul dozelor maxime de reziduuri de pesticide în produse alimentare (prin Regulament aprobat prin Hotărâre de Guvern va fi prevăzut preluarea listelor UE si publicarea lor  în Monitorul Oficial de către Ministerul Sănătății). 

Prin Hotărâre de Guvern se propune de a reglementa mecanismul cum vor fi actualizate listele, periodicitatea actualizării lor, iar însuși listele se vor aproba prin ordinul Ministerului Sănătății.

Dacă se păstrează abordarea actuală, se conștientizează  faptul ca modificările la nivel de Hotărâre de Guvern vor fi operate mai treptat, respectiv, nu se va obține sau se va obține permanent cu întârziere efectele dorite de protecție a sănătății consumatorilor. 

         Astfel, autorii au respins și nu au luat în considerație opțiunea alternativă, fiind prioritizată propunerea înaintată prin proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr.229/2013.

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate 

Efecte negative ale stării actuale:

· Consumul de produse alimentare care conțin aditivi nesiguri sau în cantități necorespunzătoare ce pune în pericol sănătatea consumatorilor. Faptul că listele se actualizează rar poate sugera o anumită flexibilitate în ceea ce privește aplicarea rigorii în aprobarea și controlul aditivilor alimentari. Aceasta poate permite utilizarea aditivilor nesiguri sau în cantități excesive fără un cadru normativ solid.

· Procesul dificil și lent de actualizare a listelor de aditivi alimentari poate împiedica o adaptare rapidă la schimbările din domeniul științific și noile cerințe legislative. Acest lucru poate pune în pericol siguranța alimentară și poate reduce capacitatea de a răspunde rapid la noi descoperiri științifice.

· Impact negativ asupra încrederii consumatorului în siguranţa produselor alimentare, va influenţa negativ importurile şi exporturile de produse alimentare (dificultăți în comerțul exterior și impact negativ asupra importurilor).

· Reducerea competitivității: industria alimentară autohtonă poate fi dezavantajată pe piețele internaționale din cauza discrepanțelor în listele de aditivi alimentari, ceea ce poate reduce competitivitatea produselor moldovenești pe piața globală.

· Complexitate administrativă: producătorii de alimente trebuie să navigheze prin cerințele diferite între listele naționale și europene, ceea ce poate crea complexități administrative și poate îngreuna procesul de inovare și dezvoltare a produselor.

· Conformitate limitată cu standardele europene: nerespectarea cerințelor europene privind aditivii alimentari poate împiedica progresele spre alinierea cu standardele UE și poate afecta procesul de integrare europeană a Republicii Moldova.

	Efecte pozitive ale stării actuale:

Starea actuală, caracterizată prin discrepanțele în listele de aditivi alimentari și lipsa actualizărilor regulate, nu prezintă efecte pozitive semnificative. Cu toate acestea, într-un sens mai restrâns, se poate identifica că această situație poate determina o oarecare stabilitate temporară pentru producătorii și comercianții care se bazează pe standardele naționale mai puțin riguroase în procesul de producție și comercializare a produselor alimentare. Totuși, aceste efecte pozitive sunt în cea mai mare parte doar aparente și pe termen scurt, în timp ce pe termen lung, dezavantajele și riscurile asociate stării actuale sunt mai pregnante și mai extinse, așa cum au fost prezentate supra.

Fără intervenție de schimbare, evoluția va accentua efectele negative existente, având consecințe serioase:
· risc crescut asupra sănătății,

· bariere comerciale,

·  declinul încredere consumatorilor în calitatea produselor alimentare locale, ducând la scăderea cererii și afectând dezvoltarea industriei.

Aceste evoluții negative viitoare subliniază importanța unei intervenții pentru actualizarea reglementărilor și aducerea beneficiilor asupra sănătății publice și economiei.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Efecte pozitive dacă va fi aprobat prezentul Regulament:

· Creșterea siguranței alimentare. Consumatorii vor beneficia de un nivel mai înalt de protecţie a sănătăţii şi a intereselor lor.

· Actualizare mai rapidă: transferul responsabilității către Ministerul Sănătății ar putea accelera procesul de actualizare a listelor de aditivi alimentari, asigurând că noile descoperiri științifice și cerințele europene sunt integrate mai rapid în cadrul național.

· Beneficiile sociale – reducerea cheltuielilor de tratare a bolilor care pot rezulta din consumul produselor alimentare periculoase, cu conţinut ridicat de aditivi alimentari.

· Beneficii economice – creşterea productivităţii muncii populaţiei, urmare a unui statut mai bun de sănătate. 

· Producătorii autohtoni de produse alimentare vor avea posibilitatea să exporte produsele fără riscuri de neconformitate normativă. 

· Întreprinzătorii vor avea posibilitatea să cunoască care sunt cerinţele specifice referitor la aditivii alimentari şi să se conformeze prevederilor din actul normativ, care vor fi identice pentru toţi.

Opțiunea propusă are impacturi semnificative în mai multe categorii de impact, cu valori acordate în funcție de intensitatea acestor impacturi. Iată cum se prezintă impacturile sub formă de costuri sau beneficii pentru fiecare categorie:

Economic:

Fluxurile comerciale și investiționale: Impact mediu (+2) - promovarea propunerilor ar putea avea un impact semnificativ asupra fluxurilor comerciale și investiționale, deoarece alinierea cu standardele UE poate încuraja investițiile străine și îmbunătăți accesul pe piețele internaționale.

Activitatea categoriilor de întreprinderi mici și mijlocii: impact minor (+1) - prin promovarea aditivilor alimentari siguri și conformi cu standardele UE, afacerile mici și mijlocii ar putea beneficia de un mediu mai sigur și mai încrezător pentru dezvoltare.

Concurența pe piață: impact mediu (+2) - îmbunătățirea calității și siguranței produselor alimentare poate duce la o creștere a concurenței în industrie, generând beneficii pentru consumatori.

Activitatea de inovare și cercetare: impact minor (+1) - posibilitatea de a se adapta la noile standarde poate promova inovarea în industria alimentară, deși impactul poate fi mai limitat.

Cadrul instituțional al autorităților publice: impact minor (+1) - implementarea noilor reglementări poate necesita ajustări în cadrul instituțional al autorităților, dar acest impact ar putea fi gestionat.

Alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori: impact mediu (+2) - consumatorii vor beneficia de produse alimentare mai sigure și mai bine reglementate, dar ar putea exista și impacturi în ceea ce privește prețurile sau disponibilitatea.

Social:

Sănătatea publică: impact major (+3) - implementarea reglementărilor va avea un impact semnificativ asupra sănătății publice, prin prevenirea cazurilor de probleme de sănătate legate de consumul de produse alimentare nesigure.

Modul sănătos de viață al populației: impact mediu (+2) - oferta de produse alimentare mai sigure poate contribui la adoptarea unui stil de viață sănătos.

Aceste impacturi evidențiază beneficiile potențiale ale adoptării propunerilor, cum ar fi creșterea siguranței alimentare, îmbunătățirea sănătății publice și stimularea mediului de afaceri. Cu toate acestea, trebuie să se ia în considerare și potențialele costuri sau efecte secundare în ceea ce privește prețurile, disponibilitatea sau ajustările în industrie și administrație

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	 Nu sunt identificate opțiuni alternative, doar cea recomandată.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Risc: rezistență la schimbare din partea părților interesate.
Presupuneri: unii producători și comercianți pot fi reticenți să accepte schimbările propuse, deoarece acestea pot impune cerințe suplimentare și o adaptare a practicilor lor curente.

Efecte: eșecul în a obține sprijinul și cooperarea din partea industriei alimentare și a altor părți interesate ar putea îngreuna implementarea eficientă a proiectului.
Acest risc ar putea afecta atât implementarea promptă, cât și eficacitatea schimbărilor propuse, limitând astfel beneficiile proiectului.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Respectarea cerințelor actului normativ propus nu va genera cheltuieli suplimentare pentru producători şi importatori, de asemenea  nu impune cerinţe suplimentare și plăţi adăugătoare pentru acest grup de produse.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	Promovarea propunerilor înaintate reprezintă un pas important în direcția unei industrii alimentare mai sigure, mai transparente și mai armonizate cu standardele internaționale, având ca obiectiv primar protejarea sănătății și bunăstării publicului consumator.

Autorii analizei optează pentru promovarea propunerilor înaintate, întrucât aceasta corespunde necesităților sectorului în vederea gestionării eficiente a fabricării și comercializării, utilizării acestora, modului de supraveghere și asigurare a sănătății publice.
Această abordare aduce numeroase beneficii:

· implementarea acestor propuneri asigură disponibilitatea produselor alimentare sigure, reducând riscul de afectare a sănătății publice și prevenind cazurile de probleme de sănătate cauzate de consumul de produse nesigure.

· reglementările propuse contribuie la evitarea apariției efectelor adverse asupra sănătății consumatorilor cauzate de consumul de produse alimentare necorespunzătoare sau nesigure.

· adoptarea acestor propuneri permite ajustarea cadrului național la cerințele europene, facilitând astfel interacțiunile comerciale și contribuind la coerența reglementărilor în domenii specifice.

· prin aplicarea riguroasă a acestor propuneri, se stimulează producția și comercializarea de produse alimentare sigure, ceea ce va spori încrederea consumatorilor și va îmbunătăți reputația întregului sector alimentar.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare.  

	Implementarea opțiunii recomandate presupune anumite măsuri organizatorice și juridice pentru a asigura succesul intervenției:

1) elaborarea și aprobarea unui ordin al ministrului sănătății cu privire la listele aditivelor alimentari, precum și stabilirea atribuțiilor și responsabilităților Agenției Naționale pentru Sănătate Publică și ale Ministerului Sănătății în procesul de actualizare a listelor, contrapunerea cu listele EU și prezentarea propunerilor de modificare a listelor naționale.

2) publicarea listelor pe paginile oficiale web a MS și ANSP pentru a asigura accesul facil al consumatorilor, producătorilor și altor părți interesate la informații actualizate.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	Monitorizarea implementării și impactului opțiunii recomandate necesită indicatori de performanță bine definitiți:

Indicator: reducerea numărului (%) de cazuri de alergii alimentare sau probleme de sănătate asociate cu consumul de aditivi alimentari.

Indicator: creșterea valorii (%) exporturilor de produse alimentare autohtone pe piețele europene.

Indicator: procentul de aditivi alimentari din listă care sunt în concordanță cu standardele Uniunii Europene.

Indicator: numărul de actualizări efectuate într-un an.

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea

	Timpul în care vor fi resimțite impacturile estimate poate varia în funcție de complexitatea și ritmul implementării. Cu toate acestea, primele semne ale impactului ar putea fi observate într-un interval de 1-2 ani de la momentul implementării efective a noilor prevederi. Îmbunătățirile în siguranța alimentară, alinierea cu standardele europene și creșterea în încrederea consumatorilor sunt câteva dintre aspectele care ar putea începe să se manifeste în acest interval de timp. 
Procesul de monitorizare și evaluare poate fi realizat în următoarele etape:

a) ANSP va elabora liste de aditivi alimentari conform prevederilor UE și va efectua monitorizarea modificărilor listelor UE în vederea formulării propunerilor de intervenție în listele naționale.

b) Ministerul Sănătății va aproba aceste liste, asigurându-se că sunt conforme cu cerințele europene.

c) ANSA va monitoriza procesul de aplicare a listelor în practică, colectând date și informații relevante, va preleva și analiza mostre din produsele alimentare pentru a se asigura că nivelurile maxime sigure rămân în limitele legale.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă

	       Reglementarea va fi în mod egal aplicabilă întreprinderilor mari, mijlocii şi mici, implicate în producerea, importul sau comercializarea aditivilor alimentari.
       Primul grup este reprezentat de consumatori, care sunt interesaţi în protecţia sănătăţii şi creşterea nivelului de bunăstare, prin utilizarea unor produse sigure (inofensive) şi adecvate nevoilor lor. 

       Al doilea grup sunt producătorii și importatorii, implicaţi în importul și exportul produselor alimentare, care vor trebui să se conformeze noilor reglementări. 

       Al treilea grup sunt autorităţile publice interesate – Ministerul Sănătăţii, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Agenția Națională pentru Sănătate Publică şi Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, care au obligaţia de a implementa noua reglementare şi de a decide măsuri adecvate în cadrul supravegherii pieţii.

Obligaţia de a asigura produse alimentare sigure conform Legii nr.306/2018 privind siguranța alimentelor se aplică în egală măsură tuturor întreprinzătorilor din sectorul alimentar indiferent de dimensiunile afacerii.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor

	    Anunțul de inițiere a elaborării proiectului Hotărârii de Guvern cu privire la modificarea Hotărârii  Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari și Documentul „Analiza impactului de reglementare” sunt publicate pe site-ul Ministerului Sănătății la compartimentul „Transparența decizională”, rubrica „Anunțuri/Proiecte supuse consultărilor publice”.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat).
Inițiativa de a actualiza listele de aditivi alimentari este susținută de către Agenția Națională de Siguranța Alimentelor și asociațiile obștești în domeniul alimentar.


	Anexă

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	
	

	povara administrativă
	0
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	2
	
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	
	

	concurența pe piață
	2
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	1
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	2
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	2
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	0
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	3
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	2
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	1
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.


