Noti informativa
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
ecologica a deseurilor de mercur

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea ecologica a
deseurilor de mercur este elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmairite

In conditiile in care Republica Moldova a ratificat Conventia de la Minamata prin Legea nr.51/2017
si a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1599-XIII din 10 martie 1998 la Conventia de la Basel
privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora, a
devinit necesara si reglementarea procesului de gestionarea ecologicd a deseurilor de mercur. In acest
context, proiectul propus este elaborat in temeiul art.12, alin. (3) si art. 58 din Legea nr. 209/2016
privind deseurile. Elaborarea, aprobarea si implementarea actului normativ prevdzut de art.58 din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile va contribui la instituirea unui cadru juridic de reglementare
privind gestionarea ecologicd a deseurilor de mercur, pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a
sanatdtii umane si a mediului si de a asigura trasabilitatea de-a lungul intregului lant de gestionare a
deseurilor de mercur.

Conditiile care au impus elaborarea prezentului proiect de Regulament sunt:

1. Impactul deseurilor de mercur asupra mediului si sanatitii populatiei, conditionat nemijlocit

de gestionarea necorespunzdtoare a acestor deseuri periculoase.

2. Lipsa sistemului de trasabilitate de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor de

mercur;

3. Lipsa reglementdrilor legale privind interzicerea depozitdrii permanente fard o tratare

prealabila a deseurilor de mercur.
Prin adoptarea prezentului act normativ se va contribui la asigurarea si monitorizarea
trasabilitatii de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor de mercur, respectiv se urmareste:

e Respectarea angajamentelor nationale asumate prin ratificarea Conventiei de la Minamata,

privind gestionarea ecologicd a deseurilor de mercur.

e Reducerea cantitatilor de deversari si emisii a deseurilor de mercur rezultate din produse cu

continut de mercur si din depozitarea/eliminarea deseurilor.

e Reducerea cantititii deseurilor de mercur gestionate necorespunzator cu risc sporit pentru

mediu si sdnatate.

e Reglementarea trasabilitatii de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor de mercur.
Important de remarcat, prin implementarea cerintelor de gestionare ecologica a deseurilor de mercur
se va contribui la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova privind obiectivele de
dezvoltare durabila (Agenda 2030), in domenii cum ar fi:

e gestionarea rationala a substantelor chimice periculoase si a deseurilor- finta 12.4;

e imbunititirea calitdtii apei prin reducerea poluarii, eliminarea depozitirii deseurilor si
minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase— tinta 6.3;

e reducerea mortalitatii si morbiditatii provocate de produsele chimice periculoase si poluarea si
contaminarea aerului si apei— tinta 3.9.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europenc

Intru indeplinirea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si anume prevederile Titlului IV
,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”, Capitolul 16 ,Mediul Inconjurator”, in
proiectul Regulamentului se transpun partial prevederile Directivei (UE) 2011/97/UE a Consiliului din
5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE 1in ceea ce priveste criteriile specifice de
| depozitare a mercurului metalic considerat deseu, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L




nr.328 din 10 decembrie 2011 si a Regulamentului (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 mai 2017 privind mercurul, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 137
din 24 mai 2017. Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul de Regulament 1n cauza se
reflects in tabele de concordanta elaborate conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, precum si va fi expertizat de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul
Cancelariei de Stat.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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Prin reglementirile propuse se urmareste ca toti producitorii/detinatorii de produse cu continut de
mercur si respectiv deseuri de mercur sd intreprinda misurile necesare pentru a gestiona in mod
ecologic deseurile de mercur, luénd in considerare Orientdri tehnice ale Conventiei de la Basel privind
oestionarea_rationald din_punct _de vedere ecologic a deseurilor _constdnd_din, contindnd sau
contaminate cu mercur_sau_compusi_de_mercur. Actul normativ stabileste aplicarea principiului
“poluatorul plateste” si a mecanismului de responsabilitate extinsd a producatorului, cu obligatii clare
privind colectarea, depozitarea si eliminarea deseurilor care contin mercur (ex. termometre de mercur
reziduale, lampi fluorescente, baterii, relee electrice, etc) si care sunt supuse mecanismul de
responsabilitate extinsd a producatorului, conform art.12, alin. 15) din Legea nr.209/2016 privind
deseurile.

Proiectul de Hotarare a Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Proiectul de Regulament este constituit din 12 capitole, care se axeazi pe prevederi principale precum:
dispozitii generale, roluri si responsabilitati, manipularea si colectarea, etichetarea, transportarea,
trasabilitatea deseurilor de mercur, tratarea, evidenta, raportarea si monitorizarea, siguranta la locul de
muncd, prevenire poluare si accesul la informatie, managementul cazurilor de urgentd si raspunderea
pentru incalcarea prevederilor prezentului regulament. In scopul facilitarii procesului de punere in
aplicare a prevederilor noii hotariri a guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului mentionat,
proiectul include 10 anexe:

- Clasificare deseuri de mercur;

- Lista deseurilor constand din mercur elementar si deseuri care contin sau sunt contaminate cu
mercur; cerinte pentru depozitarea temporara a mercurului metalic pentru perioade de peste un
an;

- Cerinte specifice referitoare la mercurul metalic;

- Pictograme si codurile frazelor de pericol pentru deseuri de mercur;

- Operatiuni de valorificare pentru deseurile de mercur;

- Operatiuni de eliminare pentru deseurile de mercur;

- Elementele unui Plan de interventie;

- Lista neexhaustivi a metodelor si a standardelor CEN pentru analiza chimicad a mercurului in
deseuri;

- Lista produse alternative la produsele existente cu continut de mercur.

Ca urmare, prin interventia propusd se va asigura onorarea obligatiunilor in cadrul Conventiilor
internationale de mediu (Conventia de la Minamata si Conventia Basel) prin elaborarea
instrumentelor normative necesare pentru reglementarea gestionarii ecologice a deseurilor de mercur
si va contribui direct la procesul de reducere a contaminarii mediului si riscul asupra sanatatii rezultat
din expunerea la poluarea cu deseuri de_mercur.

5. Fundamentarea economico-financiara

Din punct de vedere economic, poluarea cu mercur (Hg) poate cauza costuri destul de semnificative,
nu numai din cauza daunelor rezultate din impactul negativ asupra sanatatii umane si asupra mediului,
ci si din cauza costurilor de reducere a emisiilor (de investitii si operationale) si a costurilor de
comunicare a riscurilor. Raportul analitic cost-beneficiu privind substituirea dispozitivelor/
obiectelor/produselor de mdsurare cu mercur in Republica Moldova cu dispozitive alternative prezintd
un impact economic negativ din cauza daunelor asupra sanitatii in valoare de 7.996.800 USD pentru




total emisii de Hg la nivel national. Costul deversarilor de mercur este un subiect de interes, deoarece
multe institutii medicale raporteaza astfel de situatii. In general, adevaratele costuri ale scurgerilor de
mercur nu sunt bine documentate. Costul curdtirii unei scurgeri va varia in functie de dimensiunea
deversarii si de gradul de expunere. Decontaminarea deversarilor mici costd in SUA de obicei in jur de
1.000 de dolari, iar deversarile mari pot ajunge la zeci de mii de dolari. Costurile de decontaminare
dupi spargerea unui tensiometru ajung la 5.000 USD.

Pentru a reduce riscurile asociate poludrii cu mercur proiectul de Regulament urmareste
reglementarea masurile necesare pentru gestionarea ecologicd a deseurilor de mercur respectiv
interzicerea depozitirii permanente fird o tratare prealabild a deseurilor de mercur, din cauza riscurilor
pe care le implicd eliminarea sa in acest fel. Totodata fiecare din etapele gestiondrii ecologice a
deseurilor de mercur presupun costuri, suportate de producitori supusi regimului de responsabilitate
extinsd a producatorului, pentru produsele care contin mercur, in corespundere cu prevederile art.12,
alin (3) si (5) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile sau de institutii publice/private care genereaza
deseuri de mercur si sunt responsabile pentru gestionarea conforma a acestora.

Costurile pentru agenti economici

Fiecare din etapele gestiondrii ecologice a deseurilor de mercur presupune costuri, suportate de
producitori supusi regimului de responsabilitate extinsa a producatorului, pentru produsele care
contin mercur, in corespundere cu prevederile art.12, alin (3) si (5) din Legea nr.209/2016 privind
deseurile, operatori autorizati pentru activitatea de gestionare deseuri sau de institutii publice/private
care genereazd deseuri de mercur si sunt responsabile pentru gestionarea conformad a acestora. Desi
nu existd date care ar confirma potentiale costuri rezultate din lipsa unui sistem de gestionarea
ecologicid a deseurilor de mercur la nivel national si lipsa reglementarilor in acest domeniu, acestea
cu sigurantd sunt mai mari decat costurile aferente colectdrii separate, transportdrii, depozitérii
temporare, tratirii si eliminarii, fiecare din acestea operatiuni realizate in corespundere cu
Orientdrile tehnice privind mercurul previzute in Conventia de la Basel.

Gestionarea ecologica a deseurilor de mercur este adesea costisitoare, deoarece mercurul este
un material toxic si periculos pentru sanitatea umana si mediul inconjurétor. In plus, costurile pot fi
mai mari daca exista nevoia de a transporta deseurile in locatii specializate de eliminare a deseurilor,
ceea ce poate implica costuri suplimentare pentru transport. De exemplu, costul tratarii unei tone de
deseuri de mercur poate fi de cateva mii de USD (costul aferent stabilizarii chimice si fizice a
mercurului variaza intre 2000-4000 €/tonne Hg). In plus, costurile pot fi mai mari daca existd nevoia
de a transporta deseurile in locatii specializate de eliminare a deseurilor sau dacd este necesara
utilizarea unor metode specializate de tratare, cum ar fi incinerarea. Trebuie avut in vedere faptul ca
costurile de tratare a deseurilor de mercur pot fi doar o mica parte din costurile totale ale poludrii cu
deseuri de mercur. Alte costuri pot include costurile pentru evaluarea §i monitorizarea poludrii,
costurile de indepartare a solului contaminat si costurile pentru sinitatea umand si a mediului.
Analiza experientei unor tari precum Germania, Norvegia, Spania, confirma cé deseurile de mercur
sunt gestionate diferentiat de la o tard la altd in dependentd de cadrul legal existent si resursele
financiare alocate acestui domeniu.

Costul pentru depozitarea 1 tond de deseu de mercur poate varia intre 260-900 euro, iar pentru

operatiuni de tratare prin stabilizare de la 2.000 €/tond metricd. La nivel national, in lipsa unui
sistem de gestionare ecologicd a deseurilor de mercur si lipsa unui Centru de gestionare a deseurilor
periculoase functional nu pot fi la moment calculate aceste costuri.
Agentii economici care plaseaza pe piata produse cu continut de mercur vor acoperi inclusiv
costurile aferente gestionirii ecologice a deseurilor de mercur, dupd cum prevede principiul de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului. Aceste costuri vor cuprinde colectarea si transportarea
produselor cu continut de mercur, inclusiv predarea catre operatori autorizati pentru reciclare sau
exportul produselor in tari care au au ratificat Conventia Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora.

In cazul produselor cu continut de mercur cum ar fi Lampi fluorescente o parte din costuri
suportate de operatori autorizati pentru tratare pot fi acoperite de detindtorii acestor deseuri, care de




regula achita pentru cantitatea/numarul de ldampi colectate. In mediu costul pentru tratarea unei
lampi fluorescente este de 5-7 lei/bucata. Cantitatea colectatd de operatorii autorizati de Agentia de
Mediu sunt temporar depozitate, dupd care exportate spre tratare in alte tiri (ex. Romania). Totodatad
este posibild implementarea unor tehnologii mobile de captare a mercurului din lampi fluorescente,
costul cireia variazd in jur de 100 mii euro. Costul este prea mare pentru operatori nationali,
respectiv ar fi fezabil economic doar cu suport din granturi. Totodatd este important de luat in vedere
ca Republica Moldova nu produce produse cu adaos de mercur, iar interzicerea importului,
introducerii pe piatd si exportului produselor cu adaos de mercur reglementate de Conventie nu
genereazi pierderi economice si respectiv un impact economic la nivel national.

Tratarea ecologicd a deseurilor de mercur pentru mai multe din institutii poate insemna costuri
suplimentare, respectiv un rol important revine proiectelor si programelor implementate sau in curs
de implementare la nivel national (achitie de recipiente, dotare spatii de depozitare temporara,
colectare si transportare, tratare, etc). Astfel, in luna iunie 2020 a fost ratificat de catre Parlamentul
RM Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in mirime de 25 milioane euro,
jar prin Acordul semnat la data de 18 octombrie 2019 intre Banca Europeand de Investitii si
Guvernul RM va fi acordat un imprumut de 100 milioane de euro pentru imbunititirea serviciilor de
gestionare a deseurilor solide in fard. Proiectele respective, vor avea drept obiectiv inclusiv crearea
infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor si reducerea riscului de eliminare a deseurilor
de mercur in amestec cu deseul menajer, inclusiv reducerea ponderii de 31% din emisii de mercur
rezultate din Elimindrii/depozitdrii/tratdrii deseurilor.

Costurile investitionale in proiecte nationale privind gestionarea ecologicd a deseurilor de
mercur (achitie de recipiente, dotare spatii de depozitare temporara, colectare si transportare, tratare,
etc) vor putea fi acoperite prin intermediul surselor nationale de finantare sub forma de granturi
(Fondul Ecologic National) si proiecte de mediu implementate in acest sens, dupd modelul
Proiectului SIP: "Support to Post-ratification of the Minamata Convention to the Republic of
Moldova by Building Phase-down Capacities and Reducing Risks Associated with Mercury"
implementat de L.P. Oficiul National a Proiectelor de Mediu. Prin intermediul acestui proiect mai
multe institutii publice au fost dotate cu recipiente speciale pentru colectarea separatd si conforma a
produselor cu continut de mercur.

Pe de altd parte, la fel de important proiectul vine cu suport in realizarea obiectivului de
substituire a dispozitivelor cu mercur in IMS cu alternative mai sigure pentru mediu si s@natate. in
acelasi timp si In sustinerea producitorilor/detinatorilor de deseuri de mercur ar putea fisi Programul
de ecologizare a iMM-urilor, lansat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii. Prin acest program in special operatori autorizati de Agentia de Mediu ar putea
beneficia de resurse suplimentare pentru achizitia de echipamente mai performante pentru reducerea
poludrii cu mercur sau captarii acestui deseu din produse cu continut de mercur.

Costurile pentru autorititile publice

Aprobarea proiectului de Regulament nu implicd modificarea, abrogarea sau elaborarea unor

acte normative noi. Agentia de Mediu §i Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura
implementarea proiectului de Regulament privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur. Pentru
aprobarea si implementarea Regulamentului nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea
unor institutii. Angajatii institutiilor mentionat detin calificarea necesara pentru a asigura controlul
conformitatii si in special monitorizarea respectarii cerintelor privind trasabilitatea deseurilor de
mercur, respectarea cerintelor si responsabilititilor ce revin producétorilor care se supun princpiului
REP pentru produse cu continut de mercur (ex. lampi fluorescente, baterii), etc.
Desi nu exista date care ar confirma potentiale costuri rezultate din lipsa unui sistem de gestionarea
ecologicd a deseurilor de mercur la nivel national si lipsa reglementarilor in acest domeniu, acestea cu
sigurantd sunt mai mari decat costurile aferente colectarii separate, transportdrii, depozitdrii temporare,
tratdrii si eliminarii, fiecare din acestea operatiuni realizate in corespundere cu Orientdrile tehnice
privind mercurul prevdzute in Conventia de la Basel.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarire nu implicd modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarire, Nota informativa si Analiza impactului de
reglementare (AIR) asupra proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web oficiald a ministerului la
data de 07.07.2023 la rubrica Transparentd decizionald - ,Proiecte de documente” si pe portalul
particip.gov.md. Proiectul poate fi vizualizat accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-
proiectului-hg-pentru-aprobarea-re,qulamentului-privind-gestionarea-ecologica—a-deseurilor-de-
mercur/10773 ‘

AIR la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
ecologica a deseurilor de mercur a fost consultat public in data de 09.08.2023. Propuneri, comentarii i
obiectii din partea publicului, mediului de afaceri nu au intervenit. Au fost naintate propuneri din
partea ONG-urilor de mediu care au fost luate in considerare la definitivarea proiectului Al
Al a fost examinat in cadrul sedintei GL privind reglementarea activititii de Intreprinzitor din
22.08.2023 si acceptat conditionat de catre membrii GL (la etapa prezentarii proiectului catre
Cancelaria de stat PV al sedintei nu a parvenit).

Totodats, proiectul va fi supus avizarii/expertizarii, conform procedurilor stabilite de prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul se transmite Cancelariei de stat pentru a fi lansat procesul de avizare/expertizare pe
platforma Secretarilor Generali de stat.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul elaborat urmeazd a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie in  conformitate cu Legea integritatii nr.  82/2017. Informatia  privind
rezultatele  expertizei  anticoruptie va fi inclusi dupa receptionarea raportului de
expertiza anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul elaborat urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate de citre Centrul de Armonizare a
Legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat. Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate
va fi inclusa dupa parvenirea avizului respectiv.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa dupa receptionarea avizului expertizei
juridice.

11. Constatirile altor expertize

Regulamentul propus nu necesita efectuarea unor expertize suplimentare, deoarece reprezintd un act
normativ care va reglementa domeniul protectiei mediului prin asigurarea concordantei prevederilor
proiectului cu legislatia din domeniul protectiei mediului si care va prognoza impactul asupra mediului
prin insdsi reglementdrile propuse.
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