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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Dificultati la cultivarea culturilor Tn sistem ecologic, cantitatea si calitatea joasa a productiei
ecologice. Disponibilitatea materialului semincer certificat ecologic. Complexitatea procesului de
certificare a materialului semincer conform actelor normative in domeniu, necesara in scopul
comercializarii acestora. Setarea unor cerinte stricte, care sunt greu de intrunit in cazul productiei
ecologice.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Producatorii agricoli inregistrati in sistemul agriculturii ecologice intdmpinad dificultati in
respectarea integrd a principiilor generale si specifice a productiei ecologice din cauza lipsei
productie ecologice si certificat. Pe langd problema lipsei materialului semincer certificat
ecologic, producatorii agricoli ecologici se mai confruntd si cu problem precum: material
semincer care nu corespunde conditiilor pedoclimaterice si nu detine plasticitate genetica,
material semincer care nu este adaptat la sistemul de productie cu un aport redus de inputuri, la
stresul abiotic.

Agricultura ecologica inca nu este dezvoltatd in masurd corespunzitoare In Republica
Moldova, iar institutiile de cercetare si multiplicare locale nu au fost implicate in elaborarea si
ameliorarea varietatilor destinate utilizarii in agricultura ecologica. Unica oportunitate pentru
producatori este sa contracteze din timp varietatea de interes inregistrata in Moldova ce provine
din agricultura conventionala, dar aceasta nu trebuie sa fie tratata.

Daca fermierul doreste sa cultive o cultura, materialul semincer importat nu este adaptat la
conditiile pedoclimaterice locale, nu este adaptat la seceta. Acestea fiind elaborate in tari
europene in conditii cu precipitatii abundente, nu isi manifestd la maxim particularitatile
caracteristice soiului in conditiile Republicii Moldova, unde aprovizionarea cu umiditate
suficienta in fazele critice de crestere si dezvoltare a plantelor este un factor limitativ. Conditiile
si proprietatile solului la fel sunt diferite. Aclimatizarea locala fiind o provocare, in special in
sistemul agricol ecologic, in care utilizarea factorilor de productie externi este limitata.

Soiurile si hibrizii inregistrati destinati productiei intensive au o plasticitate genetica redusa,
astfel ca pentru a asigura un nivel de productie scontat, trebuie sd fie asigurata aprovizionarea
suficientd cu elemente nutritive in fenofazele specifice de cresterea si dezvoltare a plantelor.

Pentru comercializarea materialului de reproducere a plantelor acesta trebuie sa corespunda
unor anumite cerinte privind germinatia, puritatea s.a., prevdzute de actele normative in
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domeniu. Producerea unui astfel de material Tn sistem ecologic devine si mai anevoiasa in
asemenea conditii.

Desi producitorii si-ar dori sa respecte cerintele prevazute de actele normative in domeniu,
acestia sunt limitati din cauza lipsei materialului de reproducere a plantelor certificat ecologic
accesibil pe piata nationala. Cerintele privin importul unui astfel de material la fel depasesc

Republica Moldova ca tara candidata la UE se afld intr-o perioada de tranzitie, iar legislatia
agriculturii ecologice de asemenea sufera modificari conform legislatiei UE. Preluind cadrul
legal pe orizontala al Uniunii Europene este prioritar si reglementarea normelor de producere si
control la obtinerea materialului semincer si de inmultire vegetativ astfel incit, operatorilor sa li
se permitd comercializarea materialului de reproducere a plantelor din material eterogen
ecologic. Aspect ce va permite dezvoltarea unei baze de date la nivel national a materialului de
reproducere a plantelor.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Lipsa implicarii institutiilor de cercetare pentru a asigura ameliorarea si producerea
materialului de reproducere a plantelor destinat utilizarii in agricultura ecologica.

Conform art. 4 alin (2) lit. 1) din Legea nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara
ecologica, una dintre atributiile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, este de a
elabora baza de date privind varietatile de seminte, material saditor si de inmulfire vegetativ cu
statut ecologic. Din cauza lipsei totale a materialului semincer si de inmultire vegetative produs
conform normelor de productie ecologici, baza de date mentionati nu a fost creati. In acelasi
timp, sectorul nu a fost dezvoltat intratat ca sd fie nevoie de o asa baza de date complexa.

Un alt aspect, care nu a favorizat producerea materialului semincer si de inmultire vegetativa
conform normelor de productie ecologica, a constituit si prevederea pct. 9 a Regulamentului
privind metodele si principiile productiei agroalimentare ecologice, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.149/2006. Conform acestuia, in timpul perioadei de conversiune, agentii economici
puteau folosi seminte si material de inmultire si saditor care nu au fost obtinute prin metoda de
productie ecologica, daca demonstrau organismului de inspectie si certificare ca nu pot obtine de
pe piata un soi corespunzator speciilor necesare la cultivarea acestora.

Acest lucru a dus de fapt la favorizarea de catre fermieri a acestei practici, si la randul sau, la
lipsa cererii pe piata si utilizarea de seminte neecologice mai ieftine, chiar si atunci cand acestea
ar fi fost disponibile pentru procurare de pe piata comunitara ca ecologice pentru anumite soiuri.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Normele de producere ecologicd a produselor agroalimentare sunt foarte stricte si acopera
toate etapele productiei, prelucrarii si distributiei (de la productia primara la depozitare,
prelucrare, transport si furnizarea catre consumatorul final), ceea ce inseamna ca toate produsele
ecologice respectd normele reglementate pe intreg lantul de aprovizionare de la ferma la
consumator. Agricultura ecologicd are ca scop pastrarea nealteratd a mediului, prin utilizarea
ingrasamintelor organice, a composturilor, a Ingrasamintelor verzi si a preparatelor vegetale.
Este interzisa utilizarea pesticidelor si sunt permise doar produse care nu dduneaza plantelor.

Normele generale de productie vegetald impune utilizarea semintelor ecologice: ,,pentru
producerea altor produse decdt seminte si material de inmultire vegetativa se pot folosi numai
semintele si material de inmultire vegetativ ecologic. In acest scop, planta mamad in cazul
semintelor si planta mama in cazul materialului de inmultire vegetativa trebuie sa fi fost produs
in conformitate cu normele prevazute de Legea nr. 115/2005 cu privire la productia
agroalimentara ecologica, pentru cel putin o generatie sau, in cazul culturilor perene, doua
perioade de vegetatie.”

Totodata normele generale de productie in sectorul vegetal obligd operatorii de a utiliza In
asolament 20% din suprafata cu culturi leguminoase ceea ce duce la diversificarea culturilor, dar
si la cresterea biodiversitdtii. Un alt aspect foarte important, odata cu dezvoltarea biodiversitatii
se asigurd, prin aplicarea conforma a rotatiei culturilor, alegerea terenului, epoca de executare a
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araturii imediat dupa planta premergatoare, irigarea si administrarea de ingrasdminte cu masura,
folosirea de material semincer certificat, epoca de seméanat, densitatea optima, recoltarea la timp
si in conditiuni favorabile, combaterea daunatorilor.

In multe alte tari, producitorii ecologici se confrunti cu o serie de greutiti la procurarea de
samanta si materiale de semanat (plantat) ecologice, care nu se gasesc Inca in cantitati suficiente
si nu satisfac cerintele in ce priveste diversitatea soiurilor necesare. In consecintd pentru a
permite accesul la seminte neecologice si material de Inmultire vegetativ a fost prevazuta
derogarea de la normele generale in cazul in care nu sunt disponibile pe piatd in forma lor
ecologica. Se pot folosi seminte neecologice cu conditia sa nu fie tratate cu produse de protectie
a plantelor nepermise in agricultura ecologica. Aceastd derogare fiind preluatd de fapt din
Regulamentul (UE) nr. 834/2007 odata cu armonizarea normelor acestuia in legislatia nationala.

Derogarile la autorizarea folosirii materilului semnicer ecologic se acorda de catre Ministerul
Agriculturii s1 Industriei Alimentare, de comun acord cu organismul de inspectie si certificare,
pentru anumite soiurile si hibrizii de interes. Tn acest scop, producitorii agricoli se adresau cu
solicitare catre autoritatea competenta, de a transmite informatia cu privire la materialul semincer
existent pe teritoriul Republicii Moldova destinat cultivarii in sistem ecologic. Totodata, acestia
solicitau de a fi informati daca pe tarii sunt prezente companii importatoare sau multiplicatoare
de material semincer, material de inmultire si saditor destinat pentru agricultura ecologica de:
grau, orz, ovaz, mazare, grau spelta, mustar, floarea-soarelui, porumb, soia, sorg, fasole,
coriandru s.a.

Luand in consideratie lipsa materialului semincer certificate ecologic pe teritoriul Republicii
Moldova, operaorilor li se permitea folosirea materialului semincer obtinut in sistem agricol
conventional, cu conditia cd acest material semincer nu a fost tratat cu produse interzise in
sistemul agriculturii ecologice.

Conform unui studiu publicat in Documentul de lucru al Comisiei UE privind evaluarea
impactului asupra Regulamentului (UE) nr. 834/2007 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice (sursa: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fbf11871-b33f-
11e3-8619-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_2&format=PDF), disponibilitatea curentd a semintelor
ecologice si a materialului de inmultire la nivel international atesta faptul ca piata semintelor
ecologice este in crestere, dar nivelurile de aprovizionare variaza intre statele membre si culturile
solicitate. In Austria, Germania, Danemarca si Franta, aprovizionarea cu seminte ecologice
atinge niveluri satisfacatoare in general, insa au fost raportate exceptii pentru cantitatea de
seminte necesare in Bulgaria (desi fermierii folosesc de obicei propriile seminte), Republica
Ceha, Spania, Italia, Polonia si Regatul Unit. Sectoarele care se bazeaza cel mai mult pe cereri
de exceptie sau solicitdri de derogare sunt producatorii de fructe si legume, deoarece folosesc o
gama larga de specii si soiuri. Astfel, pentru a evalua gradul de utilizare a sistemului de reguli
exceptionale, ponderea suprafetei ecologice cultivate cu semintele conventionale netratate
(seminte exceptionale) a fost comparata cu suprafata ecologica totald, pentru trei culturi diferite
n 8 state membre. Dintre tarile observate, se pare ca oferta de soiuri ecologice de grau, porumb
si cartofi sa fie limitatd 1n Italia (cea mai mare rata de utilizare a semintelor neecologice). Acesta
ar putea fi si cazul Danemarcii si Estoniei, unde utilizarea speciilor sau soiurilor clasificate in
categoria 3 ca exceptii generale au atestat faptul ca nu exista o evidenta a semintelor neecologice.

Din punct de vedere financiar, semintele ecologice sunt mai scumpe decat cele conventionale
netratate, ceea ce reprezinta un stimulent negativ la nivel individual si colectiv de a folosi sau
dezvolta productia de seminte ecologice. Conform aceleiasi surse, compararea costurilor de
productie ale unor produse ecologice a ardtat ca semintele reprezinta o pondere importanta a
costurilor de productie in productia culturilor ecologice (de la 21% n Suedia, la 35% in Franta
pentru grau; de la 18% in Germania si la 25% Tn Suedia pentru cartofi).

Intr-adevar, costurile medii pentru semintele ecologice sunt mai mari decat pentru semintele
conventionale (de la doua pana la patru ori mai mare in Suedia si Germania pentru grau; de doua
pana la cinci ori mai mare in Suedia §i Austria pentru cartofi). Ca rezultat, potentialul de a utiliza
seminte conventionale netratate sub rezerva derogarilor duce la avantaje financiare. Astfel,
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putem concluziona ca producerea si neutilizarea materialului semincer ecologic si de Tmultire
vegetativ de catre operatori este determinata de conditii tehnice, dar si economice.

Exceptiile de la regulile de baza privind utilizarea semintelor neecologice a fost initial limitata
de dimensiunea sectorului, care nu a oferit o piatd pentru aprovizionarea cu seminte ecologice.
Pe parcursul anilor sectorul a crescut, dar diferenta de pret la semintele ecologice si diversitatea
ofertei nu sunt suficiente pentru a satisface nevoile sectorului. Acum, oferind acces la samanta
conventionald piata prin aceasta reguld exceptionala joaca impotriva dezvoltarii sectorului de
producere a semintelor ecologice.

Tn general, utilizarea la scara larga a derogarilor la materialul semincer nu a contribuit nici la
dezvoltarea diversitatii soiurilor si nici la crearea unei bazei de date gestionata la nivel national.

Cu toate acestea, principii generale ale agriculturii ecologice obliga intrt-0 oarecare masura,
de asemenea, utilizarea soiurilor adaptate la nivel local, dintre care semintele sunt mai putin
probabil sa fie disponibile la nivel national chiar si in agricultura conventionala. Astfel, si din
acest motiv, utilizarea semintelor neecologice este atestata ca fiind o bariera care impiedica sau
incetineste dezvoltarea productiei ecologice, inclusiv de material semincer.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care condifioneaza interventia statului

Cadrul juridic in domeniul producerii, comercializarii si utilizarii semintelor se constituie din
Legea privind protectia soiurilor de plante si alte acte normative Th domeniu aprobate de Guvern.
Cadrul juridic in domeniul producerii semintelor reglementeaza relatiile care apar in procesul de
producere, prelucrare, pastrare, comercializare si utilizare a semintelor de soiuri inscrise in
Registrul soiurilor si hibrizilor de plante, precum si relatiile care apar in procesul efectuarii
controlului semincer.

In prezent in Republica Moldova cadrul normativ in domeniul productiei agroalimentare
ecologice este reflectat prin:

1) Legea nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica, prin care au fost
transpuse in legislatia nationald prevederile regulamentelor europene de ,,veche abordare”,
privind productia ecologica a produselor agricole si indicarea acesteia pe produsele agricole
si alimentare. Legea mentionatd a fost armonizatd partial cu Regulamentul (CE) nr.
834/2007, care este abrogat de Regulamentul (UE) 2018/848.

2) Hotarirea de Guvern nr.149/2006 pentru implimentarea Legii cu privire la productia
agroalimentara ecologica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 31-34, 24
februarie, pp. 18-56), care a fost armonizatd cu Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 din 24 iunie
1991 abrogat de Regulamentul (CE) nr. 834/2007.

3) Hotarirea de Guvern nr.1078/2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Productia
agroalimentara ecologica si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”, la fel
armonizatd partial cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007 abrogat de Regulamentul (UE)
2018/848.

Aceste acte normative sunt bazate pe acte comunitare ce nu mai sunt in vigoare. Tn acest context,
apare necesitatea abrogarii actelor normative mentionate prin aprobarea noilor proiecte de acte
normative elaborate prin prisma noilor regulamente delegate si de implementare a Regulamentul
(UE) 2018/848 intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022.

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind producerea si
comercializarea materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic provenit
de la anumite genuri sau specii, este elaborat ca urmare a adoptarii Legii nr. 237/2023 privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, si transpune in legislatia nationald
egulamentul delegat (UE) 2021/1189 al Comisiei din 7 mai 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului. Armonizarea legislatiei nationale cu
cea a UE va permite accesul la tehnologiile noi, certificarea n grup, exportul productiei ecologice
in UE, iar consumatorii var avea acces la produse alimentare sigure si sdnatoase, si vor beneficia
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de mai multe informatii despre riscurile potentiale si masurile pe care trebuie sa le ia pentru
minimizarea lor.

Cauzele care au dus la necesitatea elabordrii proiectului de hotarare de Guvern, pe langa
necesitatea punerii in aplicare a normelor primare ca urmare a adoptarii acestora in legislatia
nationald, ar mai fi si nereglementarea tuturor aspectelor care ar oferi o baza adecvata pentru
dezvoltarea durabila a productiei ecologice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

1) Dezvoltarea ofertei de material genetic vegetal adaptat la nevoile specific agriculturii
ecologice si asigurarea cantitatii suficiente de material de reproducere a plantelor adaptat la
conditiile biotice si abiotice variate pentru dezvoltarea sectorului agriculturii ecologice cu
respectarea normelor si principiilor stabilite prin Legea nr. 237/2023;

2) Cresterea nivelului de biodiversitate prin utilizarea de material genetice vegetale diverse,
cum ar fi materialul eterogen ecologic si soiurile ecologice adecvate productiei ecologice;

3) Promovarea dezvoltarii activitatilor de ameliorare a plantelor ecologice pentru a contribui la
perspectivele economice favorabile ale sectorului ecologic;

4) Facilitarea pentru producatorii agricoli a conditiilor de comercializare a materialului de
reproducere a plantelor din material eterogen ecologic;

5) Asigurarea cerintelor de calitate fatda de materialul de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic, precum si asigurarea identificarii si trasabilitatii corespunzatoare a acestuia.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va stagna in continuare dezvoltarea
sectorului agriculturii ecologice in Republica Moldova. In lipsa interventiei statului problema va
evolua astfel cum este descris la compartimentul “Definirea problemei”, lit.d).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Prevederile proiectului propus se axeaza pe armonizarea cu cerintele UE a normelor stipulate

in Regulamentul delegat (UE) 2021/1189 al Comisiei din 7 mai 2021 de completare a

Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste

productia si comercializarea materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic

provenit de la anumite genuri sau specii. Principalele prevederi ale proiectului prenotat sunt:

- Norme privind productia si comercializarea materialului de reproducere a plantelor din
material eterogen ecologic;

- Normele privind identificarea loturilor de seminte de material eterogen ecologic, tinind cont
de caracteristicile particulare ale acestuia;

- Reglementarea introducerii pe piata a semintelor de material eterogen ecologic care nu
indeplinesc conditiile privind capacitatea de germinare, pentru a asigura o mai mare
flexibilitate in comercializarea materialului respectiv;

- Cerinte privind identitatea loturilor de seminte de material de reproducere a plantelor din
material eterogen ecologic;

- Cerinte privind calitatea sanitard, puritatea analitica si capacitatea de germinare a materialului
de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic;

- Cerinte privind ambalarea si etichetarea materialului de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic care nu este continut in ambalaje mici;

- Cerinte privind informatiile care trebuie sd fie pastrate de operatorii care produc sau
comercializeaza material de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic;
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- Controlul asupra activitatilor de producere a materialului de reproducere a plantelor din
material eterogen ecologic, pentru a garanta indeplinirea normelor stabilite;

- Asigurarea trasabilitatii in ceea ce priveste sanatatea plantelor si o buna gestiune a materialulul
eterogen ecologic care se afla sub controlul lor.

- Controale efectuate de organismele de control privind producerea si comercializarea
materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic, bazate pe riscuri pentru
garantarea respectarii dispozitiilor din prezenta Hotarare de Guvern;

- Norme privind intretinerea materialului eterogen ecologic pentru pastrarea principalelor
caracteristici ale materialului, asigurind Intretinerea atit timp cit ramine pe piata.

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la producerea si comercializarea
materialului de reproducere a plantelor din material eterogen ecologic provenit de la anumite
genuri sau specii, va contribui la crearea bazei de date nationale si asigurarea transparentei privind
disponibilitatea semintelor si materialului de inmultire vegetativ ecologic si in conversie, atributie
pusd in sarcina Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in calitate de autoritate de
control in domeniu.

Totodatd, in scopul credrii si dezvoltarii bazei de date nationale cu privire la materialul
semincer si de inmultire vegetativ ecologic, proiectul de hotarire de Guvern mentionat prevede ca
operatorilor sa li se permitd sa comercializeze materialul de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic, fara respectarea cerintele privind Inregistrarea si a categoriilor de certificare a
materialului prebaza, de baza si certificat sau cerintele de calitate, sanitare si privind identitatea
pentru categoriile CAC, standard sau comerciale, astfel cum sunt prevazute in Legea nr.68/2013
despre seminte.

Pentru a raspunde nevoilor operatorilor si consumatorilor de material de reproducere a
plantelor din material eterogen ecologic in ceea ce priveste identitatea, sanatatea si calitatea unui
astfel de material, proiectul de Hotarire de Guvern stabileste norme privind descrierea, cerintele
minime de calitate pentru loturile de seminte, inclusiv identitatea, puritatea analitica, ratele de
germinare i calitatea sanitard, ambalarea si etichetarea materialului de reproducere a plantelor
din material eterogen ecologic si, intretinerea unui astfel de material de catre operatori si
informatiile care trebuie sd fie pastrate de catre operatori.

De asemenea pentru a face posibila adaptarea materialului eterogen ecologic la diverse conditii
agroecologice, transferul unor cantitdti limitate de material de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic in scopul cercetarii si dezvoltarii unui astfel de material proiectul de Hotarire
de Guvern prevede, Tn acest sens exceptii de la normele generale.

In conformitate cu art. 28 din Legea nr. 237/2023, productia ecologica face obiectul unor
controale. Prin urmare, organismele de control realizeaza controlul operatorilor care desfasoara
activitati de producere si comercializare a materialului de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic, pentru a asigura respectarea normelor privind productia ecologica.

Materialul eterogen ecologic trebuie sa faca obiectul controalelor bazate pe riscuri pentru a
garanta indeplinirea cerintelor stabilite prin prezentul Proiect de Hotérire de Guvern. Controlul
identitatii, puritatii analitice, a ratei de germinare si a sanatatii plantelor, precum si a conformitatii,
trebuie sa se desfagoare In conformitate cu protocoalele de testare oficiala efectuatd in laboratorul,
desemnat de autoritatea competenta, in conformitate cu standardele internationale relevante.

Operatorii trebuie sa pastreze registrele necesare pentru a asigura trasabilitatea privind
sandtatea plantelor si o bund gestiune a materialului eterogen ecologic care se afla sub controlul
lor.

Materialul eterogen ecologic nu este stabil si, prin urmare, metodele din prezent pentru testarea
uniformitatii si stabilitatii utilizate pentru inregistrarea soiurilor nu este adecvatd. Proiectul
prenotat stabileste norme privind identificarea si trasabilitatea materialului eterogen ecologic care
trebuie sd fie garantatd prin descrierea metodelor de productie si prin caracteristicile sale
fenotipice si agronomice.

Aprobarea proiectului prenotat va asigura conditii armonizate de punere in aplicare a Legii nr.
237/2023 privind normele de productie vegetala, precum si atingerea obiectivelor generale a
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productie ecologica in ceea ce priveste dezvoltarea ofertei de material genetic vegetal adaptat la
nevoile specific agriculturii ecologice, cresterea nivelului de biodiversitate prin utilizarea de
material genetice vegetale diverse, si promovarea dezvoltarii activitatilor de ameliorare a plantelor
ecologice pentru a contribui la perspectivele economice favorabile ale sectorului ecologic.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora 1n viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In agricultura ecologici din Republica Moldova in ultimii ani se inregistreazi o stagnare a
dinamicii suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica si a numarului agentilor economici, din
cauza barierelor si lacunelor in dezvoltarea armonioasd si durabild a sectorului. Lipsa materialului
semincer si de inmultire vegetativ certificat ecologic le permite o flexibilitate producatorilor in
utilizarea materialului semincer neecologic in baza derogérilor si un pret mai mic la procurarea
acestora, insd aceasta practica nu va mai f1 acceptata in viitorul apropiat nici la nivelul Uniunii
Europene, dar in primul rand aceasta nu duce la dezvoltarea pe termen lung a sectorului
agriculturii ecologice, inclusiv in ceea ce priveste ameliorarea si producerea stocurilor nationale
de material semincer adaptat la conditiile pedoclimaterice din Republica Moldova. Aceasta ar
avea consecinte negative pe termen lung, deoarece regulile exceptionale (derogarile) contrazic
principiile agriculturii ecologice si asteptdrile consumatorilor. Existenta lor poate avea un impact
negative pe sectorul ecologic, in special prin ddunarea dezvoltarii pietei ecologice si prevenirea
dezvoltarii inputurilor ecologice.

Totodata, in cazul in care nu se va face nimic sau nu va fi acceptata implementarea unor norme
conforme cu Regulamentele Uniunii Europene, agentii economici vor activa in afara actelor
normative nationale implementand doar normele de productie ecologicd in conformitate cu
regulamentele comunitare.

La nivel national nu va fi pe deplin indeplinit Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana.

b) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Prezentul proiect de Hotarire de Guvern are ca scopul supravegherea si controlul activitatilor
din domeniul producerii si comercializarii materialului de reproducere a plantelor din material
eterogen ecologic provenit de la anumite genuri sau specii. Prin acest proiect, urmeaza sa fie
reglementate norme specifice aplicabile producerii si comercializarii materialului de reproducere
a plantelor; cerinte minime de calitate pentru loturile de seminte, puritatea analitica, ratele de
germinare si calitatea sanitara, ambalarea si etichetarea materialului de reproducere.

Costuri:

Cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate in elaborarea documentelor
(persoanele sunt angajate in cadrul institutiilor statului si la elaborare, doar isi exercita atributiile
de functie cu salariul conform functiei) si ulterior a persoanelor implicate in efectuarea
controalelor, insa pentru realizarea acestui proces nu se presupune efectuarea cheltuielilor
suplimentare din bugetul national.

Pentru producatorii care practici metode de productie ecologica, optiunea recomandatd nu
prevede costuri suplimentare, decat cele ordinare la semnarea unui contract cu un organism privat
de control pentru ca produsele lor sa fie certificate organic. Evident costul serviciilor de inspectie
si certificare este unul substantial, dar agentii economici inregistrati in agricultura ecologica pot
beneficia de subventiile corespunzatoare per suprafata in dependentd de perioada de conversie,
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productia realizatd si aplicarea practicilor de sporire si mentinere a fertilitatii solului prin
respectarea asolamentelor.

Desi subventiile sunt orientate spre exploatatiile care sunt in conversie, avand menirea de a
reprezenta o contributie esentialda pentru asigurarea conversiei, adesea, subventiile nu
compenseaza indeajuns pierderile totale ale recoltelor sau cheltuielile suplimentare. Pentru un
calcul minim echilibrat, este necesard axarea pe obtinerea unui pret superior pentru produsele
proprii. In acest context, prin reducerea perioadei de conversie in baza recunoasterii retroactive a
perioadei anterioare, producatorii pot micsora perioada de tranzitie la agricultura ecologica pentru
a obtine veniturile corespunzatoare din comercializarea produselor etichetate ecologic.

Beneficii:

Implementarea cerintelor propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului prin stabilirea
normelor de producere a materialului eterogen ecologic provenit de la anumite genuri sau specii,
ceia ce va permite operatorilor sd aiba acces la o diversitate mare de soiuri de plante.

Odatd cu trecerea la utilizarea obligatorie a semintelor ecologice se va reduce riscul
contamindrii cu pesticide si OMG-uri ca consecinta a utilizarii semintelor si a materialului de
inmultire vegetativ provenite din sisteme agricole conventionale, ca derogare de la normele
generale.

Materialul eterogen ecologic se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de diversitate fenotipica
s1 genetica si prin natura sa dinamicd de a evolua si de a se adapta la anumite conditii de cultivare.
Spre deosebire de amestecurile de seminte care sunt reconstruite anual pe baza soiurilor, soiurile
sintetice derivate prin incrucisarea unui set definit de materiale parentale care sunt polenizate
incrucisat in mod repetat pentru a reconstrui o populatie stabild, sau soiurile de conservare sau de
amatori inclusiv populatii locale, materialul eterogen ecologic este destinat sa se adapteze la
conditii biotice si abiotice variate datorate selectiei repetate naturale si umane si, prin urmare, este
de asteptat ca acestea sa se schimbe 1n timp.

Astfel de norme sunt necesare pentru a servi interesele utilizatorilor materialului eterogen
ecologic respectiv, si anume fermierii si gradinarii, care trebuie sa fie asigurati cu privire la
calitatea si identitatea adecvatd a acestuia. Experienta a dovedit cd materialul de reproducere a
plantelor din material eterogen ecologic poate indeplini aceste standarde.

Operatorii trebuie sd aiba posibilitatea de a introduce pe piatd seminte de material eterogen
ecologic care nu indeplinesc conditiile privind capacitatea de germinare, pentru a asigura 0 mai
mare flexibilitate Tn comercializarea materialului respectiv. Cu toate acestea, pentru a permite
utilizatorilor sa faca alegeri in cunostinta de cauza, furnizorul trebuie sa indice rata de germinare
a semintelor in cauza pe eticheta sau direct pe ambalajul materialului de reproducere a plantelor
din material eterogen ecologic.

Proiectul Hotéaririi de Guvern prevede o perioada tranzitorie si adaptare a sectorului, astfel fiind
necesara totodatd si in contextul armonizdrii in legislatia nationale a normelor UE, luand in
consideratie si stabilirea de catre Comisia Europeana a termenului pe pana la sfarsitul anului 2036
pentru stoparea derogarile aplicabile la moment, altfel acestea vor deveni o regula. Pe termen lung,
sectorul va beneficia de reguli mai stricte care vor mentine increderea consumatorului in produsele
ecologice, asigurdnd dezvoltarea ulterioara a pietei. In plus sectorul ,.inputurilor ecologice”
(seminte ecologice) va fi impulsionat.

Impactul: Producatorul agricol, conform tehnologiilor de cultivare, planifica din timp
culturvarea culturilor, asolamentul si rotatia acestora, crearea unei baze de date a materialului
semincer si de imultire vegetativ va ajuta producatorii agricoli sd-ti planifice cheltuieli
suplimentare neprevazute.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacad existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Productia ecologica este o schema voluntard, nu se aplica obligatoriu tuturor operatorilor.
Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este unul pozitiv, astfel cum este descris la lit. b)
din acest compartiment. Totodata, costurile suplimentare sunt subventionate prin Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Economia de piatd subapreciaza sau ignora totalmente atit consecintele negative asupra
mediului ambiant, cat si asupra societatii. Spre exemplu, agravarea stdrii sanatatii oamenilor,
ruinarea comunitatilor rurale cu pericolul disparitiei lor s.a. Dat fiind faptul ca produsele ecologice
sunt mai sandtoase pentru om si nu dauneaza mediului Inconjurator, agricultura ecologica ar trebui
sa se dezvolte mai intens comparativ cu cea conventionala. Acest domeniu reprezinta o abordare
noua a sistemului agricol de productie, unde atentia de baza se acorda calitatii produselor, valorii
lor nutritive, puritatii lor (sa nu contina diverse substante strdine — chimice, biologice etc.),
ocrotirii mediului ambiant.

Aproape pentru toate produsele vegetale se poate cere un pret suplimentar. Datorita costurilor
directe care sunt scazute, cresterea pretului, in ciuda unor recolte naturale mai mici, conduce la
costuri de acoperire mai mari. Prin coordonarea centralizata a pietei, cererea si oferta trebuie tot
mai mult sd se completeze reciproc, si totodata, trebuie sa ne anexam spre preturile produselor
ecologice. Cu toate ca de cele mai multe ori pretul ecologic nu este legat de cel conventional,
acesta depinde de pozitionarea viitoare a altor produse agricole de marca. Lantul valoric al
agriculturii ecologice este unul de perspectivd in contextul dezvoltarii pietelor cu produse
ecologice si interesul consumatorilor, la fel si pentru oportunitatea dezvoltarii comunitatilor
rurale.

In dezvoltarea durabild agricultura ecologici reprezintd o alternativd. Prin organizarea
activitatilor agricole in armonie cu natura se pot obtine produse alimentare sandtoase. Agricultura
ecologicd renuntd 1n totalitate la substatele chimice de sinteza pentru protectia plantelor si
fertilizarea solului cu ingrasaminte chimice usor solubile. Acest fapt are ca rezultat economisirea
energiei si protejarea energiei si protejarea apei, aerului si a solului.

Putem concluziona ca optiunea recomandatd va oferi cele mai bune avantaje economice,
politice si sociale. Astfel, se opteaza pentru promovarea acesteia ca fiind un act ce corespunde
criteriului de planificare a unei reglementari eficiente, clare pentru organismele de control, agenti
economici $i alti subiecti implicati Tn domeniul vizat.

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului va crea un cadru normativ de reglementare,
necesar pentru certificarea calitatii semintelor si a materialului saditor, oferind 1n acelasi timp
producatorului si/sau comerciantului si/sau consumatorului informatii depline despre calitatea
semintelor/materialului saditor procurat. Totodatd, implementarea proiectului va contribui la
alinierea la standardele de calitate UE a produselor alimentare autohtone, acest fapt facilitind
ulterior si exportul produselor pe piata externa.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare
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Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Potrivit prevederilor din proiect, Organismule de Control acreditate in acest sens
vor fi responsabile de realizarea controalelor la certificarea ecologica a semintelor si a materialului
saditor. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor va institui baza de date nationala privind
disponibilitatea pe piata a materialului ecologice si in conversie de reproducere a plantelor.

Pentru implementarea optiunii propuse nu se impune modificarea altor acte normative si a
structurii institutionale existente.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea implementarii proiectului
de hotarire de Guvern sunt: cantitatea de material de reproducere a plantelor din material eterogen
ecologic produs si comercializat; precum si gradul de completare a bazei de date nationale si de
actualizare a datelor referitoare la disponibilitatea pe piata a materialului de reproducere a
plantelor ecologice si in conversie.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

In dependent de situatie, unele impacturi estimate vor fi resimtite imediat, altele pe parcursul
implementdrii, iar pentru unele impacturi va fi nevoie de mai mult timp. Ca factori de performanta,
se va remarca produsele plasate pe piatd cu un inalt nivel de calitate si mai sigure pentru
consumatori. Mentionam ca, aprobarea acestui act este cerutd de mediul de afaceri, cat si
organismele de control, si va fi binevenitd intru buna organizare si1 desfdsurare a activitatii
acestora.

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor propusi spre monitorizare, indicati in
sub compartimentul b) al compartimentului dat, prin evolutia acestor indici.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect de hotarire de Guvern sunt:
producatorii din sistemul ecologic, care vor fi principalii beneficiari interesati in promovarea
proiectului respectiv urmare careia li se va crea conditii de desfasurare a activitatii in domeniul
agriculturii ecologice, cat si comercializare a produselor ecologice; consumatorii, obligativitatea
respectarii unor cerinte de baza va avea un impact pozitiv asupra consumatorului, deoarece se va
exclude riscul consumarii unor produse neconforme, ba chiar mai mult, ducerea in eroare privind
insasi calitatea produsului consumat; si organismele de control, care vor beneficia de un cadru
normativ bine definit ce va permite o bund organizare si desfasurare a activitatii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind producerea si comercializarea materialului de reproducere a
plantelor din material eterogen ecologic provenit de la anumite genuri sau specii, si analiza
impactului de reglementare a fost plasat la data 12.07.2023 pe pagina web oficiala a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si pe portalul guvernamental:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-
impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-producerea-si-comercializarea-materialului-de-reproducere-a-
plantelor-din-material-eterogen-ecologic-provenit-de-la-anumite-genuri-sau-specii/10812

Dupa inregistrarea proiectului de Cancelaria de Stat si examinarea in cadrul sedintei
Secretarilor Generali, proiectul prenotat va fi transmis spre avizare/expertizare autoritatilor
publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate si va fi plasat pentru consultari publice
Cu reprezentantii sectorului privat. Proiectul hotdrarii Guvernului urmeaza a fi avizat, in




11

conformitate cu legislatia in vigoare de: Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Finantelor, Ministerul Mediului, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Centrul National
Anticoruptie, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Academia de Stiinte a Moldovei,
Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor, precum si
de Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante, Asociatia Alianta Lantului Valoric in
Agricultura Ecologica din Moldova (MOVCA), Asociatia ECOLOCAL, implicate nemijlocit in
crearea conditiilor de activitate a agentilor economici din domeniu, cat si de protejare a
consumatorului.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activitati
in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea proiectului
propus.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Proiectul hotararii Guvernului a fost consultat cu mediul de afaceri, care si-au exprimat
sustinerea aprobarii regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 237/2023, asa cum
implementarea actului normativ va reglementa un aspect al productiei ecologice, va satisface
necesitdtile de material semincer certificat ecologic a producatorilor ti va garanta nivelul de
conformitate al Uniunii Europene. Propunerile vor fi analizate si luate in consideratie la redactarea
si definitivarea proiectului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

RP|IR[O|O|O

activitatea diferitor categorii de tntreprinderi mici
si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica In anumite regiuni

situatia macroeconomica

O|Oo(FR|(Fk, |k OO

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

O|lOo|O|O|F|F-

inegalitatea si distributia veniturilor
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nivelul veniturilor populatiei 1

[EEN

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

[ellelle]e] o] o)

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

o

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea Tn manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OlO|O|O0|O0O|O0|O

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunadstarea animalelor

o|o|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
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0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —

minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu

situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor

optiunilor.

Anexe




