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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza a fi solutionate

- lipsa unei subdiviziuni responsabile de controlul intern managerial;

- lipsa unei subdiviziuni responsabile de protectia datelor cu caracter personal;

- efectivul-limita insuficient raportat la procesele si domeniile de activitate ale
Serviciului, inclusiv, care va fi implicat pe segmentul integrarii europene.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate.

Structura organizatoricd a unei autoritdti publice este un element organizational
indispensabil care are un rol major de a reda configuratia internd a autoritatii, constituitd
din subdiviziuni structurale interne, relatiile ierarhice, astfel determinate incat sa asigure
realizarea adecvata a obiectivelor stabilite autoritatii.

Revizuirea structurii organizationale a Serviciului a fost precedata de realizarea unor
analize functionale complexe privind relevanta acesteia, In corelare cu domeniile de
activitate si functiile de baza atribuite. Necesitatea elaborarii proiectului hotardrii
Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/2018 cu privire la
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, este dictata de solutionarea problemelor enumerate mai sus, de
modificarile intervenite in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor i finantarii terorismului precum si, de executarea Hotararii Curtii de
Conturi nr. 14 din 23.04.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
utilizarii resurselor financiare publice alocate Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in perioada 2018-2020.

Modificarile propuse la Hotardarea Guvernului nr. 299/2018 au drept scop
redistribuirea unor sarcini §i atributii, instituirea si reorganizarea unor subdiviziuni prin
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alocarea de atributii noi, reevaluarea numarului de personal implicat nemijlocit in
activitatile care rezida din aplicarea cadrului normativ ce vizeaza competentele Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Referitor la structura Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, tinem sa
mentionam ca potrivit proiectului se propune redenumirea ,,Serviciului Supraveghere si
Conformitate” in ,Serviciul Supraveghere si Control”, precum si redenumirea
wServiciului de Cooperare Nationala si Internationala” in ,Serviciul Cooperare si
Comunicare Strategicd”. In acest context, precizim ci, aceste subdiviziuni au doar
denumirea modificatd/ajustata, iar in esenta competentele acestora nu se modifica.

O altd problema care necesitd a fi solutionata este lipsa unei subdiviziuni
responsabile de controlul intern managerial, care sa asigure eficienta, transparenta,
legalitatea si conformitatea in procesul achizitiilor publice, inclusiv la planificarea (planuri
anuale/trimestriale) si raportarea, monitorizarea indeplinirii sarcinilor Ia nivel de institutie,
etc. Astfel, intru solutionarea deficientei mentionate, precum si, asigurarea implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi expuse in Hotardrea nr. 14 din 23.04.2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice alocate
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada 2018-2020 (Capitolul
VI, pct. 1-3), se propune crearea unei subdiviziuni ,,Serviciul audit intern”, responsabile
de controlul interne managerial.

La fel, prin proiect se propune crearea unei subdiviziuni responsabile de protectia
datelor cu caracter personal, fiind denumita ,,Serviciul protectia datelor cu caracter
Personal”. In acest sens, fiind necesar de a intreprinde masuri de securitate necesare,
pentru a proteja datele cu caracter personal impotriva oricarei forme de prelucrare ilicita.

In partea de vizeaza efectivul-limita al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, mentiondm faptul cd se propune majorarea cu 6 unititi de personal.
Actualmente, se atestd un deficit de personal in cadrul Serviciului Prevenirea si

Necesitatea majorarii efectivului-limita a Serviciului deriva din modificarile operate
in Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului prin care au fost extinse atributiile Serviciului, fapt ce impune un volum de
muncd mai mare, precum $i in contextul executarii sarcinilor pe segmentul integrarii in
Uniunea Europeana. Potrivit Planului pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeanda in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va fi implicat si
in gestionarea procesului de aderare la Uniunea Europeana.

In acest sens, Serviciul va fi implicat in realizarea conditionalititilor stabilite de
Comisia Europeana. Aceste circumstante reclama sporirea numarului de personal.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei.

Prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 14 din 23.04.2021 cu privire la Raportul
auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice alocate Serviciului

Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada 2018-2020, a fost constatat : ,,
neasigurarea implementarii unui Sistem de control intern managerial eficient de catre conducerea
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, precum si aplicarea neconformad, in unele cazuri,
a prevederilor cadrului normativ au determinat carente in administrarea patrimoniului public

si in utilizarea mijloacelor alocate din bugetul de stat [... ] . Drept urmare, Curtea de Conturi a
recomandat intreprinderea anumitor masuri de remediere a deficientelor constatate, si
anume identificarea si desemnarea unei subdiviziuni responsabile de controlul intern
managerial.




Prin Legea nr. 66/2023 pentru modificarea unor acte normative, au fost operate unele
modificari la si la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terovismului, prin care s-a extins atributiile Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, iar efectivul-limita de personal este in dificultate de a asigura
in mod eficient si in termen sarcinile care le revin.

La fel, potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare
la Uniunea Europeand, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este implicat
nemijlocit in executarea actiunilor trasate pe domeniile de competenta. Iar Tn acest sens,
personalul existent este insuficient pentru a executa actiunile trasate pe segmentul
integrarii in Uniunea Europeana.

In urma celor expuse, pentru eficientizarea proceselor de lucru ale subdiviziunilor din
cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este necesara reorganizarea
si optimizarea structurii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Actualmente Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu dispune de
subdiviziune structurald internd responsabild de acordarea consultantei si asigurarea
eficacitatii sistemului de control intern managerial, menit sa contribuie la imbunatétirea
activitatii Serviciului, si la indeplinirea obiectivelor auditului intern. Totodata, lipseste si
0 subdiviziune structurala interna responsabilda de protectia datelor cu caracter personal
intru respectarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

In acest context, mentionim ci lipsa acestor subdiviziuni, ar presupune atribuirea de
functii improprii unor subdiviziuni structurale interne si repartizarea inechitabild a
volumului de lucru per unitate de personal, ceea ce ar contravine atributiilor de serviciu,
1ar nepromovarea proiectului propus, va genera functionarea ineficienta a Serviciului. Or,
diversitatea si volumul activitatilor creeaza dificultati la exercitarea prompta si eficace a
atributiilor Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ceea ce are impact
negativ asupra calitatii gestionarii proceselor.

Prin urmare, este imperativ a se interveni pe cale normativa in structura organizatorica
a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, prin instituirea subdiviziunilor
structurale interne responsabile, in mod particular, de domenii specifice si anume,
controlul intern managerial si protectia datelor cu caracter personal, astfel incat sa fie
asiguratd buna desfasurare a proceselor indispensabile activitdtii Serviciului.

Din cauza inexistenter subdiviziunilor structurale interne responsabile, in mod
particular, de anumite domenii, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal, controlul
intern managerial, nu poate fi asigurata gestionarea conforma a domeniilor respective.

O alta problema care necesita a fi solutionatd este numarul insuficient de personal in
diverse subdiviziuni ale Serviciului care afecteaza calitatea muncii prestate, pune in
pericol realizarea eficienta a sarcinilor in domeniile de competenta ale Serviciului.

Prin ultimele modificarie operate in Legea 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, au fost extinse atributiile
Serviciului, respectiv a crescut volumul de munca, iar repartizarea inechitabilda a
atributiilor/sarcinilor, demotiveaza personalul angajat. Totodata, este de mentionat ca
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este implicat nemijlocit in procesul
de aderare la Uniunea Europeana, fapt ce impune realizarea conditionalitatilor stabilite pe
domeniul sau de competenta, iar personalul existent va fi in dificultate de a realiza in
termen actiunile stabilite. In asemenea circumstante, este stringent de a asigura un
echilibru intre volumul de munca si personalul existent. La fel, este important de
mentionat cd, Serviciul efectueaza controale si constatd fapte ce constituie incalcari
conform prevederilor Legii nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in




domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor.

Faptul perpetuarii ,,carentelor” identificate in activitatea Serviciului, si anume lipsa
functionarilor responsabili de audit intern si de protectie a datelor cu caracter personal,
precum si ambiguitatea responsabilitatilor si  competentelor unor subdiviziuni
responsabile de supravegherea si controlul entitatilor raportoare, analiza operationala si
responsabilitatile pe competentele de integrare europeana, va contribui la functionarea
ineficientd a Serviciului, care este Unitatea de Informatie Financiara a Republicii
Moldova.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile
existente care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic relevant 1l formeaza Hotararea Guvernului nr. 299/2018 cu privire la
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, care reglementeaza structura si efectivul-limitd al Serviciului.

Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 299/2018 stabileste structura Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, potrivit careia subdiviziunile structurale
interne sunt organizate in sectii si servicii.

La caz sunt pertinente si reglementarile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in special:

-art. 18 alin. (6) potrivit caruia structura si efectivul-limita ale Serviciului se aproba
de Guvern, la propunerea directorului Serviciului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat si realist)

Se traseaza urmatoarele obiective:

- eficientizarea tuturor proceselor operationale din cadrul Serviciului prin crearea a
doua subdiviziuni noi ,,Serviciul audit intern” si ,, Serviciul protectia datelor cu caracter
Personal”, prin atribuirea clara a responsabilitatilor si competentelor lor pe domeniul de
audit intern si protectie a datelor cu caracter personal;

- majorarea efectivului-limita prin suplinirea numarului de personal cu 6 unitati, care
sa asigure implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand si prezentarea informatiei privind progresele inregistrate, supravegherea si
controlul entitatilor raportoare cu scopul efectuarii controalelor din oficiu sau prin
efectuarea vizitelor de control la sediul entitdtii raportoare supuse controlului, precum si
analiza activitdtilor de Tnregistrare corporativa pentru a stabili indici de suspiciune de
spalare a banilor, verificarea corectitudinii identificarii beneficiarul efectiv in baza
informatiilor remise in adresa Serviciului de catre Agentia Servicii Publice;

- eficientizarea proceselor de cooperare bilateralda si multilaterala, nationala si
internationala de coordonare a asistentei externe prin conectarea la platforma FIUNET
destinatd schimbului de informatii, comunicarii intre Unitatile de Informatii Financiare
ale Uniunii Europene in cadrul investigatiilor si analizelor financiare;

- eficientizarea proceselor de elaborare, aprobare si implementare a actelor normative
secundare (regulamente, instructiuni, ordine, proceduri, recomandari, ghiduri etc.) in
contextul modificarilor operate recent in Legea nr. 308/2017;

- asigurarea repartizarii uniforme a atributiilor si a volumului de muncad intre
subdiviziunile structurale interne.

3. Identificarea optiunilor




a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Dupa cum s-a expus supra, in cazul lipsei de interventie in chestiunile supuse analizei,
vor persista si in continuare problemele sistemice cu care se confruntd Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor, pornind de la imposibilitatea realizarii pe deplin de catre
Serviciul a atributiilor sale, ca urmare a cumularii unor atributii improprii. Corespunzator,
lipsa de interventie este absolut nejustificata.

Optiunea ,,a nu face nimic”, presupune lipsa de interventie privind:

- efectul negativ asupra activitatii Serviciului cauzat de lipsa sistemului de control
intern managerial;

- lipsa unui control obiectiv privind prelucrarea datelor cu caracter personal poate avea
un impact asupra drepturilor persoanelor statuate in Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal;

- nerespectarea prevederilor Planului masurilor pentru limitarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), prin
neincluderea functiei de analiza a activitatilor de inregistrare corporativa pentru depistarea
indicilor de suspiciune de spalare a banilor;

- perpetuarea lipsei unei distribuiri eficiente a functiilor si responsabilitatilor intre
subdiviziunile Serviciului;

- contribuirea la realizarea ineficienta a misiunii, functiilor i atributiilor Serviciului.

b) Expuneti principalele prevederile proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 299/18
cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, propune optimizarea structurii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, precum si majorarea efectivului-limitd a acesteia. Din
necesitatea sporirii capacitdtilor institutionale ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, precum si asigurdrii coordondrii si realizdrii activitatilor privind
implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, se
Impune reorganizarea acestei institutii.

In scopul optimizarii structurii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, prezentul proiect propune redenumirea ,Serviciului Supraveghere si
Conformitate” in ,Serviciul Supraveghere si Control”, precum si1 redenumirea
wServiciului de Cooperare Nationala si Internationala” in ,Serviciul Cooperare $i
Comunicare Strategica”.

Precizam ca desi unele subdiviziuni au denumirea modificatd/ajustata, in esenta
competentele acestora nu se modifica. Prin intermediul prezentului proiect se propune
infiintarea unor subdiviziuni. Reiesind din necesitatea de a monitoriza gestionarea
resurselor financiare de cétre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, este
stringenta crearea unei subdiviziuni noi ,,Serviciul audit intern”, care va fi responsabil de
controlul intern managerial al institutiei.

La fel, proiectul propune crearea unei subdiviziuni responsabile de protectia datelor
cu caracter personal, fiind denumita ,,Serviciul protectia datelor cu caracter personal”.
Ca raspuns la necesitatea intreprinderi masurilor de securitate pentru protejarea datelor cu
caracter personal impotriva oricirei forme de prelucrare iliciti. In acest context,
mentionam ca crearea subdiviziunilor va reduce din volumul de munca, or, aceste
subdiviziuni vor avea competente functionale bine determinate, nefiind necesar atribuirea
unor sarcini improprii altor subdiviziuni.




Respectiv, structura Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va fi

compusa din urmatoarele subdiviziuni interne:

Serviciul audit intern

Serviciul protectia datelor cu caracter personal

Sectia analiza strategica

Sectia analiza operationala

Serviciul supraveghere si control

Serviciul cooperare si comunicare Strategica

Serviciul securitate si tehnologia informatiei

Sectia management institutional

Corespunzator structurii se propune majorarea efectivului-limita cu 6 unitati de
personal. Astfel, majorarea efectivului-limitd va contribui la realizarea cu succes a
masurilor de prevenire si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Intru elucidarea celor expuse, majorarea efectivului-limita al Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor se va efectua dupa cum urmeaza:

o , Serviciul audit intern” — 1 unitate de personal care va exercita functia de audit
intern principal;

e , Serviciul protectia datelor cu caracter personal” — 1 unitate de personal care va
exercita functia de inspector principal;

o  Sectia analiza Operationala” — 1 unitate de personal care va exercita functia de
inspector superior;

o , Sectia supraveghere si Control” — 2 unitati de personal care vor exercita functia
de inspector principal si de inspector superior;

e , Sectia Cooperare si comunicare Strategica” — 1 unitate de personal care va
exercita functia de inspector superior.

Suplimentar evocam ca, numarul functiilor publice de conducere, functiilor publice
de conducere cu statut special, inclusiv functiile de demnitate publica conform structurii
propuse va constitui 9 unitati, ceea ce constituie 25% din efectivul-limita al Serviciului,
fapt ce denotd corespunderea cu cerintele Anexei nr. 12 la Hotardarea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, prin care au fost aprobate Normele
privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice aprobate, care
stabileste acest coraport la 30% din efectivul limita.

Astfel, Serviciul va avea 36 unitati de personal conform urmatoarei structuri:

STRUCTURA

Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Conducerea (3 u.p.)
Serviciul Audit Intern (1 u.p.)
Serviciul Protectia Datelor cu Caracter Personal (1 u.p.)
Sectia Analiza Strategica (5 u.p.)
Sectia Analiza Operationala (11 u.p.)
Serviciul Supraveghere si Control (5 u.p.)
Serviciul Cooperare si Comunicare Strategica (4 u.p.)
Serviciul Securitate si Tehnologia Informatiei (2 u.p.)
Sectia Management Institutional (4 u.p.)




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Pentru solutionarea problemelor identificate si descrise in prezenta analiza de impact,
optiuni alternative nu sunt, decit sporirea capacitatilor si imbundtatirea proceselor de lucru
in modul propus la punctele anterioare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta
analiza de impact.

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

» Optiunea recomandata va aduce beneficii Serviciului si anume:

¢ ,Serviciul audit intern” - va efectua misiuni de audit intern si corespunzator
va contribui la imbunatatirea activitatii Serviciului prin realizarea proceselor de
management al riscului, control si guvernanta.

e ,.Serviciul protectia datelor cu caracter personal” - va asigura respectarea
dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal (Legea nr. 133/2011),
punerea in aplicare a masurilor de protejare a operatiunilor de accesare/prelucrare a
datelor cu caracter personal, care sa previnad prelucrarile neautorizate, precum si pierderile
sau distrugerile accidentale a datelor cu caracter personal.

» Extinderea capacitatilor institutionale ale Serviciului prin suplinirea numarului
personal cu 6 (sase) unitati, va asigura implementarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si prezentarea informatiei privind progresele inregistrate,
supravegherea si controlul entitatilor raportoare cu scopul efectuarii controalelor din
oficiu sau prin efectuarea vizitelor de control la sediul entitatii raportoare supuse
controlului, precum si analiza activitatilor de inregistrare corporativd pentru a stabili
indici de suspiciune de spalare a banilor, verificarea corectitudinii identificarii
beneficiarul efectiv in baza informatiilor remise in adresa Serviciului de catre Agentia
Servicii Publice.

» Eficientizarea proceselor de coordonare a actiunilor de elaborare documentelor de
politici nationale in domeniu, inclusiv Strategia nationald de prevenire si de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

» Asigurarea unui nivel sporit de profesionalism al functionarilor implicati in
exercitarea misiunii Serviciului conform structurii aprobate.

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2023. Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor va putea acoperi salarizarea acestora in limita alocatiilor aprobate in
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 din economiile formate datorita
functiilor vacante si temporar vacante.

In acest context, conform situatiei din 01.09.2023, Serviciul dispune de 5 functii
publice vacante si temporar vacante. Pentru suplinirea numarului de personal cu 6 unitati
de personal in cadrul Serviciului, pentru anul 2023 este necesara suma de 959040,18 lei
(inclusiv CNAS 29%). Cheltuielile de personal respective vor fi acoperite din contul
economiilor formate la acest capitol.




Totodata, pentru intretinerea celor 6 unitati de personal vor fi necesare cheltuieli

suplimentare in suma 2 336 892,00 lei anul (inclusiv contributii de asigurari sociale
CNAS - 29%).

Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare, care contine
calculul descifrat pe fiecare pozitie

CALCUL FUNCTII NOI
Nr. . e Nivelul de
d/ 0 Denumirea subdiviziunii studii Nr.
Functii Salariu Argumentare Sursa buget |Sursa Inter
Noi
SERVICIUL AUDIT INTERN
1. |Auditor intern principal superioare 1 14630,00 Fara acoperire 14630,00 o

SERVICIUL PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
2. |Inspector principal ‘superioare ‘ 1 ‘28950,00 ‘ ‘Féré acoperire ‘28950,00 ‘0

SECTIA ANALIZA OPERATIONALA
3. |Inspector superior ‘superioare ‘ 1 ‘26144,00 ‘ ‘Féré acoperire ‘26144,00 ‘0

SERVICIUL SUPRAVEGHERE SI CONTROL

4. |Inspector principal superioare 1 28950,00 Fara acoperire 28950,00 0
5. |Inspector superior superioare 1 26144,00 Fara acoperire 26144,00 0
SERVICIUL COOPERARE SI COMUNICARE STRATEGICA

6. |Inspector superior superioare 1 26144,00 Fara acoperire 26144,00 0

TOTAL 6 150962,00 150962,00 0

TOTAL CNAS (29%) 43779,00
Total numarul de unitati: 6
Inclusiv:

fpe 1 unitate
fpss S unitati

Bugetul necesar pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru functiile noi
propuse va constitui suma de: 194741,00 lei (inclusiv CNAS - 29%)*12=2 336 892,00 lei.
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiy pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Nu exista optiuni alternative.
¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta
Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.
d)Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta $i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
dacad sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi
Nu este cazul.

Concluzie:
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




Pornind de la scopul si finalitdtile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse
supra, consideram ca interventiile in cadrul normativ, potrivit optiunilor analizate, sunt
justificate si reprezintd o necesitate stringentd pentru sporirea capacitdtilor institutionale.
Astfel, optiunea recomandatd va reducerea presiunii si volumului de muncd a
subdiviziunilor suprasolicitate, precum si la cresterea randamentului activitdtii si calitatii
sarcinilor indeplinite de personalul Serviciului.

5.Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sunt
necesare

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative, dar va solicita
modificarea ulterioara a statului de personal si a schemei de incadrare a Ministerului
Justitiei. In consecintd, se va purcede la repartizarea pe intern a unititilor alocate si,
ulterior, la organizarea unor concursuri pentru suplinirea posturilor vacante.

b)Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Eficienta structurii noi a Serviciului va fi monitorizata in baza urmatorilor indicatori
de performanta:

= gradul de realizare a actiunilor aferente domeniilor de activitate ale Serviciului
planificate in Anexa nr. 3 la Hotardrea Parlamentului nr. 239/2020 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025 si al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terovismului pentru anii 2020—
2025;

= numarul si calitatea documentelor elaborate, aprobate si implementate Tn domeniul
de activitate conform atributiilor Serviciului;

= numdrul i calitatea actelor normative secundare elaborate, aprobate si
implementate in domeniul de activitate conform competentei Serviciului;

= numadrul 1 calitatea deciziilor de sistare a executarii activitatilor sau tranzactiilor
suspecte, precum si deciziilor de sistare a bunurilor suspecte, emise de catre Serviciu;

» numarul si calitatea cererilor de informatii ale organelor de drept sau a autoritatilor
competente la nivel national si raspunsurilor la acestea date de catre Serviciu;

= numarul si calitatea investigatiilor financiare efectuate de catre Serviciu cu privire
la actiunile de spalare a banilor, infractiunile predicat sau actiunile de finantare a
terorismului care au loc sau care pot avea loc;

* numadrul si calitatea formularelor speciale transmise de catre entitatile raportoare
Serviciului in baza prevederilor art. 11 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului,

= numarul si calitatea deciziilor de aplicare a sanctiunilor pentru faptele ce constituie
incdlcdri ale prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului conform Legii nr. 75/2020 privind procedura de constatare a
incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de
aplicare a sanctiunilor.

c)ldentificati peste cdat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluatd optiunea

Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului va putea fi realizatd urmare a angajarii
personalului in functiile suplinite. Randamentul autoritatii (care va activa in capacitate
maxima) va putea fi apreciat la cel putin un an calendaristic de la data intrarii in vigoare a
modificarilor la cadrul normativ relevant.




6.Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusda

Proiectul, in procesul de promovare si avizare necesita interventia urmatoarelor entitati:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor;
- Centrul National Anticoruptie.

b)Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul si nota
informativa urmeaza a fi plasate pe portalul particip.gov.md. si pe pagina web a
ministerului (www. justice.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Cancelaria de Stat a sustinut, de principiu, initiativa si argumentele formulate in
analiza de impact si a atentionat asupra completdrii analizei impactului si a notei
informative cu informatii privind eventuale cheltuieli administrative suplimentare pentru
asigurarea locurilor noi de munca, precum si descrierea mai detaliatd a impactului sub
formda de costuri (umane, materiale, administrative, etc.), inclusiv prezentarea
informatiilor privind numarul de functii/posturi vacante si gradul de acoperire a
cheltuielilor din contul acestora. Cu titlu de recomandare a specificat de a examina
suplimentar varianta de optimizare a proceselor si redistribuire a unitatilor, inclusiv din
contul functiilor vacante.

Recomandarea Cancelariei de Stat de a fi examinata suplimentar varianta de
optimizarea si redistribuirea unitatilor de personal nu poate fi retinuta din urmatoarele
considerente:

- Optiunea alternativa privind optimizarea proceselor si eficientizarea institutionala,
precum si alte optiuni nu au fost analizate, deoarece prin instituirea noilor functii publice
se va asigura eficientizarea sistemului de control intern managerial, de control al
implementarii procesului de realizare a evaludrii impactului asupra protectiei datelor cu
caracter personal, de asigurare a efectudrii controlului in conformitate cu Legea nr.
75/2020 a numarului de entitati raportoare, care a fost majorat urmare a modificarii
prevederilor Legii nr. 308/2017 etc., nu in ultimul rand se va asigura contribuirea la
consolidarea capacitatilor functionale ale Serviciului si procesului de integrare europeana
a Republicii Moldova, care nu pot fi delegate angajatilor existenti.

Totodatd, existenta functiilor vacante nu urmeaza a fi tratatd ca lipsa necesitatii
acestor pozitii pentru a fi redistribuite catre alte subdiviziuni, dar ca pe o tranzitie pina la
angajarea personalului calificat, or existenta functiilor vacante creecaza o sarcina
suplimentara pentru personalul in functie, fapt ce dauneaza calitatii si randamentului
sarcinilor realizate.

Ministerul Finantelor a sustinut proiectul vizat, cu recomandarea de a ajusta nota
informativa in contextul in care implementarea hotararii date se propune incepand cu anul
2023 cu mentiuni clare privind ,,asigurarea implementarii hotararii urmeaza a se efectua
in limita alocatiilor aprobate in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022”.

Recomandairile formulate au fost suplimentar reflectate in analiza de impact si in
nota informativa aferenta proiectului de modificare a cadrului normativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact | Punctaj atribuit |



particip.gov.md
http://www.justice.gov.md/

Optiunea propusa Optiunea Optiunea
(majorarea alternativa 1 alternativa 2
efectivului limita)
Economic
costurile desfasurrii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 3 0 0
fluxurile comerciale i investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de 0 0 0
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piatd 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 2 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 3 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru 0 0 0
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a 0 0 0
cetdtenilor
situatia social-economica in anumite 0 0 0
regiuni
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 3 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 2 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0 0 0
special pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viatd al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice +1 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0 0
sociald
accesul si calitatea serviciilor educationale | 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 0 0 0
activitati sportive
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De Mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde | 0 0 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen




biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile | 0 0 0
si neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunistarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea
“a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit.bV si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:

- Avizul Ministerului Finantelor- 1 file;
- Avizul Cancelariei de Stat — 2 file.




