NOTA INFORMATIVA

la proiectul de hotirire
despre aprobarea Regulamentului cu privire la
reprezentantul Guvernului in Parlamentul Republicii Moldova
si la Curtea Constitutionala

1. Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Justitiei, a elaborat prezentul proiect de hotarire in vederea organizarii si
functionarii activitatii reprezentantuluir Guvernului in Parlamentul Republicii Moldova si la
Curtea Constitutionala.

2. Argumentarea necesitatii de reglementare

Proiectul dat de hotarire se impune de a fi adoptat, fiindca reprezintd un pas important n
asigurarea bunei desfasurdri a raporturilor constitutionale dintre Guvern si Parlament, si
Guvern si Curtea Constitutionald. Raporturile mentionate intre aceste institutii de cel mai inalt
nivel in stat isi au baza juridica fundamentala chiar in cuprinsul textului Constitutiei Republicii
Moldova.

De exemplu, capitolul VII al legii supreme in intregime este rezervat relatiilor dintre
organul legislativ si cel executiv. La fel, art. 135 alin. (1) lit. a) prevede ca Curtea
Constitutionala ,.exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor
Guvernului...”, cu alte cuvinte in situatia sesizarii asupra neconstitutionalitatii unui act emis
de Guvern, acesta din urma isi poate reprezintd interesele, justificindu-si opinia referitoare la
problema vizata. Astfel, in pofida faptului, ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.” (art.60), Curtea
Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionalda in Republica Moldova
(art.134), si ,,Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.”(art.96), se observa o delimitare clard de
activitate, totusi aceste institutii sunt intr-o interconexiune permanentd, coerentd si
indispensabild in lipsa cdreia nu am putea vorbi despre existenta unui stat de drept.

Aceleasi raporturi constitutionale absolut necesare intr-o societate democratica, unde se
respecta principiul separatiei puterilor in stat sunt reglementate si in diverse acte legislative:
Legea nr.797 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Legea nr.317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald; Legea nr.502 din 16 iunie 1995
Codul Jurisdictiei constitutionale; Legea nr.64 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern etc.

Tn aceiasi ordine de idei, mentionam ca pct. 5 al Hotaririi Guvernului nr.736 din 3 octombrie
2012 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, prevede ca unele din
atributiile ministerului cele din domeniul asigurarii activitatii reprezentantilor Guvernului in
Parlament si la Curtea Constitutionala:

- coordonarea activitatii de prezentare de catre autoritatile publice responsabile a intereselor




Guvernului in Parlament;

- prezentarea catre Guvern, la Incheierea sesiunilor ordinare ale Parlamentului, informatiile cu
privire la desfasurarea procesului legislativ;

- prezentarea opiniei in privinta sesizarilor Curtii Constitutionale;

- efectuarea controlului privind procesul de initiere de catre autoritatile publice responsabile a
elaborarii proiectelor de modificare si completare a actelor legislative si normative ce rezulta
din hotaririle Curtii Constitutionale si prezentare catre Guvern a raportului privind executarea
hotaririlor Curtii Constitutionale;

Din cele expuse, rezultd ca institutia reprezentdrii Guvernului in Parlament si la Curtea
Constitutionald are acoperire normativa i la acest moment. Adica, Hotarirea Guvernului
nr.928 din 1 august 2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentantul
permanent al Guvernului in Parlamentul Republicii Moldova si modificarea si completarea
unor hotariri ale Guvernului si Hotarirea Guvernului nr.326 din 20 martie 2003 cu privire la
reprezentantul Guvernului in Curtea Constitutionala sunt in vigoare. Insa, prin proiectul dat se
doreste comasarea reglementdarilor privitoare la activitatea reprezentantilor Guvernului la cele
doua institutii pentru ca in esentd au acelasi obiect/domeniu de activitate si totodatd permite
facilitarea procesului de percepere a actului normativ din ntregul sistem normativ (Registrul
de Stat al actelor juridice, Monitorul Oficial), fiindca prezentul proiect stipuleaza ca actele
mentionate mai sus vor fi abrogate. Mai mult decit atit, practica reprezentarii Guvernului in
Parlament si la Curtea Constitutionald este pe larg raspindita la nivel european.

Proiectul de hotarire specifica functiile ce le pot avea reprezentantul Guvernului, si anume:

- de garantare a interactiunii Guvernului cu Parlamentul si Curtea Constitutionala;

- de conducere a activitatii de reprezentare de catre organele publice centrale de specialitate
a intereselor Guvernului in Parlament si la Curtea Constitutionala;

- de asigurare a asistentei juridice necesare la prezentarea unui proiect de act normativ sau
examinarea unei cauze in Parlament si la Curtea Constitutionala.

In realizarea acestor functii, sunt expuse atributiile lui principale Tn cadrul Parlamentului si
la Curtea Constitutionald, (,,monitorizeaza derularea procesului de examinare a sesizarilor
adresate Curtii Constitutionale de catre Guvernul Republicii Moldova”; participd si sustine in
sedintele plenare ale Parlamentului, in comisiile permanente, fractiunile parlamentare a
proiectelor de legi si altor acte inaintate de Guvernul Republicii Moldova etc.), iar Tn realizarea
atributiilor date — reprezentantul Guvernului dispune de drepturile necesare activitatii lui (,,sa
solicite si sa primeasca in modul stabilit de la autoritatile publice centrale si locale informatiile
necesare pentru desfasurarea activitafii sale; sd participe la sedintele Guvernului Republicii
Moldova, ale colegiilor ministerelor si ale colegiilor altor organe ale administratiei publice
centrale; etc). Functiile, atributiile si drepturile reprezentantului Guvernului sunt concentrate
expres 1n cadru capitolului II al prezentului proiect de hotarire.

La fel, se statuiaza ca calitatea de reprezentant permanent al Guvernului in Parlament si la
Curtea Constitutionald o are un viceministru al justitiei, iar calitatea de reprezentanti
supleanti al Guvernului in Parlament si la Curtea Constitutionala o au alti viceministri ai
justitiei.

Reprezentantul Guvernului in Parlament si la Curtea Constitutionald isi exercita activitatea
de reprezentantii supleanti.

Se mentioneaza ca reprezentantul Guvernului isi exercita activitatea pe perioada mandatului




membrilor Guvernului, iar, n cazul demisiei Guvernului, functiile de reprezentant permanent
si supleant al Guvenului le vor exercita persoanele desemnate in posturile respective pina la
numirea noului Guvern.

Tn exercitarea atributiilor sale, reprezentantul Guvernului colaboreazi cu ministerele si
celelalte autoritafi ale administratiei publice centrale si locale, cu alte institutii publice si
private, cu organizafii internationale si neguvernamentale, precum si cu persoane fizice si
juridice, n problemele ce tin de competenta sa. Si nu in ultimul rind, se prevede ca solicitarea
reprezentantului Guvernului referitoare la participarea conducatorilor organelor administragiei
publice in problemele ce tin de domeniul lor de activitate, este obligatorie si reprezinta
imputernicirea acordatd de catre acesta

Asigurarea tehnico-materiald, organizatorica si informationald a reprezentantilor Guvernului
in Parlament si la Curtea Constitutionala este realizati de Ministerul Justitiei.

3. Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Prin adoptarea prezentei hotariri de Guvern, se va acorda posibilitatea de functionare
eficientd reprezentantului Guvernului in Parlamentul Republicii Moldova si la Curtea
Constitutionald 1n scopul reprezentarii intereselor, asigurdrii si coordonarii realizarii
activitatilor in cadrul raporturilor constitutionale dintre Guvern si Parlament, si respectiv
Guvern si Curtea Constitutionala.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu atrage cheltuieli financiare suplimentare.

Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

Constatarile expertizei anticoruptie vor fi Tnserate Tn textul notei informative ulterior
efectudrii acesteia.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de hotarire despre aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentantul Guvernului
in Parlamentul Republicii Moldova si la Curtea Constitutionala a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.
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