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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema 1: Producatorii neonesti care nu respectd principiile si normele agriculturii ecologice, si
prin practici neloiale plaseaza pe piata produse ecologice neconforme.

Problema 2: Veniturile mici pe parcursul perioadei de conversie care dureaza de la 2-3 ani, asa cum
producdtorul abia intrat in sistemul de agricultura ecologica nu-si poate realiza productia obtinuta la
pretul unui produs ecologic.

Proiectul hotararii Guvernului prenotat, se elaboreaza in scopul de a pune in aplicare Legea nr.

237/2023 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, care transpune in legislatia
nationala normele de productie primare pentru dezvoltarea durabila a sectorului agriculturii ecologice.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Regulile de productie ecologica prea generale duc la implementarea incorectd a acestora fiind
utilizate excesiv exceptiile. Astfel, nereglementarea tuturor aspectelor ce tin de normele de
producere, derogari de la norme precum si reducerea perioadei de conversie duc la deficiente in
sistemul de control si in regimul de import ce a condus la rapoarte negative in mass-media din cauza
cazurilor de frauda. Prin urmare acesti factori duc la diminuarea increderii consumatorilor care
implica un risc de limitare la expansiunea pietei organice.

Conversia la metoda de productie ecologicd necesitd anumite perioade de adaptare a tuturor
mijloacelor utilizate in cadrul exploatatiilor agricole. Perioada de conversie necesard incepe cel mai
devreme dupd ce un fermier sau un operator care produce alge sau animale de acvacultura si-a
inregistrat activitatea la autoritatea competentd, ca facind parte din perioada de conversie.

Definirea si stabilirea perioadei de conversie este esentiald in asigurarea calitatii produselor
obtinute luind In considertie trecerea treptatd si reducerea gradului de contaminare terenurilor
agricole care au fost gestionate anterior in sisteme intensive de agricultura cu aplicarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor.

In agricultura ecologica productiile, pe unitatea de suprafati, sunt mai scizute comparativ cu
sistemele agricole conventionale. Scaderea recoltelor se inregistreazd mai ales In perioada de
conversie de la agricultura conventionala catre agricultura ecologica, fiind necesar un timp pana ce la
nivelul ecosistemului agricol se restabileste un echilibru ecologic, dupa care nivelul productiilor se
stabilizeaza.
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Luind in consideratie cd produsele obtinute in perioada de conversie nu se comercializeaza ca
produse ecologice sau ca produse in conversie, pretul de realizare a acestora este echivalent cu cel al
produselor conventionale. Astfel, producatorul agricol se confruntd cu serie de provocari in aceasta
perioada, in special cu recolte si venituri mai mici contrar planificarilor.

In acest context, pentru atenuarea efectelor negative si facilitarea tranzitiei la agricultura
ecologicd, in mod exceptional si in anumite conditii, o perioadd anterioara poate fi recunoscutd
retroactiv ca facind parte din perioada de conversie.

Increderea consumatorului va fi abordati prin reguli de productie mai stricte, tinind cont de
preocuparile societatii in evolutie (bundstarea animalelor, procesatori si comercianti). Prevenirea
fraudei va fi mai mare, datoritd unui sistem de control mai eficient, bazat pe evaluarea riscurilor.

Aplicarea normelor de productie ecologica duce la implementarea unui Sistem de gestionare
agricola si de productie alimentard care combind cele mai bune practici de mediu si de actiune
climatica, un nivel inalt al biodiversitatii, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde
inalte privind bundstarea animalelor si a unor standarde de productie ridicate care indeplinesc
cerintele tot mai multor consumatori, care doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si
procese naturale. Astfel, productia ecologicd joacd un dublu rol social, deoarece, pe de o parte,
alimenteaza o piata specifica ce raspunde cererii de produse ecologice a consumatorilor, iar, pe de
alta parte, furnizeaza bunuri disponibile public care contribuie la protectia mediului si la bunastarea
animalelor, precum si la dezvoltarea rurala.

La moment la nivel de Uniune Europeana unul din obiectivele primordiale este de a-si reduce
dependenta de ingrasaminte din motive geopolitice, de mediu si economice, datele de la Reteaua de
date pentru contabilitate agricold a UE, arata ca fermele ecologice de productie a plantelor cheltuiesc
mult mai putin pe aceste produse si pe pesticide decat fermele conventionale. Fermele de culturi
arabile ecologice economisesc 75-100% la costurile produselor de protectie a plantelor pe hectar si
45-90% la costurile cu ingrasaminte pe hectar, comparativ cu fermele conventionale. Fermele
ecologice au productii mai mici in medie (5-30% mai mici pentru recoltele culturilor, de exemplu) si
in unele sectoare au o nevoie mai mare de fortd de munca pentru a produce aceeasi valoare a
productiei ca si fermele conventionale. (Sursa:
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html). Acestia
genereazd in continuare venituri similare sau mai mari pe lucrator, datoritd preturilor mai mari,
precum si nivelurilor mai ridicate de sprijin din partea UE, care decurg in principal din Politica
Agricola Comuna (PAC).

Pietele emergente joacd un rol important in diversificarea pietelor si atenuarea riscurilor, mai ales
ca UE intentioneaza sd converteasca 25% din terenurile agricole in productie ecologica pana in 2030,
ceea ce se preconizeazd ca va creste considerabil oferta din UE si va scadea cererea de produse
moldovenesti in UE.

Astfel, accentul pe cultivarea unei game cit mai largi de produse, inclusiv a celor cultivate n
prezent ecologic in Moldova, precum si a produselor care sunt exportate si au potentialul de a fi
convertite in produse ecologice, concentrandu-se pe potentialul produselor ecologice care in prezent
pot fi exportate in UE este important.

In timp ce cresterea continui la nivel international a cererii de produse ecologice poate fi o forta
motrice puternica pentru cresterea sectorului ecologic al Republicii Moldova, Moldova trebuie sa se
transforme rapid pentru a continua sa raspunda fortelor pietei in evolutie din UE si sa isi
imbundtdteascd pozitia competitiva. Pentru a accesa piete cu cerinte mai stricte, producatorii si
procesatorii deopotriva trebuie sa adere la standarde riguroase de calitate si trasabilitate, sa introduca
noi soiuri si sa indeplineasca cerintele pietei pentru clasificare si ambalare.

Obiectivele politicii privind productia ecologica fac parte integranta din obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru perioada 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 56/2023, si anume prin cresterea suprafetelor de teren In conversie si a numarului de
fermieri certificati In sistemul ecologic precum si implementarea tehnologiilor de productie
prietenoase mediului. Totodatd, unul din obiective este de a garanta faptul cd fermierii primesc un
castig echitabil in schimbul respectirii normelor privind productia ecologici. In plus, datorita
cresterii tot mai mare a cererii consumatorilor pentru produsele ecologice este necesar de a crea
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conditiile pentru dezvoltarea si pentru expansiunea ulterioara a pietei produselor respective si, prin
urmare, pentru cresterea castigurilor fermierilor implicati in productia ecologica.

Productia ecologica totodata, este un sistem care contribuie la integrarea n Strategia Nationald de
Dezvoltare Agricola si Rurala pentru perioada 2023-2030 a cerintelor privind protectia mediului si
care promoveaza productia agricola durabila.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Republica Moldova ca tara candidatd la UE se afld intr-o perioada de tranzitie, iar legislatia
agriculturii ecologice de asemenea suferd modificari conform legislatiet UE. La moment conform
Hotaririi de Guvern nr. 149/2006 este reglementatd doar posibilitatea de a modifica durata perioadei
de conversie luand in considerare utilizarea anterioara a terenurilor. Astfel, perioada de conversie
poate fi redusa la minimum in cazurile in care terenurile respective nu au fost tratate cu produse care
nu figureaza in partile A si B ale anexei 2 la regulamentul privind metodele si principiile productiei
agroalimentare ecologice, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 149/2006.

Conform legislatiei nationale posibilitatea de modifica sau reduce la minimum perioada de
conversie, nu prevede o procedurd pentru modificare duratei de conversie pentru toate culturile
vegetale sau speciile de animale. De asemenea, nu sunt prevazute documentele necesare pentru
solicitarea de modificare sau reducerea pina la minim a duratei perioadei de conversie.

Totodata, nu este prevazut un termen admisibil pentru reducerea perioadei de conversie, fiecare
cultura sau specie de animale are un termen pentru perioada de conversie, respectiv care ar fi perioada
aceasta pentru fiecare din ele nu este clar.

Reducerea pina la minim a duratei perioadei de conversie, de asemenea nu oferd o claritate a
perioadei minime care poate fi acceptabild pentru toate culturile vegetale sau speciile de animale.
Toate acestea, creeaza confuzii pe durata intregului proces de la initierea unei solicitdri pind la
examinarea si acordarea reducerii partiale sau pina la minim a duratei perioadei de conversie. In
consecintid numiarul de astfel de solicitiri este mic si in unii ani chiar lipsesc. In acelasi timp,
reglementdrile neclare privind reducerea sau recunoasterea retroactiva a perioadei de conversie, duce
la pierderea consumatorilor in aceste produse care in consecinta descurajeaza chiar si producatorii care
sunt de mai multi ani in acest sistem.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Obiectivul general de dezvoltare durabila a productiei ecologice al cadru legislativ national
stabilit prin Legea 115/2005, nu este Tndeplinit. Desi sectorul agriculturii ecologice este in continua
dezvoltare in UE, la nivel national progresul nu este in concordantd cu evolutiile pietei. Fermele
ecologice tind sd necesite mai multd forta de muncd si sd atingd marje mai mari pe unitate de
productie decét cele conventionale.

De aceea cresterea economica si nivelul de ocupare a fortei de munca in sectorul ecologic este sub
limita asteptarilor din perspectiva dezvoltarii pietei, ceea ce inseamna oportunitati pierdute de catre
producatori.

Conform Studiului privind sectorul agriculturii ecologice din Moldova: "Moldova's Organic
Agriculture Sector: Seizing the Opportunities for Growth Southern Africa Farmer to Farmer
PROGRAM”, (Sursa: https://maia.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-utile-privind-agricultura-
ecologica) exista, riscul de limitare a expansiunii pietei ecologice. Piata ecologica se construieste pe
increderea consumatorilor, cu toate acestea studiul mentionat arata cé increderea consumatorului este
mai mare cu cit regulile de productie sunt mai stricte si procedurile de control sunt mai fiabile.

Astfel, conform Studiului privind sectorul agriculturii ecologice din Moldova mentionat mai sus,

IR

producdtori, precum: risc de limitare a expansiunii pietei ecologice, riscul de limitare a beneficiilor
de mediu asociate cu agricultura ecologica. Astfel acestea sunt:

1. Obstacole in calea dezvoltarii ofertei interne (obstacole tehnice, economice si structurale in
calea conversiei, sinergii insuficiente Tintre politici, costuri ridicate de certificare, sarcina
administrativa ridicata, obstacole in calea dezvoltarii, producerea de inputuri ecologice, legislatie
neclara si complexa).

2. Risc de pierdere a increderii consumatorului (reguli de productie diluate, preocupari ale
societatii si consumatorilor neabordate pe deplin, multiplicarea logo-urilor, deficiente in sistemul
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control si regimul de import).

3. Concurenta neloiala si o amenintare pentru functionarea pietei interne (prevederi complexe care
nu sunt corect implementate (,,productie paraleld”), utilizarea excesiva a exceptiilor de la reguli,
prezenta substantelor neautorizate, si cazurile de depistare a reziduurilor abordate diferit in diferite
tari, acelasi nivel de neconformitate conducand la diferite actiuni, adesea sunt necesare mai multe
certificari, obstacole in calea accesului pe piete.

Ponderea terenurilor agricole din UE in agricultura ecologicd a crescut cu peste 50% in perioada
2012-2020, cu o crestere anuala de 5,7%. In 2020, 9,1% din suprafata agricold a UE a fost cultivati
ecologic. In medie, desi cu variatii substantiale intre statele membre, fermele ecologice sunt mai mari
decat fermele conventionale si sunt conduse de manageri de ferma mai tineri. Facand ecou cresterii
productiei, vanzarile cu amanuntul de produse ecologice s-au dublat in UE intre 2015 si 2020.
Acestea se numara printre principalele concluzii ale Market Brief-ului privind agricultura ecologica
publicata de Comisia Europeana. (Sursa: https://agriculture.ec.europa.cu/news/organic-farming-eu-
decade-growth-2023-01-18 en#more

Cele patru tari cu cea mai mare suprafatd in agriculturd ecologica din UE sunt Franta, Spania,
Italia si Germania, reprezentand impreuna 52% din total Tn 2012 si 59% in 2020. Cea mai mare
pondere a suprafetei destinate agriculturii ecologice in UE a fost dedicata pasunilor permanente
(42%), urmate de furajele verzi (17%), cerealelor (16%) si culturilor permanente, precum fructele,
maslinii si viile (11%). In ciuda cresterii semnificative, productia animald ecologici inca reprezinti o
mica parte din productia animala totala a UE, Intre 1% si 7%, in functie de sector.

In 2020, 61,6% din terenurile UE destinate agriculturii ecologice au primit plati specifice de
sprijin ecologic din partea PAC, cu in medie 144 EUR/ha de sprijin PAC si 79 EUR/ha de
cofinantare nationala.

Cresterea rapidd a vanzdrilor de produse ecologice aratd cresterea cererii consumatorilor si
succesul masurilor de sustinere a cererii. Cresterea vanzarilor de produse ecologice a fost deosebit de
puternicd in timpul pandemiei de COVID-19, inteleasd ca urmare a atentiei mai mari a
consumatorilor asupra problemelor de sdndtate, a consumului mai mare de alimente acasa si/sau a
penuriei de alimente conventionale. Evolutiile economice actuale, cum ar fi inflatia alimentara,
afecteazd Insa puterea de cumparare a consumatorilor din UE si influenteazd cererea de produse
ecologice.

Totusi UE ramane un importator major de produse agroalimentare ecologice, produse care nu au
suferit in esentd sau care au foarte putina transformare. Volumul importurilor organice a crescut cu
2,8% in 2021. Importurile totale de produse agroalimentare ecologice in UE au crescut de la 2,79
milioane t in 2020 la 2,87 milioane t in 2021 (+2,8%). (Sursa:
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-09/agri-market-brief-19-organic-imports_en.pdf)

In Republica Moldova in anul 2021 suprafata terenurilor agricole pe care se cultivi produse
ecologice constituia 29718,93 ha, dintre care in conversie anul I — 1100,67 ha, conversie anul Il —
4477,64 ha, conversie anul 11 — 383,69 ha. Astfel, suprafata totala in conversie — 5962ha, iar
certificata ecologic — 23756,84 ha. (Sursa:
https://experience.arcgis.com/experience/7e03ba31480b4e8b985d8f75fd2145e1).

Conform informatiei prezentate de organismele de inspectie si certificare, suprafata Inregistrata in
agricultura ecologica pentru ultimii ani a fost: Tn 2018 — 20584,44 ha; 2019 — 28547,45 ha; 2020 —
29352,2 ha. (Figura 1). Astfel, putem mentiona, forta de crestere a suprafetelor in agricultura
ecologica este sub asteptarile sectorului, cererii de piatd, nefiind de fapt valorificata la justa valoare
tinind cont de potentialul major al conditiilor agropedoclimaterice de care dispune Republica
Moldova.
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Figura 1. Suprafata inregistrata in agricultura ecologica in anii 2018 - 2021 (ha)

Numarul agentilor economici, Inregistrati in agricultura ecologica conform informatiei prezentate
de organismele de inspectie si certificare, pentru ultimii trei ani a fost: 2018 - 138; 2019 - 152; 2020
— 144, 2021 -151. (Figura 2).

Dinamica agriculturii ecologice inregistreazd permanent mici fluctuatii, totusi practic cu
mentinerea pe parcursul a trei ani consecutivi a suprafetei de aproximativ 30 000 ha, ceea ce denota
totodata o lipsa a interesului fermierilor de asi asuma normele voluntare de agricultura ecologica.
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Figura 2. Numarul agentilor economici inregistrati in agricultura ecologica 2018 - 2021

In agricultura ecologica din Republica Moldova din ani ‘90 pani in prezent productia vegetald
ramane sd fie activitatea dominanta. Examinand datele anului 2020 identificdam 118 producatori
ecologici angajati in productie, alte activitati includ apicultura (26 producitori), procesarea
productiei (19), colectarea produselor ecologice salbatice (3), importul (2) si comertul (1).

Unele companii sunt incluse in mai mult de o categorie, deoarece au mai multe domenii de
activitate, respectiv, acestea fiind certificate in calitate de producator si procesator.

In 2020 a fost inregistratd o suprafatd de 29352,00 hectare (Figura 3). Cea mai mare suprafati
fiind ocupata de culturile anuale (22055,2 ha), urmata de plantatii multianuale (5816,55 ha).




Subgrupe de culturi

100%
9
80%
70%
60%
50%
4
30%
2
10%

0%

Livezi Arbusti fructiferi Cipsun Plante medicinale Culturi de cimp  Pisunisi finefe Legume Pirloagi
si eterooleaginoase

#

2

8

2

2

£

2

S

&

2019 =2020

Figura 3. Ponderea culturilor in agricultura ecologica in anii 2019 - 2020 (ha)

Analizind datele statistice privind suprafetele cu culturi anuale putem mentiona ca cea mai mare
suprafatd a fost ocupata de floarea-soarelui (6395,12 ha), urmata de porumb (5560,44 ha), gréu
(4363,91) ha, soia (1444,93 ha), mazare (1371,27 ha), spelta (850,52 ha), rapitd (766,73 ha), orz
(525,22 ha) si alte culturi (777,06 ha).

In pofida faptului ci asolamentul este unul din cerintele de bazi ale agriculturii ecologice si
organismele de certificare insista ca ele sa fie aplicate, datele statistice atrage atentia la suprafetele
foarte mari de floarea-soarelui (29% din culturile anuale), ludnd in consideratie ca termenul de
reintoarcere pe acelasi camp in cadrul asolamentului este de cel putin 7 ani, precum si suprafetele
mici ale leguminoaselor (13%), care sunt buni premergatori pentru alte culturi.
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Figura 4. Structura terenurilor ecologice, %

Intru garantarea normelor de producere ecologici in anul 2021 au activat 2 organisme nationale si
15 internationale. Practic toti producatorii din tara sunt constransi sd producd si certifice conform
normelor stabilite de Regulamentele UE pentru a fi eligibili la realizarea exportului de produse
ecologice cu mentiune de produs ,,ecologic”.

Exportul produselor ecologice a constituit in: 2018 - 55 368t; 2019 - 39 883t; 2020 - 22 321t 2021
- 19 376t. (Figura 5). Scaderea exportului in 2019 se datoreaza identificarii unor loturi de produse
contaminate, ceia ce a dus la retragerea certificatelor acestora si declasarea produselor de la ecologic
la conventional. Scaderea drastica a exportului in 2020 a fost cauzata de seceta anului 2019.

Exporturile produselor ecologice pe parcursul anilor au fost efectuate in Olanda, Italia, Bulgaria




Franta, Germania Cehia, Polonia Austria, Romania, acestea fiind constituite din: nuci, lavanda, ulei
de levantica, prune uscate, porumb, floarea soarelui, mazare, legume deshidratate, grau, orz, seminte
de in.
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Figura 5. Exportul produselor agroalimentare ecologice Tn anii 2018 - 2020 (ha)

Sustinerea promovarii §i dezvoltarii agriculturii ecologice la nivel national se efectueaza prin
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural ca platd compensatorie pentru
pierderile de venit si costurile suplimentare suportate de agentii economici care incheie angajamente
voluntare. Aceasta se acorda pentru trecerea perioadei de conversie si pentru mentinerea practicilor
de agricultura ecologica.

Astfel, pentru trecerea perioadei de conversie suprafata de teren inregistratd in agricultura
ecologicd se subventioneaza de la 800 pana la 8000 lei per ha, in dependentd de tipul de cultura.
(Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130889&lang=ro#)

Totodata, pentru mentinerea practicilor de agriculturd ecologica: 20% — pentru produsele
certificate ecologic, comercializate. lar pentru mentinerea si intensificarea fertilitatii solului — 2500
de lei pentru 1 ha de teren. Sprijinul se acorda pentru fermierii care seamana culturi fixatoare de azot,
intercalate sau succesive, precum: soia, mazare, naut, linte, lucerna, facelia, mazariche, bob, sparceta,
trifoi, ghizdei, sulfina, lupin, seradela, raigras, mustar, hrigsca. Astfel subventiile au constituit anual in
mediu in jur de 7 milioane lei. (Tabelul 1).

Tabelul 1. Numarul dosarelor si a sumelor autorizate in perioada anilor 2018 -2021

Subventiile alocate din Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural

Anul de subventionare Dosare autorizate Sum_a _autorlzc_zta
4 milioane lei
2018 69 7,251
2019 67 7,845
2020 63 6,220
2021 54 6,733

Conform normelor si principiilor generale ale Regulamentului (UE) 2018/848, productia
ecologica ar trebui sa se bazeze pe:

1) managementul fertilitatii solului,

2) masuri agronomice (cum ar fi rotatia culturilor sau culturile de acoperire),

3) gunoi de grajd si subprodus animal de origine organica si

4) ingrasdminte de origine vegetala, minerald, microbiand, deseuri alimentare.

Un alt factor important la obtinerea produselor ecologice este perioada de trecere de la metodele
de agricultura conventionald la metodele de agriculturd ecologica. In sectorul agriculturii ecologice,
obligatia de a trece printr-o perioada de conversie de 2-3 ani, permite doar un raspuns pe termen
mediu al ofertei la schimbarile din partea cererii. Acest lucru duce la un anumit grad de dezechilibru
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intre cererea si oferta internd pe piata ecologica. Cu toate acestea, acest lucru nu este suficient pentru
a explica decalajul dintre cerere si oferta.

Conform Studiului privind sectorul agriculturii ecologice din Moldova: “Moldova's Organic
Agriculture Sector: Seizing the Opportunities for Growth Southern Africa Farmer to Farmer
PROGRAM?”, exista dovezi ale oportunitatilor pierdute pentru producatorii care exporta in UE, In
special faptul ca productia ecologica din UE nu acopera cererea:

- partile interesate au raportat ca cererea este departe de a fi acoperita de productia din UE, in
special pentru fructe si legume si produse vegetale, inclusiv culturi bogate in proteine pentru furaje;

- un nivel insuficient si inadecvat de productie de inputuri ecologice, cum ar fi seminte si animale

disponibile pe piata in forma lor organica (Sursa: https://maia.gov.md/ro/content/informa%C8%9Bii-
utile-privind-agricultura-ecologica).

Conversia unei exploatatii la sistemul de agricultura ecologica este un proces complex care
implica schimbari fundamentale. Conversia la acest tip de agricultura este esentiald, deoarece ea
reprezinta o solutie la diversele probleme de mediu la nivel global. Trecerea nu se realizeaza de la o
zi la alta, ci pe o perioadad suficient de indelungatd incit sa permita solului sd devind fertil si sa
asigure restabilirea echilibrului ecosistemului, conform legislatiei.

Tn cadrul acesteia sunt abordate problemele tehnice, de exemplu: fermierii trebuie sa integreze
mai bine sistemele si ciclurile naturii in metoda lor de productie si sa le foloseasca pentru sporirea si
mentinerea fertilitatii solului si protectia plantelor impotriva daunatorilor. Prin agricultura ecologica
se reduc problemele globale de mediu, cum sunt: ploaia acida, incalzirea globala, reducerea
biodiversitatii si desertificarea. Acest tip de agriculturd reduce emisia de gaze responsabile pentru
efectul de sera.

Taxa de inspectie si certificare este cea mai relevantd cheltuiala monetara pentru operatorii
ecologici 1n ceea ce priveste costurile de certificare, si acest lucru se resimte cel mai tare in perioada
de conversie. Media taxei de inspectie se ridica de la 2500 de euro pe ferma, variind de la 1500 euro
pind la 5000 de euro. Calculul taxei poate fi destul de sofisticat, incluzand o taxa de baza si o taxa
variabila in functie de zona, tipul de culturd, numarul si tipul de animale. (Sursa: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fbf11871-b33f-11e3-86f9-
0laa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF). Acest nivel al costurilor de inspectie si certificare nu
este, in unele cazuri, proportional cu dimensiunea economicd a exploatatiilor agricole mici.

La moment in legislatia nationala nu sunt stabilite norme pentru depasirea perioadei de conversie
pentru toate categoriile de producere din agricultura. Reducerea perioadei de conversie se acorda de
catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, de comun acord cu organismul de inspectie si
certificare, pentru anumite terenuri §i pentru o culturd determinatd. Reducerea este conditionata de
respectarea urmatoarelor conditii:

a) parcelele erau deja convertite sau sint in curs de conversie la productia agroalimentara
ecologica;

b) reziduurile de la produsele de uz fitosanitar si fertilizanti nu depdsesc limitele maxim
admisibile in sol si In plante;

) in cazul plantelor perene, recolta obtinuta si care a fost supusd unui tratament cu produse
chimice nu se comercializeaza etichetata ca ,,produs ecologic”.

Tn Hotararea Guvernului nr. 149/2006 normele privind reducerea perioadei de conversie sunt
insuficient reglementate sub aspectul conditiilor specifice pentru culturile vegetale si produsele
agroalimentare ecologice.

In privinta reducerii retroactive a perioadei de conversie, in perioada 01.01.2019-30-04-2023 au
fost inregistrate doar 5 solicitari din partea organismului de inspectie si certificare SRL Certificat-
Eco, care au fost aprobate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Organismele de
certificare plaseaza anual toti operatorii certificati in agricultura ecologica (sursa: https://certificat-
eco.md/operatori-certificati.

Organismul de inspectie si certificare SRL Control Union Dnjestr nu a acordat nici o reducere a
perioadei de conversie in ultimii patru ani (sursa: https:// certifications. controlunion. com/en /
certification-programs/certification).

Pentru cultura de levantica, s-a solicitat recunoasterea certificdrii anterioare de catre organismal
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de inspectie si certificare BioCert Traditional conform legislatiei nationale, dar OC nu a raspuns la
solicitdrile cu privire la schimbul de informatii. Pentru cultura de macies, suprafata cultivatd a unei
parcele fiind inspectata fizic de catre un organism de inspectie si certificare, era mai mare decit cea
declarata, asa cum operatorul nu finalizase procesul de documentare a proprietatii, si respectiv, nu a
inclus loturile care nu ii apartineau legal. Pentru cultura de aronie, certificarea anterioara a avut loc
cu o pauzi de 1 an, insa fard nici o interventie in plantatie. In plantatiile de sofran si catina terenurile
au fost neprelucrate mai bine de peste 10 ani.

Recunoasterea retroactivd a unei perioade de conversie fard o justificare adecvatd duce la
concurentd neloiala pentru producatorii care trebuie sd suporte costul integral de conversie. Prezenta
productiei conventionale in fermele ecologice, nerespectarea normelor — de exemplu, aceleasi soiuri
de cultura au fost cultivate In formele lor conventionale si organice intr-o ferma si, prin urmare,
productia ecologicd nu a putut fi usor diferentiatd, iar acest lucru nu a fost tratat ca neconformitati.
Astfel de practici oferda un avantaj economic acestor producatori, in comparatie cu producatorii care
aplica pe deplin regulile.

Obligatiile cele mai Tmpovaratoare sunt pastrarea dovezilor documentare privind necesitatea
utilizarii produselor de protectie a plantelor si ingrasamintelor (permise n agricultura ecologica),
masurile de control si angajamentul de a se mentine 1n sistemul de agricultura ecologica, tinerea unui
registru specific al evidentei animalelor si pastrarea dovezilor documentare in legaturd cu coexistenta
productiei ecologice si conventionale

Obligatia de a mentine o evidenta detaliatd a fost mentionata ca fiind deosebit de dificila in cazul
exploatatiilor ecologice mici. Aceastd problema, combinata cu taxele de inspectie disproportionate (a
se vedea mai jos), face ca exploatatiile agricole mici sa fie subreprezentate in sectorul ecologic. In
timp ce 69% din toate exploatatiile agricole au mai putin de 5 ha, doar 18,7% din exploatatiile
ecologice au mai putin de 5 ha.

Unele obstacole in calea dezvoltarii productiei tine de ,inputurile ecologice”, deoarece unele
exceptii pot fi acordate numai atunci cand sunt necesare pentru a asigura accesul la inputuri care nu
sunt disponibile In forma ecologica pe piatd, in special, seminte. Existenta acestor norme la nivel
national cat si international In consecintd, neintentionat a dus la limitarea dezvoltarii productiei de
inputuri in forma lor ecologica. Conform unui studiu publicat de Comisia EU in urma evaluarii
externe s-a demonstrat aceasta problema (Sursa: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-
09/agri-market-brief-19-organic-imports_en.pdf).

In cazul exceptiei care permite utilizarea puietilor neecologici: in Danemarca, utilizarea pasarilor
tinere conventionale a fost interzisa de multi ani, ceea ce a favorizat dezvoltarea unei piete pentru
pasarile tinere ecologice. In consecinti, aprovizionarea cu pasiri tinere ecologice este adecvata. Insa
in alte tari care acordd cu usurintd exceptii pentru a utiliza puii neecologici, furnizarea de puii
neecologici nu este adecvati. In tirile studiate de evaluarea externd, autorititile si/sau operatorii au
declarat cad o aprovizionare 100 % organica ar fi posibild daca nu ar exista nicio perturbare a pietei,
precum posibilitatea prevazutd de regula exceptionala. Expertii din Austria, Danemarca, Franta si
Tarile de Jos au raportat cd nu sunt necesare reguli exceptionale pentru pasarile tinere, in timp ce
expertii din Republica Ceha, Estonia, Italia, Polonia si Slovenia au subliniat cd nu existd sau doar o
aprovizionare limitatd de pui organici. pasari de curte In tarile lor. Amanarea datei de incheiere
ingreuneaza dezvoltarea aproviziondrii si este consideratd nedrepta pentru sectoarele care au Inceput
sa se adapteze la finalul exceptiei.

In cazul utilizirii semintelor neecologice, analiza datelor specifice si a informatiilor privind
utilizarea bazei de date privind managementul semintelor a evidentiat o utilizare extinsa si crescanda
a sistemului de reguli exceptionale la nivelul UE. Asigurarea accesului la piata conventionala a
semintelor prin regula exceptionala joaca impotriva dezvoltarii sectorului semintelor ecologice.
Datele furnizate in 8 rapoarte anuale ale statelor membre pentru 3 culturi (grau, porumb si cartofi)
aratd o pondere variabild a suprafetei de teren ecologic semanat cu seminte conventionale netratate.
Cea mai mare ratd de utilizare a semintelor neecologice, in jur de 100%, a fost gasitd in Italia. O
utilizare generald a semintelor neecologice a fost observatd si in Danemarca si Estonia, din cauza
exceptiilor generale, ceea ce a determinat fermierii sa favorizeze seminte neecologice mai ieftine,
chiar si atunci cind existd o aprovizionare organici adecvati pentru anumite soiuri. In schimb, in
Austria si Marea Britanie s-au atins niveluri ridicate de aprovizionare organica pentru seminte de
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grau moale. Pentru porumb, ponderea suprafetelor ecologice cultivate din seminte ecologice este
aproape de 100 % 1n Tarile de Jos, Austria si Spania. Oferta ecologica de cartofi de sdmanta este
destul de mare in Austria, Bulgaria, Danemarca, Tarile de Jos si Regatul Unit, cu seminte
neecologice utilizate pe mai putin de 30% din suprafetele ecologice. Consortiul european pentru
ameliorarea plantelor ecologice a raportat Tn cadrul celui de-al 7-lea workshop din octombrie 2013 ca
dezvoltarea importantd a pietei ecologice nu a fost insotitd de o dezvoltare corespunzatoare in
utilizarea semintelor ecologice. Consortiul ar sprijini ferm sfarsitul exceptiilor de la regula.

Problema inputurilor ecologice este cruciald. De exemplu, In cazul semintelor, cultivarea
materialului semincer ecologic este mai buni pentru mediu. In plus, materialul semincer ecologic
este mai potrivit pentru conditiile de crestere in sistem ecologic. Prin urmare, dezvoltarea
materialului semincer ecologic este o conditie pentru dezvoltarea durabila a agriculturii ecologice.
Agricultura ecologica are nevoie de noi soiuri de plante pentru a se dezvolta in continuare. Utilizarea
materialului de Tnmultire ecologic este o parte fundamentald a ciclurilor Inchise de productie, care
sunt promovate ca caracteristica. a agriculturii ecologice. Reglementarile actuale la moment atit la
nivel national cat si international prevad utilizarea obligatorie a materialului de inmultire ecologic,
dar, pe de altd parte, permit multe derogari pentru utilizarea materialului de inmultire conventional.
In timp ce cercetarile au aritat ci soiurile de plante special selectate in si pentru agricultura ecologica
au esentiala importanta in dezvoltarea productiei de culturi ecologice, nu este foarte atractiv pentru
producdtorii de seminte sd faca investitii pe aceastd piatd la scara mica. Multe companii preferd sa
vanda soiuri conventionale netratate 1n ciuda faptului ca soiurile respective nu au fost selectat pentru
agricultura ecologica.

Agricultura ramane un sector-cheie pentru economia nationala chiar daca ponderea acesteia in
Produsul Intern Brut (PIB) inregistreaza un continuu declin. La situatia anului 2021 contributia
agriculturii la formarea PIB a fost de circa 10,4%, practic in jumitate fata de situatia anilor 2000. In
pofida actiunilor intreprinse pentru dezvoltarea agriculturii si alimentatiei, In ultimii ani se
inregistreaza un declin al productiei agricole, degradarea resurselor naturale, pierderea biodiversitatii
si intensificarea efectelor schimbarilor climatice. Suprafata terenurilor erodate a crescut in perioada
2008-2019 cu 16% (Sursa: Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului ,,IPOT”).

Cauzele principale ale scdderii randamentelor culturilor agricole si degradarii solului sunt legate
de modul de folosire a terenurilor, lipsei practicilor agricole durabile, cum ar fi rotatia culturilor,
madsurile de conservare a solurilor, utilizarea Ingrasamintelor, etc. Conform Biroului National de
Statistica, utilizarea produselor chimice de uz fitosanitar si ingrasamintelor in intreprinderile agricole
s1 gospodariile tardnesti (de fermier) este In continud crestere, iar aplicarea preparatelor biologice si a
ingrdsamintelor organice este minimala. Astfel, in 2020 ponderea suprafetei terenurilor agricole
protejate cu erbicide — este de 47,7%, cu insecticide — 27,3%, cu fungicide — 26,7%, cu preparate
biologice — 2,7%, fertilizarea cu ingrasaminte chimice — 78%, iar cu ingrasaminte organice — 0,6%
(Figura 6).
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Figura 6. Utilizarea produselor de uz fitosanitar si ingrasamintelor in intreprinderile agricole si gospodariile
taranesti (de fermier)




Sectorul agricol contribuie cu 17,8% la emisiile nationale de gaze cu efect de serda (Sursa:
Contributia Nationala Determinatd Actualizata a Republicii Moldova, Chisinau, 2020, 94 p.). Nivelul
de stres hidric calculat ca ponderea extragerii apei din resursele totale disponibile de apa dulce
inregistreazd o valoare de 12,5% (Sursa: Indicatorii cresterii ,,verzi” 2021. EU4Environment.
https://www.eudenvironment.org/app/uploads/2021/09/Indicatorii-cre%C8%99terii-verzi.pdf),  din
cauza unui consum irational, atdt din partea populatiei, a agentilor economici, cat si a pierderilor
mari in timpul transportarii. Astfel, efectele secetei, care se manifesta tot mai des, pot fi intensificate
de pierderea unei parti a apei din precipitatii pe solurile cu capacitate redusd de retinere a apei
amplasate pe terenuri In panta, care reprezintd circa 80% din toate terenurile. Republica Moldova si-a
asumat angajamente depline privind obiectivele Acordului de la Paris de reducere a emisiilor si de
sporire a abilitatii de adaptare la impacturile adverse ale schimbarii climei, cat si la reducerea
substantiald a degradarii solurilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ pentru productia agroalimentara ecologica este urmatorul:

1. Legea nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentard ecologica. Pentru armonizarea
cadrului legislativ national cu noile modificari ale reglementarilor UE, o modificare a Legii nr. 115 a
fost adoptata prin Legea nr. 26/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 95-97, 15
octombrie, pp. 12-15);

2. Hotdrarea Guvernului nr. 149/2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia
agroalimentara ecologica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 31-34, 24 februarie, pp.
18-56);

4. Hotararea Guvernului nr. 1078/2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice Productia
agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor agroalimentare ecologice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 178, 26 septembrie, pp. 31-36);

5. Hotararea Guvernului nr. 884/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind utilizarea marcii
nationale Agricultura Ecologica — Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 325-332, 31 octombrie, pp. 66-71);

6. Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 16 din 05.02.2010 cu privire la
Regulamentul de inregistrare a agentilor economici in productia agroalimentara ecologica.

Prin Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica, in care au
fost transpuse prevederile Regulamentului Consiliului  Uniunii Europene (CE) nr. 2092/91 privind
productia ecologicd a produselor agricole si indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare,
care a fost abrogat ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului UE din 28 iunie 2007
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice.

Legea 115/2005 a fost pusd in aplicare prin Hotdrarea Guvernului nr. 149 din 10.02.2006 care
prevede implementarea unor norme detaliate prin:

* Regulamentul privind metodele si principiile produselor agroalimentare ecologice;

* Regulamentul cu privire la sistemul de inspectie si certificare;

* Reguli privind importul si exportul produselor agroalimentare ecologice.

In scopul obtinerii respectarii cadrului legal referitor la AE in Republica Moldova, a fost adoptati
Hotdrarea nr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Productia
agroalimentara ecologicd si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”, care face referire la
Legea 115/2005 si HG 149/2006 si adauga unele noi reguli in conformitate cu legislatia nationala
privind reglementarile tehnice. Aceasta a fost o incercare de a armoniza reglementarile ecologice
nationale la noul Regulament (CE) nr. 834/2007. O modificare a Legii 115/2005 a fost adoptata prin
Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru armonizarea cadrului legal al Republicii Moldova cu noile
modificari in regulamentele Uniunii Europene, care insd este partial compatibilda cu Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007, deoarece completarile si modificarile Legii nr. 115-
XVI din 09.06.06 au constituit preponderent prevederi nationale sau prevederi de implementare a
celor comunitare, prin mecanisme legislative si institutionale proprii.

Astfel, este necesara alinierea urgenta si deplind a legislatiei nationale la legislatia Uniunii
Europene in vederea crearii in Republica Moldova a unui sistem legislativ si institutional in domeniul
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agriculturii ecologice similar, cum sunt, acordarea derogarilor, autorizarea utilizarii produselor si a
substantelor ce urmeaza a fi folosite in agricultura ecologica si in procesarea produselor alimentare
ecologice.

Acordul de Asociere aduce modificari menite sa promoveze agricultura si dezvoltarea rurald prin
adoptarea practicilor existente din Uniunea Europeana. Conform Anexei VII la Capitolul 12
»Agricultura si dezvoltarea rurald”, sectiunea ,,Agriculturd ecologica” din Acordul de Asociere RM -
UE, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a transpune Regulamentul (CE) nr. 834/2007 (termen
de transpunere — anul 2018) care de fapt este abrogat si substituit prin Regulamentul (UE) 2018/848.
Legea nr. 237/2023 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, recent adoptata,
transpune partial Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului, care urmareste asigurarea unor conditii de concurentd echitabile
pentru operatori, armonizarea si simplificarea normelor, cresterea increderii consumatorilor in
produsele ecologice. Armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE va permite accesul la tehnologiile
noi, certificarea in grup, exportul productiei ecologice in UE, iar consumatorii var avea acces la
produse alimentare sigure si sandtoase, si vor beneficia de mai multe informatii despre riscurile
potentiale si masurile pe care trebuie sd le ia pentru minimizarea lor.

Cauzele care au dus la necesitatea elaborarii proiectului de hotarare de Guvern, pe langa necesitatea
punerii in aplicare a normelor primare ca urmare a adoptarii acestora in legislatia nationala, ar mai fi si
nereglementarea tuturor aspectelor care ar oferi o bazd adecvatd pentru dezvoltarea durabila a
productiei ecologice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1) eliminarea obstacolelor din calea dezvoltarii productiei ecologice la nivel national;

2) definirea clara si lipsitda de ambiguitate a normelor de productie, prin aplicarea carora sa
garanteze o concurenta loiala pentru fermieri si producatori si sd Imbunatateasca functionarea pietei
interne;

3) facilitarea tranzitiei la sistemul de agricultura ecologica si asigurarea unui nivel de pregatire Tnalt
al operatorilor din sistemul ecologic;

4) asigurarea transparentei si a informarii publicului cu privire la sectorul agriculturii ecologice,
beneficiile productiei ecologice si comertul cu produse ecologice;

5) mentinerea si justificarea increderii consumatorilor in conformitatea produselor ecologice pe
parcursul intregului lant de aprovizionare;

6) asigurarea unei concurente loiale si o buna functionare a pietei produselor ecologice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va stagna in continuare dezvoltarea sectorului
agriculturii ecologice in Republica Moldova. Situatia va ramane nemodificata, precum este descrisa la
compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind normele detaliate de
obtinere a productiei ecologice, colectare, ambalare, transportare si depozitare a acestora (anexa nr. 1
la proiect) si @ Regulamentului privind recunoasterea retroactiva a perioadelor in scopul conversiei si
productia de produse ecologice (anexa nr. 2 la proiect), care transpune 4 acte UE:

1) anexele II si 11T a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului

din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii




Europene L 150dibn 14 iunie asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat
207/2023 al Comisiei din 24 noiembrie 2022;

2) Regulamentul delegat (UE) 2020/2146 al Comisiei din 24 septembrie 2020 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele de productie exceptionale referitoare la productia ecologicd, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 428, 18.12.2020;

3) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare
a anumitor produse si substante pentru utilizarea in productia ecologica si de stabilire a listelor
acestora, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 253, 16.7.2021;

4) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/464 al Comisiei din 26 martie 2020 de stabilire
a anumitor norme de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste documentele necesare pentru recunoasterea retroactivd a
perioadelor in scopul conversiei, productia de produse ecologice si informatiile care trebuie
furnizate de catre statele membre, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 98,
31.3.2020.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la normele detaliate de productie ecologica, recunoasterea
retroactiva a perioadelor Tn scopul conversiei si produsele si substantele permise pentru utilizare in
productia ecologica, seteaza normele detaliate de producere, precum si normele privind mentinerea in
agricultura ecologica in situatiile exceptionale ceia ce va crea oportunitdti pentru agentii economici in
acest sens pentru a raspunde fortelor pietei in evolutie din UE si sd-si imbunatiteasca pozitia
competitivd. Normele detaliate vor ajuta producatorii sa-si consolideze rolul de furnizor al pietelor
europene, gasindu-si nisa chiar daca se estimeaza o crestere rapida a productiei ecologice interne a UE
cu atingerea obiectivului sau de 25% productie ecologicad pana in 2030.

Totodata, prin armonizarea noilor norme primare stabilite prin Regulamentul (UE) 848/2018,
producatorii din Republica Moldova vor intruni aceleasi cerinte ca si producatorii din UE. Astfel, prin
transpunerea regulamentelor UE, fermierii vor avea posibilitatea de a produce nu in conformitate cu
standardul considerat echivalent normelor UE, dar vor respecta acelasi set de norme ca si cei din UE,
realizandu-se de fapt trecerea conform Regulamentului (UE) 848/2018, de la principiul echivalentei la
principiul conformitatii. Acest fapt va crea nu doar conditii de concurentd echitabile pentru toti
producdtorii, care pot fi siguri ca toti sunt obligati sd respecte acelasi set de standarde inalte, ci si va
asigura consumatorii ca produsele ecologice comercializate la nivel national sau pe piata comunitara,
respecta aceleasi standarde de calitate.

Printre principalele prevederi ale proiectului, pot fi enumerate urmatoarele elemente:

- stabilirea normelor detaliate privind productia vegetala, animaliera si acvacultura;

Sunt prevazute cerinte pentru respectarea unui nivel inalt de bundstare a animalelor, in mod
prioritar prin asigurarea nevoile specifice ale speciilor incluse in productia animalierd ecologici. In
special este necesar sa se stabileasca cerinte fatd de densitdtile efectivelor, suprafetele minime pentru
spatiile interioare si exterioare si caracteristicile acestora, precum si cerintele tehnice si caracteristicile
cladirilor si ale zonele in aer liber pentru bovine, ovine, caprine, ecvidee, cervide, porcine, pasari de
curte si iepuri. Aditional, pentru animalele alaptate sunt prevazute perioade minime ce trebuie
respectate pentru hranire, de preferinta laptele matern.

- stabilirea normelor de productie referitoare la produsele alimentare prelucrate si la hrana
pentru animale prelucrata;

Sunt prevazute tehnicile autorizate in prelucrarea produselor alimentare, luadnd in consideratie
interdictia utilizarii tehnicilor care reconstituie proprietdti ce se pierd in timpul prelucrarii si al
depozitarii hranei ecologice pentru animale. De asemenea, sunt prevazute norme privind folosirea
tehnicilor cu rdsini schimbatoare de ioni si de absorbtie la producerea de formule de inceput si formule
de continuare, preparate pe baza de cereale si alimente destinate sugarilor si copiilor de varsta mica.

- stabilirea normelor privind conversia, precum si procedura si documentele necesare la

solicitarea de recunoastere retroactiva a perioadelor anterioare in scopul conversiei;

- stabilirea normelor detaliate privind produsele ecologice din sectorul vitivinicol;

- stabilirea conditiilor si procedurilor privind colectarea, ambalarea, transportul si depozitarea

produselor ecologice;

- stabilirea listei produselor si substantelor permise pentru a fi utilizate in productia ecologica in




temeiul art. 16 din Legea nr. 237/2023.

- stabilirea listei ingrasamintelor, amelioratorilor de sol si a nutrientilor ce pot fi utilizati pentru
nutritia plantelor, imbunédtétirea si imbogétirea litierei;

- stabilirea listei de materii prime neecologice de origine vegetala, animald sau provenite din
alge ori drojdie destinate hranei pentru animale, materiile prime de origine microbiana sau
minerald destinate hranei pentru animale si aditivi pentru hrana animalelor si adjuvantii
tehnologici, permisi in agricultura ecologica;

- stabilirea listei produselor premise pentru curatare si dezinfectare, inclusive pentru curatarea si
dezinfectarea cladirilor si instalatiilor utilizate pentru productia vegetald si a instalatiilor de
prelucrare si depozitare;

- stabilirea listei aditivilor alimentari, inclusiv a enzimelor alimentare destinate utilizarii ca
aditivi alimentari si adjuvanti tehnologici care pot fi folositi in productia de alimente ecologice
prelucrate.

- stabilirea listei ingredientelor agricole neecologice care pot fi utilizate pentru productia
alimentelor ecologice prelucrate.

- stabilirea listei anumitor adjuvanti tehnologici ce pot fi utilizati pentru productia de drojdie si
de produse pe baza de drojdie; produsele si substantele premise utilizate in productia ecologica
care pot fi utilizate pentru fabricarea produselor din sectorul vitivinicol.

- stabilirea normelor de productie exceptionale care pot fi aplicate in situatii calificate drept
circumstante catastrofale pentru productia vegetald, animaliera, de produse de acvacultura si de
vin, mai exact derogarile si conditiile aferente lor, in scopul mentinerii sau reinnoirii producerii
ecologice 1n eventualitatea unor fenomene climatice extreme, si a unor boli ale animalelor sau
plantelor raspandite la scara larga;

- informatiile care trebuie furnizate de autoritatea de control cu privire la disponibilitatea pe
piata a materialelor ecologice si in conversie de reproducere a plantelor, a animalelor ecologice
si a animalelor tinere de acvaculturd ecologice. Informatiile furnizate vor fi puse la dispozitia
publicului prin intermediul sistemelor care sa le permita operatorilor ce comercializeaza
materiale ecologice si in conversie de reproducere a plantelor, animale ecologice sau animale
tinere de acvacultura ecologice s facad disponibile public informatiile despre ofertele lor.

Astfel, prin aprobarea hotararii Guvernului cu privire la normele detaliate de productie ecologica,
recunoasterea retroactiva a perioadelor in scopul conversiei si produsele si substantele permise pentru
utilizare in productia ecologica, se vor reglementa clar si simplificat normele de producere ceea ce va
oferi producatorilor flexibilitate in aplicarea regulilor de productie pentru a se adapta totodatd
circumstantelor specifice si stadiului de dezvoltare a sectorului atdt la nivel national cat si
international.

Totodata, proiectul are ca scop asigurarea unei concurente loiale pentru fermieri si in acelasi timp
sa prevind frauda si sd mentind increderea consumatorilor in productia ecologicd. Pentru aceasta,
producatorii autohtoni trebuie sd respecte norme de productie armonizate cu cele respectate de
producatorii din UE.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Exercitiul actual este o actualizare a unei scheme existente stabilite in conformitate cu Legea
115/2005, cu scopul asigurdrii integritatii pietei interne ce ar dezvolta o politicd comerciala mai
puternica fatd de partenerii comerciali globali, in special prin cresterea puterii de negociere. Astfel,
domeniile in care este necesara o armonizare suplimentara sunt exceptiile de la reguli, procedurile in
caz de prezenta a reziduurilor de substante neautorizate in produsele ecologice corectitudinea aplicarii
normelor de producere care pot duce la cazuri de neconformitati unde produsele 1si pierd statutul de
ecologic de asemenea sunt abordate.

Marea majoritate a agentilor economici certificdi productia agroalimentard ecologica in




conformitate cu normele stabilitate de Regulamentul 848/2018 privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice precum si a normelor secundare stabilite de Regulamentele de
delegare deoarece acestia subcontracteaza Organismele de Control din afara tarii.

In agricultura ecologici din Republica Moldova in ultimii ani se inregistreazi o stagnare a
dinamicii a suprafetelor Inregistrate in agricultura ecologica si a numarului agentilor economici, din
mai multe cauzate de neactualizarea legislatiei nationale la Regulamentele Uniunii Europene.

Astfel, in cazul in care nu se va face nimic sau nu va fi acceptatd implementarea unor norme
conforme cu Regulamentele Uniunii Europene, agentii economici vor activa in afara actelor legislative
si normative in vigoare la nivel national implementdnd doar normele de agriculturad ecologica care
sunt in conformitate cu Regulamentele Uniunii Europene.

La nivel national nu va fi pe deplin indeplinit Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la normele detaliate de productie ecologica,
recunoasterea retroactiva a perioadelor in scopul conversiei si produsele si substantele permise pentru
utilizare in productia ecologicd, va asigura conditii armonizate de punere in aplicarea a Legii nr.
237/2023, fiind transpuse in legislatia nationala regulile de productie detaliate pe diferite categorii de
produse ceea ce va crea o claritate in procesul de inspectie si certificare a acestor produse, consolidand
totodatd increderea consumatorilor.

Beneficii:

- proiectul hotdrarii Guvernului prenotat va fi foarte util atdt pentru operatorii inregistrati in
agricultura ecologicd, sau chiar si pentru cei care intentioneaza sd se Inregistreze, cat si pentru
organismele de control in ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control efectiv si eficient;

- producatorii autohtoni vor trebui sa respecte acelasi set de reguli ca si cei care produc in UE;
Agricultura ecologica este o oportunitate promitdtoare pentru producatori datoritd combinatiei

dintre valoarea addugatd de piatd pentru produsele ecologice, costurile de productie mai mici in

general si cererea globald in crestere rapida. Productia ecologica are, de asemenea, un impact pozitiv
asupra ocupadrii fortei de munca si asupra mediului.

Agricultura ecologicd este ca un mecanism pentru cresterea veniturilor agricole si non-agricole, o
oportunitate de diversificare a pietelor si o parghie potentiald pentru imbunatatirea pozitiei
competitive a Moldovei.

Costuri:

1) Cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate in elaborarea documentelor
(persoanele sunt angajate in cadrul institutiilor statului si la elaborare, doar isi exercitd atributiile de
functie cu salariul conform functiei) si ulterior a persoanelor implicate in efectuarea controalelor, Tnsa
pentru realizarea acestui proces nu se presupune efectuarea cheltuielilor suplimentare din bugetul
national.

2) Pentru producatorii care practicd metode de productie ecologicd, optiunea recomandatd nu
prevede costuri suplimentare, decéat cele ordinare la semnarea unui contract cu un organism privat de
control pentru ca produsele lor sd fie certificate organic. Evident costul serviciilor de inspectie si
certificare este unul substantial, dar agentii economici inregistrati In agricultura ecologicd pot
beneficia de subventiile corespunzatoare per suprafatd in dependentd de perioada de conversie,
productia realizata si aplicarea practicilor de sporire si mentinere a fertilitatii solului prin respectarea
asolamentelor.

3) Desi subventiile sunt orientate spre exploatatiile care sunt in conversie, avind menirea de a
reprezenta o contributie esentiald pentru asigurarea conversiei, adesea, subventiile nu compenseaza
indeajuns pierderile totale ale recoltelor sau cheltuielile suplimentare. Pentru un calcul minim
echilibrat, este necesari axarea pe obtinerea unui pret superior pentru produsele proprii. In acest
context, prin reducerea perioadei de conversie in baza recunoasterii retroactive a perioadei anterioare,
producdtorii pot micsora perioada de tranzitie la agricultura ecologica pentru a obtine veniturile




corespunzatoare din comercializarea produselor etichetate ecologic.

Costurile suportate de operatori sunt costurile pentru efectuarea controalelor in scopul certificarii si
pentru certificatele eliberate de organismele de control, care sunt negociate la semnarea contractului
de prestare a serviciilor. Acestea nu sunt costuri aditionale, ci costuri ordinare, care au fost si sunt
achitate Tn prezent.

Impact social:

Suprafata de teren ecologic, numarul de ferme si locurile de munca sunt de asteptat sa continue sa
creascd, nu este sigurd o preconizare referitor la o schimbare semnificativa a veniturilor fermelor
ecologice. Totusi procesatorii si comerciantii vor beneficia de reguli mai clare si mai simple privind
domeniul de aplicare si etichetare ceea ce va duce la cresterea productiei ecologice. Armonizarea
masurilor aplicabile in cazul prezentei unei substante neautorizate reziduurile din produsele ecologice
imbunatateste conditiile de concurenta echitabile, in special in beneficiul IMM-urile din sector.

Impactul de mediu:

Se preconizeaza totusi o crestere a suprafetei de teren ecologic odatd cu aprobarea regulile de
productie ecologicd prin urmare, impactul asupra mediului este unul pozitiv. Se vor Tmbunatati
conditiile de bunastare a animalelor in agricultura ecologica.

Agriculturd ecologica este capabild sa abordeze in mod durabil provocarile ce tin de reducerea
efectului negativ al agriculturii asupra mediului inconjurator, schimbarea climei, aprovizionarea cu
alimente, trasabilitatea produselor si sandtatea populatiei. Agricultura ecologica este sistemul cel mai
sistem de agricultura potrivit pentru mentinerea in stare buna a solului, apei, plantelor, animalelor, dar
si a omului, ca parte a naturii vii. Acest sistem cuprinde atat obtinerea produselor ecologice cat si
pastrarea productiei, procesarea alimentelor, distributia si comertul. Astfel, de fiecare data cand se
cumpard produse ecologice, exista siguranta cd acestea sunt sandtoase, iar practicile agricole utilizate
nu dauneaza mediului inconjurator.

Datoritd unor avantaje competitive — amplasarea geografica si conditii pedo-climaterice favorabile,
potentialul de aprofundare a relatiilor cu Uniunea Europeana pe care il oferd Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si UE, fortei de munca relativ ieftine, politicilor de subventionare ale
Guvernului, volumul de productie a crescut, dar existd mai multe probleme care trebuie solutionate
pentru o dezvoltare durabila a sectorului.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati 1n acesta.

Un aspect foarte importat pentru Republica Moldova este de a fi recunoscutd de catre UE ca tard cu
aceleasi norme de producere astfel, in cazul in care Comisia UE va decide ca Republica Moldova nu
dispune de un sistem conform, produsele ecologice vor continua sd fie exportate fara respectarea
legislatiei nationale.

d) Dacad este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Productia ecologica este o schema voluntard, nu se aplica obligatoriu tuturor operatorilor. Impactul
asupra intreprinderilor mici si mijlocii este unul pozitiv, astfel cum este descris la lit. b) din acest
compartiment. Totodatd, costurile suplimentare sunt subventionate prin Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Productia ecologici este o schemi de certificare voluntard. In prezent, se aplici de citre o parte
minora a sectorului agroalimentar din Moldova, estimata intre 1 si 2%. Este de asteptat o crestere a
sectorului datorita politicilor favorabile.




Aprobarea proiectul hotararii Guvernului va permite alinierea cadrului legislativ national la
regulamentul UE privind productia ecologica, in conformitate cu Acordul de Asociere dintre UE si
Republica Moldova si asa cum prevede Planul de Actiuni. Acesta va reprezenta un pas important catre
o eventuald recunoastere a Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana in scopul echivaldrii si va
facilita accesul operatorilor la piata UE. In cele din urma, proiectul va crea conditii care si permiti un
proces mai corect de elaborare a politicilor, optiunea recomandata fiind cea mai eficienta si viabila
optiune.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la normele detaliate de productie ecologica, recunoasterea
retroactiva a perioadelor in scopul conversiei si produsele si substantele permise pentru utilizare in
productia ecologicd, este elaborat, inclusiv, la recomandarea expertilor antrenati in misiunile TAIEX
sustinut de Comisia UE.

Alinierea legislatiei nationale la aquis-ul Comunitar este primul pas in initierea procesului de
recunoasterea Moldovei ca tard conforma.

Odata cu aprobarea proiectului hotararii Guvernului se vor abroga:

- Programul National privind productia agroalimentara ecologicd, Anexa nr.l1 la Hotararea
Guvernului nr.149/2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia agroalimentara ecologica;

- Regulamentul privind metodele si principiile productiei agroalimentare ecologice , Anexa nr.2 a
la Hotarirea Guvernului nr.149/2006 pentru implementarea Legii cu privire la productia
agroalimentara ecologica;

- Hotararea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”;

Proiectul prenotat, prevede implicarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare — ca
autoritate competentd in domeniul agriculturii ecologice, a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentard — ca autoritate de control in sistemul de controale oficiale, si organismele de control —
responsabile de inspectia si certificarea produselor ecologice.

Intru implementarea proiectului hotirarii Guvernului nu sunt necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea va fi cantitatea de produs
certificatd si comercializata atit la nivel national cit s1 international.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

In dependent de situatie, unele impacturi estimate vor fi resimtite imediat, altele pe parcursul
implementdrii, iar pentru unele impacturi va fi nevoie de mai mult timp. Optiunea recomandata va fi
monitorizata si evaluata in baza indicatorilor de performantd mentionati la lit. b).

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd pe de o parte sunt producatorii;
organismele de control iar de cealaltd parte sunt Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor; 1.S.
“Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor*;
Institutia Publica Laboratorul Central Fitosanitar;

Astfel, efectul implementarii prevederilor proiectului de lege privind productia agroalimentara
ecologica si etichetarea produselor ecologice vor fi resimtite diferit, de cateva grupuri social-
economice.

Primul grup, reprezintd consumatorii, care isi manifesta interesul firesc, asupra consumarii
produselor calitative, astfel protejand sdnatatea. Astfel, prin reglementarea unor norme mai detaliate si
clare consumatorii isi vor cdpata increderea in produsele ecologice.

Al doilea grup, sunt agentii economici ce isi desfasoara activitatea in sectorul productiei
agroalimentare ecologice, care trebuie sa respecte normele de producere §i comercializare si sa ia




masuri corective in caz de neconformare detalierea acestor norme le va usura activitatea.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Pentru a asigura transparenta in procesul decizional Anunt privind initierea elaborarea proiectului si
studiul de cercetare/analiza a impactului de reglementare a fost publicat pe particip.gov.md (linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-elaborarea-proiectului-si-studiul-de-
cercetareanaliza-a-impactului-de-reglementare/10809).

Dupa inregistrarea proiectului de Cancelaria de Stat si examinarea in cadrul sedintei Secretarilor
Generali, proiectul prenotat va fi transmis spre avizare si consultari publice, cu autoritatile publice
centrale de specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Pentru promovarea optiunii propuse sunt interesate mai multe entitati, cele mai importante fiind
autoritatile statului, precum Ministerul Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, Alianta Lantului Valoric in Agricultura Ecologicd din Moldova (MOVCA), Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Institutul National de Standartizare, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Centrul National Anticoruptie, Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor implicate nemijlocit in crearea conditiilor de activitate a agentilor
economici din domeniu, cat si de protejare a consumatorului.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activitati in
domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea proiectului propus.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Proiectul hotararii Guvernului a fost consultat cu Asociatia producéatorilor ecologici Alianta Lantului
Valoric in Republica Moldova (MOVCA). Pozitia MOVCA va fi analizata si luata in consideratie la
redactarea si definitivarea proiectului. Totodata, proiectul a fost consultat cu organismele de control
nationale, care si-au exprimat sustinerea pentru initiativa de elaborare si promovare a actului normativ
in cauza.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica
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alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

ok

nivelul de salarizare
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conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea
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alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea g1 cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)
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utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa




impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitaii de intreprinzator (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




