NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu suportul Secretariatului Consiliului Economic pe
langa Prim-ministru si a PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru agentii
economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere administrative, cerinte,
sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022
a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator: https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-
EQI9P esYm. Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in
urmatoarele domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de
activitatea de Intreprinzator; reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator;
reglementarea muncii; politica si administrarea fiscald; politica si administrarea vamala;
raportarea; controlul de stat; atributiile organelor de urmarire penald in domeniul activitatii de
intreprinzator; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii esentiale
pentru activitatea de intreprinzator (notariale, bancare, utilitati si telecomunicatii), alte domenii
relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si promovarea
periodica, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, a modificarilor
normative in scopul imbunatatirii cadrului de reglementare.

Proiectul urmareste in calitate de finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor,
sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici
in activitatea de intreprinzator.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite sunt
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de
legislatia europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de Lege si evidentierea elementelor noi:
Principalele prevederi ale proiectului:

1. In baza modificirilor la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice:

- De a stabili ca principiul ca nu doar pretul este criteriul decisiv, dar este important un cumul
de factori (pret-calitate-timp-cost mentenanta etc.).

- Includerea unor marje ale ofertelor de pret, raportate la pretul de piata pentru lucrari/bunuri
similare (ex. sd nu fie mai mici de 20% decat mediu pe piata).
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in cazul achizitiilor de bunuri, doar in situatiile in care se indeplinesc cerintele legale pentru a
derula achizitii in baza negocierilor fara publicarea prealabild a unui anunt de participare. In
acest sens, completarea art. 56 din Legea nr. 131/2015 si art. 40 din Legea nr.74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

3. Recunoasterea burselor de marfuri autorizate in UE. Completarea Legii cu urmatoarele:

- se considera burse de marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ, urmatoarele
cerinte:

a) sunt fondate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali si sunt detinute integral de burse de marfuri care la
randul lor activeaza si sunt fondate in statele membre ale Uniunii Europene;

b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de infiintare prevazute de
prezentul articol;

c¢) intreprinderile fondatoare sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri functionale de
autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea burselor de marfuri din statul
de origine sau Camera de Comert si Industrie din statul de origine.

4. Modernizarea conceptului de ,,bursa de marfuri” pentru a fi racordat la modelele de burse de
marfuri actuale, prin completarea substantiald a Legii nr. 1117/1997. Printre cele mai
importante elemente ale noului concept de bursa se propun: admiterea comertului sub forma de
proceduri de achizitie pe o platforma electronica administrata de o bursa de marfuri; bursa
administreazd mai multe categorii de piete - piata la disponibil, piata licitatiilor, piata
creantelor; se opereaza cu o varietate mai mare de contracte de bursa - forward, spot, etc.; se
acorda un rol mai mare pentru cotatiile emise de bursa; s.a.m.d.

5. Pentru a debloca situatia existenta se propune de a reveni la prevederile Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie de pana la 2020, conform carora era
posibild obtinerea certificatului de urbanism si in cazul lipsei documentatiei de urbanism. Insa,
pentru a nu admite abuzurile care s-au atestat in trecut, aceasta exceptie se propune pentru o
categorie restransa de cladiri ca si marime i ca si impact asupra mediului si sanatatii publice.
Astfel, prin modificarile propuse la art. 4 din Legea nr. 163/2010 se acorda exceptia ca in
localitatile rurale sa poatd fi autorizate lucrdari de constructii (sa fie acordat certificat de
urbanism) in lipsa planurilor de dezvoltare urbanistica pentru cladiri cu inaltime de pana la 3
nivele care vor fi case individuale sau in care se va desfasura activitate de intreprinzator care
nu va avea impact semnificativ.

6. Pentru a facilita executarea unor lucrari de constructie se propune modificarea alin. (1) al
art. 14 din Legea nr. 163/2010 - litera j) va avea urmatorul cuprins:

,J) instalarea mobilierului urban (standuri stradale mici, cabinele modulare sau telefonice,
elemente decorative ale gradinilor publice, rampele pentru pietoni, bancile stradale, stilpii de




iluminat, barierele de acces, cosurile de gunoi, echipamentele sportive si ansamblurile de joaca
pentru copii si alte echipamente similare usor demontabile, amenajarea gazoanelor, plantarea
arborilor si arbustilor inclusiv sistemul de irigare si iluminare decorativa aferent)”;

- litera m), dupa cuvintele ,,pozari subterane noi” de completat cu cuvintele ,,in afara limitelor
terenului privat”;

- alineatul se completeaza cu litera q) cu urmatorul cuprins:

’q) utilizarea tehnologica a cladirilor, inclusiv instalarea sistemelor de automatizare si
semnalizare cu respectarea rigorilor sanitare fara schimbarea clasei functionale a pericolului de
incendiu a cladirii/incaperii, cu exceptia cazurilor cand utilajul tehnologic se incadreaza in
categoriile expuse la art. 4 din Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta
a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase”.

7. Pentru a diminua sarcina pe solicitantii de acte permisive in domeniul constructiilor, cat si
celor care solicitd conectarea/reconectarea la retelele edilitare, Se propune revizuirea actelor
anexate la cererile depuse in acest sens, cat si stabilirea unor prevederi in cadrul legal pentru
facilitarea utilizarii retelelor de comunicatii electronice, precum si a documentelor electronice
in cadrul raporturilor aferente conectarii/reconectarii la retelele edilitare. Astfel, sunt propuse
modificari la Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

8. Se propune anularea obligatiei de a tine Registrul de reclamatii, dat fiind ca exista informatia
de contact a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor in incinta unitatilor de comert si se pastreaza obligatia generald pentru
comerciant de a receptiona si inregistra reclamatiile parvenite de la consumatori, fiind la fel
pastratd si sanctiunea contraventionald pentru neinregistrarea si nesolutionare reclamatiei
depuse. Astfel, obligatia din Legea nr. 105/2003 de a detine Registru de reclamatii se modifica
in obligatia de a receptiona si inregistra reclamatiile.

In raport cu problemele legate de disputele intre consumatori si véanzitori de produse
nealimentare in ceea ce tine eliminarea neconformitatilor aparute, se propune:

9. In Legea nr. 105/2003 la art.18 se completeaza, pe langi termenul de bazi de 14 zile, cu
prevederea ca termenul ,,poate fi prelungit din initiativa vanzatorului, cu 14 zile suplimentar,
in cazul bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si reparatia sau preschimbarea
carora necesitd import de piese sau produse similare”.

10. De abrogat litera e) din art. 18 alin. (14), Legea nr. 105/2003. Unde se specifica expres
dreptul consumatorului ,,poate solicita o reducere corespunzatoare a pretului sau restituirea
contravalorii produsului prin rezolutiunea contractului la depistarea neconformitatii produsului
in termen de 6 luni de la livrarea produsului, daca consumatorul a refuzat repararea sau
inlocuirea produsului.”

11. De modificat la art. 18/3 alin. (2/1) Legea nr.105/2003, lista de exemple de completat si
inclus termenul ,,etc.”. Inclusiv, se va completa legea cu criterii care definesc bunurile ce nu
sunt de folosinta indelungata - nu sunt de folosintd indelungata bunurile care nu sunt constituie




dintr-un ansamblu de piese, schimbul carora permit reparatia si intretinerea, si care, fiind
utilizate conform destinatiei chiar la inceputul termenului de uzura isi pot schimba structura,
culoarea, forma, compozitia si restabilirea lor la starea initiald necesita un efort disproportionat.
12. Art. 18/5 din Legea nr. 105/2003 se completeaza cu un alineat suplimentar in care Se
stabileste o diversitate de entitdti care pot efectua expertiza tehnica. Expertiza tehnica,
specificata la alin. (3), poate fi efectuata:

a) de o tertd parte competenta in domeniu, abilitata in conformitatea cu legea;

b) de o intreprindere specializata si autorizata de producator, in deservirea tehnica si reparatia
produselor pentru care se solicitd expertiza;

c) cu acordul scris al consumatorului, de o intreprindere specializata in deservirea tehnica si
reparatia produselor sau categoriilor de produse pentru care se solicitd expertiza, cu care
vanzatorul nu are i nu a avut 1n ultimii 3 ani tranzactii comerciale.

13. Se propune la articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova notiunea ,,casa sa aiba urmatorul cuprins: ,,casa rurala
— structura de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, organizata in baza unei sau mai multe
case si/sau constructii ce apartin unei gospodarii inregistrate la aceeasi adresd, amplasata in sat
sau in oras cu o populatie de pand la 15 mii de locuitori, care respecta stilul arhitectural
traditional (regional, zonal sau local), precum si traditiile populare de trai, munca si odihna in
deservirea turistilor. Alimentatia turistilor la casa rurald se asigura inclusiv cu produse din
productia proprie, crescute in gospodariile din localitate ori din localitdtile din preajma”.

14. Se propun modificari la art. 17 din Legea nr. 186/2008 securitdtii si sanatatii Tn munca care
azi prevede cd instruirea conducdtorilor de unitdti, conducatorilor locurilor de munca,
specialistilor, lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indata dupa
numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin o data in 36 de luni. Astfel, se va elimina
astfel de obligatie de instruire odata la 3 ani SMM cu recunoasterea instruiri pe viata.
Propunerea data se bazeaza si pe instruiri similare cum ar fi acelea a conducatorilor mijloacelor
de transport auto, cursurile cdrora se efectueaza o datad in viata si necitand la faptul ca careva
reguli din Regulamentul de circulatie rutiera se schimba, persoanele nu fac instruirea la fiecare
3 ani. Nu se face instruire periodica nici in cazul studiilor gimnaziale, universitare, studiilor de
recalificare, studiilor de alta natura. De asemenea, DIRECTIVA CONSILIULUI din 12 iunie
1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE) nu stipuleaza obligativitatea efectuarii
instruirii periodice a persoanelor desemnate sau a conducatorului unitatii. Similar este si in
Romania unde conform Hotararii Guvernului nr. 1425/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si sanatatii in munca nr. 319 din 2006
(art. 16, art. 17) persoana trebuie sa detind document de absolvire a programului de pregatire
in domeniul securitatii si sanatatii Tn munca, cu o duratd minima de 40 de ore, valabil pe toata
viata.




15. Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice se
modifica si se stabileste ca instruirea igienica va fi gratis si in format online.

16. La articolul 49 din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, litera i) va avea urmatorul
cuprins:

,,1) sa asigure efectuarea controlului medical al conducéatorilor auto nu mai rar de o data la 12
ore de munca, cu exceptia conducatorilor auto care activeaza pe rutele internationale, acestia
fiind supusi controlului medical cu cel mult 3 ore pina la plecarea in cursa. Criteriile conform
carora conducatorii auto vor fi supusi controlului medical se aproba prin instructiune de cétre
organul central de specialitate, dupa consultarea Ministerului Sanatatii; sd asigure efectuarea
verificarii tehnice generale a fiecdrui vehicul rutier nu mai rar de o datd la 20 de ore de lucru,
cu exceptia celor de pe rutele internationale care vor fi supuse controlului tehnic inainte de
plecarea in fiecare cursa. Criteriile privind controlul tehnic al vehiculelor rutiere se aproba prin
instructiune de catre organul central de specialitate.”

17. Se propune de a include regula generala in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
ca legile care reglementeaza activitatea de intreprinzator in partea ce se refera la stabilirea de
obligatii, cerinte sau interdictii suplimentare in desfasurarea activititii economice sd intre in
vigoare nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii, asa cum in prezent este prevazut si
pentru legile din domeniul fiscal si vamal.

18. Se propune modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Cererea de certificare a cheii publice se depune:

a)sub forma de document pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa a solicitantului;
b) sub forma de document electronic, semnata cu semnatura electronica sau careia i s-a aplicat
sigiliul electronic;

c) sub forma de document electronic, generat si transmis in mod automatizat dupa trecerea
procedurii de identificare de catre solicitant prin intermediul unui serviciu de identificare a
persoanei la distanta care utilizeaza mijloace de verificare automatizate, fara operator uman;
d) sub forma de imagini video, inregistrate de catre solicitant prin intermediul serviciu de
identificare a persoanei la distanta care utilizeaza mijloace de verificare cu operator uman.”;
alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) consimtamantul de prelucrare a datelor cu caracter personal.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, consimtamantul de prelucrare a datelor cu caracter personal se exprima sub una din
formele prevazute la alin. (1).”.

2. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (2/1) cu urmatorul cuprins:




,(2/1) In cazul cererilor depuse in conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. b) si c), prestatorul de
servicii de incredere este in drept sa implementeze solutii de automatizare a procesului de
examinare a cererii $i de emitere a deciziei de certificare a cheii publice.”.

5. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea
modificarilor/completarilor intr-0 serie de acte normative subordonate legii. Nu va fi necesar
elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul
Economiei a anuntat initierea colectarii de propuneri pentru simplificarea interactiunii
organelor de stat cu mediul antreprenorial.® Actiunea a avut si are drept scop simplificarea si
rationalizarea procedurilor pentru desfasurarea afacerii, In vederea asigurdrii implementarii
celor mai bune practici. Antreprenorii au fost invitati sd se expund vizavi de aspecte ale
legislatiei care trebuie simplificate pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul
consultativ au participat Consiliul Economic pe langa Prim-ministru, Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini, Camera de Comert
Americanda din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European (EBA),
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationala a Companiilor din
Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronali Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din
Moldova, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia
Nationald a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Producatorilor de
conserve din Moldova ,,Speranta-Con”, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor Strugurilor
din Moldova, Asociatia Patronald a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din Republica
Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, Centrul Analitic
Independent ,,Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor din Romania in Republica Moldova,
Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”, Centrul de Antreprenoriat si Politici
Economice, Institutul National de Cercetdri Economice, Asociatia Patronala “Asociatia
Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement "MAR”, Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia Patronald a Subiectilor Comertului Interior
”Pro Biz”, Grupul Contabil Newsm Proiectul ,,Rural SME Policy Support Window — Republic
of Moldova Europe, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, compania
Moldcell. Urmare exercitiului de consultare antreprenorii si asociatiile de business au adresat
demersuri in scris, fiind invocate un sir de probleme si propuse modificéri in carul normativ.
In procesul de consultare au fost organizate si un sir de sedinte: EASY BUSINESS Vama:
Simplificarea si optimizarea procedurilor vamale (19 septembrie 2022); EASY BUSINESS

L https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-
interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwARQe--
9RipJdBcQrYgqYiBmvlfMnlg7PKv4jlwvRkA3bWV Tp90yCD7KpBo



https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwAR0e--9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMnIq7PKv4j1wvRkA3bWV_Tp90yCD7KpBo

FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare etc. in domeniul
fiscal (26 septembrie 2022). In cadrul acestor sedinte, de asemenea, au parvenit propuneri de
modificare a cadrului normativ in scopul elimindrii unor costuri si bariere administrative
nejustificate.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege, precum si proiectul de lege
propriu-zis au fost plasate in consultari publice, publicate pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
act-normativ-privind-pachetul-de-dereglementare-nr4/10980.

Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 17 august 2023 organizata pe platforma
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru nr. 3 ,,Stimularea si
mentinerea investitiilor private”.

Proiectul va fi remis spre avizare oficiald urmatoarelor autoritati publice: Ministerului
Finantelor; Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale; Ministerului Energiei; Ministerului Culturii; Ministerului Mediului;
Ministerului Sanatatii, Agentiei de Guvernare Electronica; Serviciului de Servicii si Securitate;
Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, precum si pentru expertizare Ministerului
Justitiei si Centrului National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii
intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului a fost examinata si
sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din data de 22 august 2023.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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