NOTA INFORMATVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la incetarea dreptului de
folosinta a hidrocarburilor transmis in baza Acordului de concesiune intre
Guvernul Republicii Moldova si Compania ,,Redeco” L.T.D. si constituirea
Comisiei Guvernamentale de primire-predare intru realizarea transmiterii
drepturilor patrimoniale ce decurg din Acordul de concesiune

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii de Guvern ,,Cu privire la incetarea dreptului de exploatare a
zacamintelor transmis in baza Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii
Moldova si Compania ,,Redeco” L.T.D.”, (in continuare - proiect) a fost elaborat de
Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite
Urmare a constatdrilor Comisiei guvernamentale de supraveghere a executarii

Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania "Redeco"
LTD din S.U.A care ulterior a fost cesionat S.R.L. ,,Valiexchimp", reiesind din
atributiile si competenta sa functionald a fost prezentatd situatia cu privire la
resursele de titei si gaze naturale concesionate pe teritoriul Republic Moldova.
Astfel, la 6 iulie 1995 intre Guvernul Republicii Moldova si Compania "Redeco”
LTD S.U.A. a fost incheiat Acordul de concesiune in vederea cercetarii si
exploatarii resurselor de titei si gaze pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin Hotararea Guvernului nr. 621 din 07.09.1995 Acordul mentionat a fost aprobat.
La data de 10.10.2007, prin intermediul Hotararii nr. 1102, Guvernul Republicii
Moldova acceptat transmiterea 1n cesiune de citre Compania "Redeco" LTD catre
S.R.L. "Valiexchimp" a tuturor drepturilor si obligatiunilor ce decurg din Acordul
de concesiune in vederea cercetdrii si exploatdrii resurselor de titei si gaze in
Republica Moldova din 6 iulie 1995, cu exceptia drepturilor de prospectiune si
explorare a resurselor de titei si gaze in Republica Moldova.

In scopul exercitarii controlului asupra executiri Acordului de concesiune, prin
Hotararea Guvernului nr. 621/1995, a fost instituita Comisia guvernamentala de
supraveghere a acordului, si conform Hotararii guvernului nr. 328/2020
componenta comisiei guvernamentale a fost actualizata.

De la data intrarii In vigoare a modificarilor din 05 iunie 2020 si pina la 29 aprilie
2021, Comisia guvernamentald s-a intrunit in 5 sedinte.

Astfel, in rezultatul sedintelor desfasurate Comisia guvernamentald a constatat
urmatoarele:

e Primele cercetari geologice in zona de sud a Republicii Moldova au fost
efectuate Tn anii 1947-1955, 1958-1971 si 1995 - prezent. Tot in aceasta
perioada a fost cercetate si descoperite zacamintele de titei ,,Valeni" si gaz
,,Victorovca".




e Zacamantul de titei ,,Valeni" a fost cercetat in anul 1957-1959 cu rezerve de
categoria C1 volum de -901 mii tone din acestea exploatabile 272 mii tone
(aprobate de catre Comisie de stat pentru rezerve de substante minerale utile
proces-verbal nr. 3004 din 09.04.1960). Zacamantul de gaze ,,Victorovca" a
fost cercetat intre anii 1963-1966 cu rezerve in volum de 345,9 min m3.
Zacamantul de gaze ,,Victorovca" nu a fost aprobat de catre Comisia de stat
pentru rezerve de substante minerale utile din motivul cercetarii insuficiente.

Astfel, prin acordul de cesiune catre S.R.L. "Valiexchimp" a fost transmis dreptul
de exploatare a hidrocarburilor pentru o anumita perioada de timp, dupa cum
urmeaza:

- Dreptul de exploatare pentru zdcamantul de titei "Valeni", a fost transmis
pentru o perioada de 20 ani, din anul 1995 pina in anul 2005 (articolul B, pct.
1.1 s1 articolul C, pct. 1 din Acordul de concesiune);

- Dreptul privind exploatarea zacdmantului de gaze "Victorovca", raionul
Cantemir, a fost transmis pentru o perioada de 20 ani, din anul 1996 pana in
anul 2016 (articolul B, pct. 1.1 si Articolul C pct. 1 din Acordul de
concesiune);

Articolul B pct. 2.12 mai prevede ca dreptul de exploatare se acordd pe douazeci de
ani Incepand din anul obtinerii primei productii.

Conform informatiilor din Fondul de stat de informatii privind subsolul din cadrul
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, prima productie din zdcamantul de
gaze din ,,Victorovca" a fost obtinutd in anul 1997, iar din zacdmantul de titei
,,Valeni" in anul 2000. Astfel, a fost posibila interpretarea diferita a termenului de
exploatare a zacamintelor.

Vointa partilor Acordului de concesiune a fost clar exprimata la pct. 1.1 art. B, care
stabileste exact perioada pentru care s-a acordat dreptul exclusiv de exploatare a
resurselor naturale si chiar daca pct.2.12 art. B din Acord ar putea fi interpretat in
sensul din care ar rezulta o altd perioada, aceasta interpretare nu ar putea fi admisa,
deoarece ar contraveni pct. 1.1 art. B din Acord.

Prima extragere a titeiului din zadcamantului "Valeni" urma sa aiba loc in anul 1995,
iar le zacamantul "Victoroveca" in anul 1996, totodata nerespectarea termenului de
efectuare a extragerilor nu poate duce la extinderea termenului Acordului de
concesiune. Daca s-ar admite o interpretare a termenului Acordului, prin prisma
primei extrageri de productie, mentionam ca in Acord nu e specificat care productie
de titei sau gaz, astfel indiferent de zdcamant, prima extragere de productie conform
formularului 6-gr prezentat de companie catre Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, a avut loc in anul 1997. In acest context drepturile de exploatare a
zacamintelor sunt acordate pentru un termen de 20 de ani si dacd s-ar admite
interpretarea termenului conform primei extrageri, acordul a expirat in anul 2017.
In sensul celor expuse mai sus s-a constatat expirarea Acordul de concesiune.

In contextul efectuirii controalelor de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului
PV-IPM-202001039 din 11.09.2020 si PV-IPM-2020-01081 din 16.09.2020 la




compartimentele Siguranta, ocupationald si conditiile de extragere a substantelor
minerale si a cerintelor speciale de protectie mediului inconjurator s-a constatat ca
S.R.L. ,Valiexchimp" exploateazd zdciamantul de titei ,,Vileni" si gaze
,Victorovca" cu abateri de la cadrul legal in vigoare in domeniul protectiei
mediului.

Respectiv pe toate compartimentele inspectate de catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului au fost constatate nereguli si Thaintate prescriptii de inlaturare a
acestor potrivit proceselor-verbale.

In contextul efectudri controlului de citre Agentia pentru Supraveghere Tehnici la
zacamantul de gaze ,,Victorovca" fiind consemnat potrivit procesul-verbal de
control PV-AST-2020-00308 din 04.08.2020, s-au constatat multiple incalcari a
cerintelor actelor legislative si a documentelor normativ-tehnice de profil fiind prin
urmare relatate printr-un raport comisiei guvernamentale.

Respectiv incalcarile constatate in cadrul controlului de catre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica pot fi apreciate ca grave si la unele compartimente inclusiv
ca foarte grave potrivit art. 5! al Legii nr. 131/2012 si drept urmare i s-a prescris
sistarea activitatii la exploatarea instalatiilor tehnice si tehnologice la obiectul
prenotat inclusiv exploatarea sondelor.

Mentionam c4, la data de 22 februarie 2021 Serviciul Fiscal de Stat a finalizat
controlul fiscal initiat la S.R.L. ,,Valiexchimp" care a avut drept scop stabilirea
volumelor de titei si gaze extrase din zacamantul de titei ,,Valeni" si gaz combustibil
,,Victorovca". In procesul de efectuare a contorului au fost depistate mai multe
nereguli precum: [lipsa partiald a evidentei contabile precum si refuzul

administratorului insolvabilitatii de a prezenta explicatii si documente la
solicitarea SFS. Rezultatele controlului fiscal efectuat de catre organele competente
la S.R.L. "Valiexchimp" la data de 22.02.2021 au fost remise n adresa Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si ulterior la data de 29.04.2021. au fost
prezentate in cadrul sedintei comisiei guvernamentale. Totodata, in cadrul sedintei

din 29.04.2021 Serviciul Fiscal de Stat a prezentat informatia referitor la achitarea
platilor pentru arenda care s-a calculat reiesind din pretul de cost pentru gazul extras,
luand ca bazi pretul de cost pentru 1 m® de gaz vandut, iar pentru titeiul extras -
pretul unei tone de titei comercializat. Pentru anii 2010 - 2020, potrivit surselor
disponibile valoarea totald a costului titeiului extras a constituit 160 271 634,17 lei
pentru 89 694 357 kg si valoarea totald a costului gazului extras a constituit 4 037
840,85 lei pentru 919 934,00 m3. Astfel, conform rezultatelor controlului fiscal si
informatiilor prezentate In cadrul sedintei Comisiei guvernamentale din 29.04.2021,
de catre Serviciul Fiscal de Stat, s-a constatat cd: agentul economic S.R.L.
"Valiexchimp" pe perioada exploatarii zacdmantul de titei ,,Valeni" si gaz
combustibil ,,Victorovca" au avut extrageri si vanzari anual. De la primele extrageri
si vinzari de titei si gaze extrase din zacamantul de titei ,,Valeni" si gaz combustibil
,»Victorovca", S.R.L. ,,Valiexchimp”, a acumulat datorii, care urmau sa fie achitate
la bugetul de stat, reiesind din plata de arenda pentru utilizarea subsolului, in suma




ce constituie aproximativ 62,5 miln lei. S.R.L. ,,Valiexchimp”, nu si-a onorat
obligatiunile prevazute conform Acordului de concesiune. Reiesind din cele
susmentionate, Comisia guvernamentald a stabilit ca:

- aexpirat termenul de 20 ani indicat la art. B pct. 1.1. perioada pentru care a
fost incheiat Acordul de concesiune, nefiind extins acest termen in procesul
exploatari zacamantului de titei ,,Valeni" si gaz combustibil ,,Victorovca";

- S.R.L. ,Valiexchimp" nu s-a conformat cerintelor si normelor legale
prevazute de legislatia care reglementeazd modul de exploatarea in acest
domeniu;

- S.R.L. ,,Valiexchimp" nu si-a onorat corespunzator obligatiunile asumate
initial de Guvernul RM prin neachitarea platii de arenda a subsolului regulat
si in volum deplin, acumuland astfel datori de aproximativ 62,5 min. lei fata
de bugetul de stat;

- concesionarul a avut o gestionare defectuoasd a activatii economice a
intreprinderii, ce a condus la intrarea in procedura de insolvabilitate a S.R.L.
,, Valiexchimp".

Termenul de valabilitate Acordului de concesiune, incheiat la 6 iulie 1995, intre
Guvernul Republicii Moldova si Compania de exploatare a resurselor "Redeco"
LTD S.U.A., aprobat prin HG nr. 621/1995 si cesionat ulterior catre S.R.L.
"Valiexchimp™ prin HG nr. 1102/2007, a expirat, iar clauzele Acordului de
concesiune mentionat, In prezent, nu mai corespund cerintelor de oportunitate, care
presupun n mod obligatori intrunirea unui raport de conformitate intre clauzele
acestuia si normele prevederilor legale in vigoare, fapt pentru ce, prevederile
Acordului de concesiune au devenit caduce.

Prin Hotarirea Parlamentului nr. 163 din 04.11.2021 a fost instituitd Comisia
Parlamentara de ancheta privind modul de exploatare a substantelor minerale utile
si determinarea impactului asupra mediului. Prin Hotérirea Parlamentului nr. 200
din 14.07.2022 a fost luat act de Raportul Comisiei de ancheta, astfel, Guvernul a
fost insarcinat cu realizarea recomandarilor expuse in raport inclusiv, pe aspectul
activitatii de exploatare a zdcdmintelor de hidrocarburi de petrol si gaze.
Consecutiv, conform raportului Comisiei de ancheta a fost constatat faptul ca,
zacamintele de hidrocarburi de petrol si gaze pe parcursul anilor 1995 — 2022 au
fost exploatate cu o multitudine de abateri legale, astfel, prejudiciind statul si mediul
inconjurator.

Totodata, s-a stabilit ca, Acordul de concesiune in vederea cercetarii si exploatarii
resurselor de titei si gaze in Republica Moldova incheiat intre Guvernul Republicii
Moldova si Redeco LTD La 6 iulie 1995, ulterior, drept cesionat ciatre Compania
,» Valiexchimp” SRL cu exceptia drepturilor de prospectiune si explorare a resurselor
de titei si gaze in Republica Moldova, contine un sir de norme lacunare care a facut
posibila eschivarea entitdtilor economice de la plata taxelor si impozitelor in
favoarea statului.




Subsidiar, in baza constatarilor, Comisia a recomandat Guvernului, preluarea
resurselor naturale la balanta statului si instituirea administrarii provizorii a statului
pentru procesul de extragere a acestora.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotdrare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Drept urmare a celor expuse mai sus, in contextul in care Comisia guvernamentala
este imputernicitd cu supravegherea executarii prevederilor Acordului dintre partile
contractare, ceea ce se realizeaza inclusiv prin prezentarea propunerilor ce vizeaza
folosirea si protectia mediului geologic, precum si avand in vedere statutul Comisiei
ca organ de lucru permanent si consultativ pe langa Guvernul Republicii Moldova,si
reiterand asupra faptului ca, expirarea termenului de valabilitate a Acordului de
concesiune mentionat si nivelul nesatisfacator de realizare a obligatiunilor bilaterale
asumate, avand la baza prevederile art. 9 alin. (I) din Legea cu privire la resursele
naturale nr. 1102/1997, potrivit carora, reglementarea posesiunii si folosintei
resurselor naturale proprietate publica tine de competenta Guvernului, Comisia a
intervenit cu urmatoarele propuneri:

1) De a constata expirarea termenului de valabilitate a Acordului de concesiune,
incheiat la 6 iulie 1995 intre Guvernul Republicii Moldova si Compania de exploatare
a resurselor "Redeco" LTD SUA., aprobat prin HG nr. 621/1995 si cesionat ulterior
catre S.R.L. "Valiexchimp" prin HG nr. 1102/2007;

2) S-a pus in sarcina Ministerului Mediului de a notifica cesionarul despre
expirarea termenului de valabilitate a Acordului de concesiune, incheiat la 6 iulie 1995
intre Guvernul Republicii Moldova si Compania de exploatare a resurselor "Redeco”
LTD SUA., aprobat prin HG nr. 621/1995 si cesionat ulterior catre S.R.L.
"Valiexchimp" prin HG nr. 1102/2007;

3) De a institui componenta nominala a Comisiei de primire-predare pentru
monitorizarea transmiterii drepturilor si obligatiilor ce decurg din Acordul de
concesiune;

Prin urmare a fost elaborat un plan de actiuni intru realizarea obiectivului propus de
catre Comisia guvernamentald de supraveghere a executarii Acordului de concesiune
si tinind cont de faptul cd, Ministerul Mediului are calitate de concedent, a fost dispusa
elaborarea proiectul notificarii companiei cu drept cesionat S.R.L. ,,Valiexchimp”,
acesta fiind coordonat cu partile interesate. Prin urmare, aceasta a fost expediata
cesionarului fiindu-i comunicat faptul expirarii termenului de valabilitate a Acordului
de concesiune, incheiat la 6 1ulie 1995 intre Guvernul Republicii Moldova si
Compania de exploatare a resurselor "Redeco™ LTD SUA., aprobat prin HG nr.
621/1995 si cesionat ulterior catre S.R.L. "Valiexchimp" prin HG nr. 1102/2007.

Proiectul cuprinde urmatoarele prevederi:




e incetarea dreptului de folosintad a hidrocarburilor transmise in baza Acordului
de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania ,,Redeco” L.T.D. din
SUA privind cercetarea si exploatarea resurselor de titei si gaze in Republica Moldova
din 6 iulie 1995, aprobat prin HG nr. 621/1995, drept cesionat Companiei
,»Valiexchimp” S.R.L., prin HG 1102/2007, potrivit pct. 1 al prezentului proiect de
hotarire.

e instituirea comisiei guvernamentale de primire-predare care va realiza
transmiterea bunurilor nominalizate, in legatura cu incetarea dreptului de exploatare a
zacamintelor vizate.

e intru executarea prevederilor articolului B alineatul 2.16 al Acordului de
concesiune, compania ,,Valiexchimp” S.R.L. va asigura accesul comisiei
guvernamentale de primire-predare la toatd infrastructura, cit si sa prezinta comisiei
la solicitare materialele necesare inventarierii si intocmirii actelor de primire-predare.

e 1in scopul asigurdrii protectiei si integritatii bunurilor, s-a obligat Compania
,» Valiexchimp” S.R.L., sd asigure functionalitatea infrastructurii cesionate anterior, pe
tot parcursul lucrarilor efectuate de catre comisiei guvernamentale de primire-predare,
cit si va asigura functionalitatea infrastructurii si integritatea bunurilor, pina la
finalizarea procesului de transmitere a drepturilor patrimoniale de catre Comisia
guvernamentald de primire-predare si semnarea actelor prevazute in conformitate cu
la pct. 4, 5, 6, st ale proiectului hotararii.

Tinem sa relevam ca, intru realizarea transmiterii drepturilor patrimoniale, edificiilor,
instalatiilor, materialelor, bunurilor mobile/imobile (agregate, utilaje, autospeciale,
constructii mobile, linii de tensiune, conducte tehnologice, rezervoare, antrenate in
procesul tehnologic de exploatare a zacamintelor in baza Acordului nominalizat de la
”Valiexchimp” S.R.L catre Agentia Proprietatii Publice, si documentatiei geologice
si tehnice de exploatare a zacamintelor de hidrocarburi, pasapoartele sondelor,
rapoartele sdptdmanale anuale privind exploatarea sondelor de la ”Valiexchimp”
S.R.L catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, se instituie Comisia
guvernamentald de primire-predare constituitd din reprezentanti ai Ministerului
Mediului; Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerului
Finantelor; Ministerului Justitiei; Agentiei Proprietatii Publice; Agentiei
Supraveghere Tehnica, Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale; Serviciului
Fiscal de Stat; Institutului de Geologie si Seismologie; Primariei satului Valeni;
Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro - Geologicd din Moldova; S.R.L. Valiexchimp.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare la buget.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Nu a fost identificat cadru normativ in vigoare necesar ajustarii in conformitate cu
proiectul propus

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 proiectul se inainteaza pentru avizare si expertizare in modul
stabilit.




8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate intrucit nu urmareste armonizarea
legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice
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