SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat

Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat.
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei.

Avizul nr. 31/02-
126-8629 din
15.08.2023

I. Obiectul proiectului.

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop
ajustarea cadrului normativ primar in domeniul ajutorului de stat — Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea modificarii pragului de
referinta a ajutorului de minimis, definirii unor termeni specifici domeniului
de reglementare, dar si reglementdrii unor aspecte ce vizeaza notificarea
simplificatd pentru anumite modificari ale ajutorului existent, procedura de
investigatie, cat si procedura de publicare a informatiilor care nu pot fi tratate
ca informatie confidentiala.

Mentionam ca, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat este un act
national armonizat care, desi nu contine o clauza de armonizare, a facut obiect
al expertizei de compatibilitate cu legislatia UE prin prisma: art. 107 — 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE si Regulamentului (CE) nr. 994/98 al
Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat
orizontalel; Regulamentului (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare)2; Deciziei Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind
aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub
forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost Incredintatd prestarea unui serviciu de interes
economic general [notificatd cu documentul numarul C(2005) 2673]3 si
Regulamentului (CE) nr. 1407/2002 al Consiliului din 23 iulie 2002 privind
ajutorul de stat pentru industria carbunelui®,

Se accepta.




II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul
UE, subsumate Politicii privind concurenta, pe segmentul legislativ al
ajutorului de stat.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinta
relevanta directd prevederile: Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al
Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis;
Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere
n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE; Regulamentului (UE)
2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (text
codificat); Comunicarii Comisiei C/2021/2594 Orientari privind ajutoarele de
stat regionale si Comunicarii C(2003) 4582 a Comisiei din 1 decembrie 2003
privind secretul profesional Tn deciziile din domeniul ajutorului de stat
(2003/C 297/03).

Mentionam cd, apropierea legislatiei nationale la prevederile actelor UE
prenotate este importantd in contextul realizdrii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezultd din Sectiunea 2 ,,Ajutoare de stat” la Capitolul 10
,,Concurentd” si anume art. 339 — 334 din Acordul de Asociere RM — UE care
prevede: principiile generale si domeniul de aplicare a ajutoarelor de stat,
evaluarea, controlul si autoritatea responsabild in acest sens, dar si criteriile
de transparentd si confidentialitate pe segmentul acestui domeniu.

Se accepta.

a) Analiza comparativa a transpunerii

In rezultatul analizei comparative a dispozitiilor actului national si actelor
europene identificate supra, expunem urmatoarele:

1. Modificarile la art. 1 ,,Obiectul si domeniul de aplicarea a legii” din Legea
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, prin care se propune excluderea
sintagmei ,,cu exceptia sectorului agricol” de la alin. (1), dar si completarea
cu un nou alin. (11) care sa prevada expres ca produsele agricole stabilite in
Anexa nr.1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001
pentru aderarea Republicii Moldova la OMC nu cad sunt incidenta prezentei
legi sunt conforme cu prevederile art. 339, alin. (2) din Acordul de Asociere
RM — UE din Sectiunea 2 ,,Ajutoare de stat” care statueaza ca ,,Prezentul

1. Se accepta.
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capitol nu se aplica ajutoarelor de stat legate de domeniul pescuitului,
produselor care fac obiectul anexei 1 la Acordul privind agricultura sau altor
ajutoare reglementate de Acordul privind agricultura”.

2. Modificarile aduse art. 3 din Lege si anume noua redactie a notiunii de
,ajutor de minimis” prin care se modifica nivelul pragului de minimis (de la 2
000 000 lei la suma de 5 000 000 lei per beneficiar si 10 000 000 lei pentru
intreprinderile care presteaza servicii de interes economic general) sunt
contrare cu prevederile art. 3, alin. (2) si (7) din Regulamentul (UE) nr.
1407/2013 care, prevad o suma fixa a pragului de substantial mai mica decat
cea prevazuta in proiectul national minimis (200 000 euro pentru
intreprinderile unice si 100 000 euro pentru intreprinderile unice care
efectueaza transport de marfuri in contul tertilor sau contra cost pe durata a
trei exercitii financiare, cu anumite exceptii privind achizitionarea de
vehicule). Totodatd, actul UE indica expres cd depasirea plafonului stabilit
implica obligatia de notificare, iar ajutorul acordat nu mai poate beneficia de
dispozitiile actului UE ce reglementeazi ajutoarele de minimis. in masura in
care, Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 este aplicabil pana la 31 decembrie
2023, la nivel UE, a fost inaintata propunerea de un nou Regulament privind
ajutoarele de minimis care urmeaza sa inlocuiasca actul UE prenotat si care,
revizuieste, In special, nivelul pragului de minimis la suma aproximativa in
moneda nationala prevazuta si de proiect. Totusi, dat fiind faptul ca proiectul
de Regulament UE nu este adoptat in redactie finald, la moment, stabilirea
unui prag de minimis conform acestuia nu poate fi sustenabild, in masura in
care, nu este clara finalitatea proiectului de act UE.

3. Cu referire la notiunea de ,,intensitatea ajutorului” si ,,data acordarii
ajutorului de stat” propuse spre completare la art. 3 din Lege mentiondm ca,
acestea sunt in concordanta cu notiunile corespondente din legislatia UE in

2. Nu se accepta.

Pragul de minimis pentru ajutoarele acordate
beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic
general este conform art. 2 din Regulamentul (UE) nr.
360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii
de interes economic general - act in vigoare la moment.
Totodata, noile praguri de minimis urmeaza sa intre in
vigoare la data de 01.01.2024, data la care urmeaza sa
intre in vigoare si noile prevederi ale UE in domeniul
ajutorului de minimis (https://competition-
policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-
minimis_en). La nivel UE a fost inaintatd propunerea de
un nou Regulament privind ajutoarele de minimis care
urmeazd sa 1inlocuiascd Regulamentul (UE) nr.
1407/2013, acest proiect prevede un nivel superior celui
prevazut in proiectul de lege.

Se remarca faptul, ca pragul de minimis stabilit la
moment in legislatia nationala este de 2 ori mai mic decat
cel stabilit la nivel de UE.

Amanarea aprobarii proiectului de lege pana la aprobarea
unui nou Regulament al UE este inacceptabila, dat fiind
faptul ca modificarea Legii 139/2012 este una dintre
conditionalitatile de aderare la UE stabilite pentru anul
curent, cu termen de realizare semestrul I, 2023.

3. Se accepta.




materia ajutoarelor de stat, in spetd, Orientari privind ajutoarele de stat
regionale C/2021/2594 final (pct. 2.2. ,,Definitii”, pct. (4) si (7)).

4. Redactia propusa pentru art. 81 la Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat care prevede modificarile ajutorului existent notificat prin intermediul
formularului de notificare simplificat transpune art. 4, alin. (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004. In acest sens, mentiondm ci, prevederile
propuse spre completare sunt prevazute deja in alte acte normative subsidiare
Legii si, anume, in Sectiunea 7 la Hotararea Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat astfel, act national care asigura transpunerea partiala a actului
UE prenotat.

5. Noua redactie a alin. (7) la art. 10 din Lege, care prevede posibilitatea
furnizorului/initiatorului ajutorului de stat de a retrage notificarea in timp util
pana la emiterea unei decizii de Consiliul Concurentei transpune art. 10 din
Regulamentul (UE) 2015/1589.

6. Obligatia de publicare de catre Consiliul Concurentei pe pagina sa oficiala
a continutului integral al deciziilor adoptate in temeiul prezentei legi, dar si a
informatiilor care nu pot fi tratate ca informatie confidentiald au ca
corespondent pct. 4.1 (18) si pct. 3.1 (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a
Comisiei din 1 decembrie 2003 privind secretul profesional in deciziile din
domeniul ajutorului de stat (2003/C 297/03). Totodata, mentionam ca, nu se
regaseste preluat integral alin. (1) la pct. 3.1 (14) care prevede cd ,,.De
asemenea, cifra de afaceri nu este considerata in mod normal secret de
afaceri, deoarece este o cifrd publicata in situatia financiara anuala sau este
adusa la cunostinta pietei prin alte mijloace. Cererile de confidentialitate
privind datele care nu sunt publice trebuie justificate si vor fi evaluate de la
caz la caz. Faptul ca informatiile nu sunt disponibile public nu presupune in
mod necesar cd respectivele informatii pot fi considerate secret de afaceri;”.

4. Reiesind din experienta de activitate a Consiliului
Concurentei s-a constatat fiind dprept oportun ca norma
respectiva sa se contind in lege.

5. Se accepta.

6. S-a luat act. Totodata, eronat s-a concluzionat ca
autorul nu a preluat integral alin. (1) pct. 3.1 (14),
ntrucét veniturile din vanzari (cifra de afaceri)
reprezinta o informatie publica si prin urmare se
incadreaza in informatii publice asa cum este prevazut la
pct. 12, art. 21 alin. (22) lit. a) din proiect.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

1. Observatii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatarile expertizei de compatibilitate referitoare la
transpunerea actelor UE mentionate supra, clauza de armonizare pentru
proiectul de modificare va fi exclusa din pct. 1 la proiect si prevazuta dupa
preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, expusa in
urmatoarea redactie:

1. Se accepta partial.

Totodata, clauza de armonizare a fost completata cu
prevederi referitoare la transpunerea prevederilor art.
107-109 din TFUE.




”Prezenta Lege transpune:

- art. 4, alin. (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din
21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul
CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie
2004, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE)
2016/2105 al Comisiei din 1 decembrie 2016;

- art. 4, alin. (4) si art. 10 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului
din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (text codificat), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248 din 24 septembrie 2015;

-pet. 4.1 (18) si pet. 3.1 (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a Comisiei din
1 decembrie 2003 privind secretul profesional in deciziile din domeniul
ajutorului de stat (2003/C 297/03);

- pet. 2.2, subpct. (4) si (7) din Comunicarea Comisiei C/2021/2594 Orientari
privind ajutoarele de stat regionale”.

2. Obiectii privind tabelele de concordanta

Tabelele de concordantd prezentate nu corespund in totalitate cerintelor
stabilite prin Regulamentul nr. 1171/2018, urméand a fi revizuite la
Compartimentul 8 unde se va indica expres articolul care asigura transpunerea
normei UE corespondente si redactia acestuia si nu descrierea la general a
legislatiel nationale de reglementare.

2. Se accepta.
Tabelele de concordanta au fost modificate.

Ministerul
Justitiei.

Avizul nr. 04/2-
7545 din
23.08.2023

Potrivit notei informative, propunerile de modificare a Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 au scop ajustarea cadrului normativ national din
domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii Europene, inclusiv modificarea
si actualizarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura acces mai facil
la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent
pragurilor la nivelul Uniunii Europene, astfel incat sa fie asigurata eficienta
controlului ajutorului de stat exercitat de citre Consiliul Concurentei. In acest
sens, prezentul proiect transpune nemijlocit Regulamentul (UE) nr. 2015/1589
al Consiliului din 13 iulie 2015 si Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al
Comisiei din 18 decembrie 2013.

Se accepta.

1. Potrivitart. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
,»(3) Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiald a actelor
Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele

1. Se accepta.

Clauza de armonizare a fost inclusa in redactia propusa
de Centrul de Armonizare a Legislatiei si redactia
propusa de Consiliul Concurentei privind transpunerea
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respective, precum s$i masura in care acestea sunt transpuse.”. Astfel,
consideram oportun completarea clauzei de armonizare cu gradul de
transpunere a legislatiei UE cu luarea in considerare a modelului expus in
anexa nr. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

n Legea nr. 139/2012 ale prevederilor art. 107-109 din
TFUE

2. Cu referire la pct. 5, propunem revizuirea si concretizarea termenului de
»acte juridice” tinand cont ca nu este clar sensul in care acesta urmeaza a fi
utilizat, or, acest termen ar putea fi interpretat ca un ,,act normativ”’ in sensul
Legii nr. 100/2017, un ,,act juridic civil” in sensul Codului Civil al Republicii
Moldova sau un ,,act administrativ normativ” in sensul Codului administrativ
al Republicii Moldova. n acest sens, se va revizui si per ansamblu Legea nr.
139/2012.

2. Nu se accepta.

Ajutorul poate fi acordat prin diverse categorii de acte
juridice care pot imbraca forma fie de act normativ (care
n sensul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
este difinit ca act juridic adoptat aprobat sau emis de o
autoritate publica), fie de act administrativ individual sau
de act administrativ normativ definite in sensul Codului
administrativ nr. 116/2018, acte juridice civile, etc. In
acest sens, este oportun de a pastra un termen general care
va cuprinde toate categoriile de acte juridice prevazute de
legislatie.

3. La pct. 7, ce vizeaza modificarea art. 10 alin. (2), lit. ¢), propunem
revizuirea sintagmei ,,prezinta indoieli”, avand in vedere cd asemenea
formula ar putea determina aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate,
deoarece nu este clar care anume actiuni/inactiuni ale subiectilor vizati vor fi
calificate de Consiliul Concurentei drept ,,indoieli” privind compatibiliatea
madsurilor de sprijin cu mediul concurential normal pentru a dispune initierea
investigatiei.

Mentionam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului:

,,0 norma este accesibila si previzibila numai atunci cand este redactata cu
suficientd precizie, in asa fel incat sa permita oricarei persoane sd isi
corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvata, sa prevada, intr-0
masurd rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o norma. [...] legea
trebuie sa fie accesibila intr-un mod adecvat: cetateanul trebuie sa aiba un
indiciu adecvat, In circumstante concrete, asupra reglementarilor legale
aplicabile [...]” (cauza Silver v. Regatul Unit, hotardrea din 25 martie 1983).
[HCC 19/2012 (suspendarea licentei executorului judecatoresc), § 96].

Aditional, la alin. (7), comunicdm ca utilizarea sintagmei de ,timp util” va

3. Nu se accepta

O masura de sprijin poate prezenta indoieli privind
compatibilitatea cu mediul concurential, in cazul in care,
exista riscul ca nu vor fi indeplinite criteriile stabilite Tn
actele normative ale Consiliului Concurentei din
domeniul ajutorului de stat. Tn acest sens, intru
realizarea unei evaluari mai complexe, Consiliul
Concurentei va initia investigatia. Se remarca faptul ca,
modificarea art. 10 alin. (2), lit. ¢) din proiect este
realizatd 1n vederea aducerii in concordantd a a
termenilor juridici utilizati in Legea concurentei nr.
183/2012.
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putea crea incertitudine 1n privinta conduitei furnizorului si/sau initiatorului
sens consideram oportun stabilirea exactd a termenului (zilelor) pentru a
exclude orice echivoc (Obiectie valabila si in alte cazuri similare).

9%

Totodata, cuvantul ,,inchide” se va substitui cu cuvantul ,,finalizeaza” potrivit
terminologiei consacrate de art. 78 din Codul administrativ a Republicii
Moldova (obiectie valabila si in alte cazuri similare).

Nu se accepta, intrucat este o transpunere fidela a art. 10
din Regulamentul (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din
13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (text codificat), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 248 din 24.09.2015. Notificarea
urmeaza a fi retrasa pana in ziua adoptarii deciziei de
catre Plenul Consiliului Concurentei.

Se accepta.

4. Cu referire la pct. 8, ce vizeazd modificarea art. 11 alin. (2) lit. d), se va
exclude textul ,,(decizie negativa)”, avand in vedere ca este excedent, or
decizia Consiliul Concurentei, prin care se constata ca ajutorul este
incompatibil cu mediul concurential normal si afecteaza aplicarea
corespunzatoare a acordurilor internationale, reprezinta un act administrativ
defavorabil potrivit art. 11 din Codul administrativ a Republicii Moldova,
respectiv nu este necesara indicarea expresa a acestui fapt.

4. Se accepta

Textul propus spre excludere a fost preluat din
prevederile art. 9 alin. (5) al Regulamentului (UE) nr.
2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (text codificat),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
248 din 24.09.2015

5. La pct. 10, ce vizeaza modificarea art. 15 alin. (1), propunem urmatoarea
redactie pentru a exclude orice echivoc: ,,referinta stabilitda de Consiliul
Concurentei In baza metodologiei aprobate de Plenul Consiliul Concurentei”.

5. Se accepta

Astfel prevederea va avea urmatorul cuprins “referinta
stabilitd prin hotdrarea Plenului Consiliul Concurentei in
baza metodologiei aprobate de Plenul Consiliul
Concurentei”

6.a. Cu referire la pct. 11 si pct.12, textul ,,pe pagina sa oficiala web” se va
substitui cu textul ,,pe pagina sa web oficiala”, conform terminologei
consacrate de Hotardrea Guvernului nr. 188/2012 privind paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.

6.b. La fel, atentionam ca propunerile privind completarea art. 21 cu
aliniatele (21) si (22) urmeaza a fi revizuire conform art. 8 din Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public (in vigoare din 08
ianuarie 2024), or, legea expusa mai sus nu prevede procedura
examinarii/acceptarii de cétre o autoritate publica a ,,cererilor de tratament
confidential” dar, nemijlocit, posibilitatea autoritatilor publice (in calitate de
furnizori de informatie) de a limita accesul la informatiile de interes public n
corespundere cu criteriul proportionalitatii prevazut la art. 9 din Legea nr.

6.a. Se accepta.

6.b. Se accepta partial.

Prin completarea art, 21 au fost transpuse partial
prevederile art. 31 alin. (1) si art. 32 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 2015/1589 si pct. 4.1 (18) si pct.
3.1 (14) din Comunicarea C(2003) 4582 a Comisiei din
1 decembrie 2003 privind secretul profesional n
deciziile din domeniul ajutorului de stat (2003/C
297/03). Normele date vin Tn garantarea drepturilor
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148/2023, daca dezvaluirea informatiei va prejudicia: siguranta publica;
relatiile internationale; prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori
contraventiilor; efectuarea urmaririi penale; desfasurarea procedurii
administrative sau judiciare; protectia datelor cu caracter personal; drepturile
de proprietate intelectuald; secretul comercial.

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, propunem urmatoarea redactie:
,»(21) Consiliul Concurentei publicd pe pagina sa web oficiald deciziile
adoptate n temeiul prezentei legi, cu respectarea prevederilor privind
informatiile cu accesibilitate limitatd din Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public.

(22) Nu poate fi tratatd ca informatie cu accesibilitate limitata:

a)..."0.

intreprinderilor la protectia secretului comercial si
aceasta procedura este specificd domeniului ajutorului
de stat.

7. La Art. 11, textul ,,Prevederile prezentei legi intrd in vigoare in termen de o
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia” urmeaza a fi exclus, avand in vedere ca potrivit art. 56 din Legea
nr. 100/2017 este aplicabila norma imperativa pentru toate actele normative,
astfel ,,actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data prevazuta in textul legii.
Prin insasi natura principiului activitatii legii, o lege noua este aplicabilad din
momentul intrarii ei in vigoare. in acest sens, se vor revedea cuvintele ,,care
se pun in aplicare cu incepere”.

7. Se accepta partial.

Se accepta partial propunerea de substituire de la Art. II
pct. 1 a textului ”in termen de” cu “peste”.

Totodata, se propune dupa cuvantul ’exceptia” de a
modifica textul cu urmatorul cuprins ”pct. 2 Art.I,
partea ce modifica notiunea de ajutor de minimis de la
alin. (1) art. 3 care se pune in aplicare de la 01 ianuarie
2024.”

Astfel Art. Il va avea urmatorul cuprins:

” (1) Prezenta lege intra in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial, cu exceptia prevederilor
ce tin de modificarea notiunii de ,,ajutor de minimis” din
art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
care se pun in aplicare cu incepere de la 1 ianuarie 2024.
(2) Consiliul Concurentei, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege si va adopta actele necesare

implementarii acesteia.”

Ministerul
Finantelor.
Avizul nr. 07/5-
03/1788/1252

1. Proiectul de lege prevede majorarea nivelului pragului ajutorului de
minimis pind la 5 mil. lei, prin actualizarea sumei initial stabilite (2 mil. lei),
la evolutia ratei inflatiei in perioada anilor 2012-2021, ceea ce sa majorat de
2,5 ori. Totodata, aplicarea ratei inflatiei In mdrimea mentionatd nu prezinta
rezultatul potrivit. Spre informare, conform datelor statistice, rata inflatiei in

Nu se accepta.

Pragul de minimis urmeaza a fi modificat tinand cont si
de modificarile care urmeaza a operate in legislatia UE in
domeniul ajutorului de stat. La fel, la stabilirea noului
prag de minimis s-a luat in considerare si evaluarea
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perioada decembrie 2012- decembrie 2021 a constituit 71,49%. Astfel, datele
respective urmeaza a fi revizuite, inclusiv pragul ajutorului de minimis.
Concomitent, se va explica modul de stabilire a valorii ajutorii de minimis
propus spre acordare unei intreprinderi care presteaza servicii de interes
economic general (10 mil. lei) si a unei intreprinderi care efectueaza transport
de marfuri in contul tertilor sau contra cost

indicatorilor macroeconomici inregistrati in anul 2022 si
calculele efectuate de catre expertii contractati de UE.
Cat priveste pragurile de minimis stabilite pentru
intreprinderile care presteaza servicii de interes economic
general si care efectueaza transport de marfuri in contul
tertilor sau contra cost, acestea au fost preluate din
legislatia UE in domeniul ajutorului de stat.

2. Simultan, proiectul stipuleaza modificarea modului de calculare a dobinzii
pentru ajutorul de stat acordat ilegal care urmeaza a fi recuperat. In acest sens,
se considera oportun ca prin lege sa fie stabilitd periodicitatea
aprobarii/modificarii ratei dobinzii, precum si componentele ce contribuie la
formarea acesteia.

Nu se accepta.

Periodicitatea aprobarii/modificarii ratei dobinzii,
precum si componentele ce contribuie la formarea
acesteia vor fi stipulate Tn metodologia care urmeaza a
fi aprobata de Plenul Consiliului Concurentei, precum
este mentionat in proiectul propus spre avizare.

3. Totodata, potrivit Analizei de impact, autorul mentioneaza ca ridicarea
pragului de minimis ar duce la cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru
programele de ajutor de stat.

In acest sens, constatarea datid vine in contradictoriu cu pct. 5 din Nota
informativa, potrivit cdruia implementarea prevederilor proiectului nu va avea
implicatii bugetare. Respectiv Nota informativa urmeaza a fi adusd in
concordanta cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
cit si cu Hotarirea Guvernuluinr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, intru estimarea impactului real asupra bugetului de stat.

Se accepta partial.

Nota informativa a fost modificata.

Totodata, majorarea pragului de minimis va contribui la
simplificarea procedurii de acordare a unor categorii de
ajutoare, eficientizarea activitatii Consiliului
Concurentei, prin focusarea atentiei autoritatii asupra
ajutoarelor de stat cu un buget mai mare alocat si, prin
urmare, necesita o examinare mai detaliata.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare.
Avizul nr. 21-
03/2577

Intentia de completare a articolului 1 cu alineatul (11), observam ca potrivit
Regulamentului UE nr. 1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis,
produsele agricole sunt definite ca acele produse enumerate in Anexa | la
TFUE. In acest context, tinem si comunicd ci anexa mentionati a fost
transpusa in legislatia nationald prin Hotarirea Guvernului nr. 328/2023 cu
privire la aprobarea Listei produselor agricole si alimentare. Astfel
consideram necesar substituirea referintei la Anexa nr. 1 la Acordul privind
agricultura, prin referinta la lista produselor agricole si alimentare, aprobate
de Guvernul Republicii Moldova. Totodata, observam ca Articolul 1 din
Regulamentul UE mentionat stabileste expres cd acesta nu se aplica: ,,(a)
ajutoarelor acordate intreprinderilor care 1isi desfdsoard activitatea in

£

sectoarele pescuitului si acvaculturii, astfel cum sunt reglementate de

Nu se accepta

Anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura cuprinde mai
multe produse decat Anexa I la TFUE. Totodata, exceptia
propusa reiese si din angajamentele asumate din Acordul
de Asociere RM-UE.

Exceptiile solicitate de catre minister sunt stipulate in
Regulamentul privind ajutorul de minimis (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2020).
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Regulamentul (CE) nr. 104/2000 al Consiliului ( 1); (b) ajutoarelor acordate
intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei primare
de produse agricole; (c) ajutoarelor acordate intreprinderilor care 1si
desfasoara activitatea in sectorul prelucrdrii si comercializarii produselor
agricole, Tn urmatoarele cazuri: (i) atunci cand valoarea ajutoarelor este
stabilitd pe baza pretului sau a cantitatii unor astfel de produse achizitionate
de la producatori primari sau introduse pe piata de Intreprinderile respective;
(i1) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiald sau
integrala catre producatorii primari,

(d) ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari terte sau catre
alte state membre, respectiv ajutoarelor direct legate de cantitatile exportate,
ajutoarelor destinate infiintarii si functionarii unei retele de distributie sau
destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export;

(e) ajutoarelor conditionate de utilizarea preferentiald a produselor nationale
fatd de produsele importate.”

In acest context solicitim inserarea la articolul 5! a exceptiilor enuntate la
aplicarea normelor cu privire la acordarea ajutoarelor de minimis.

Consiliul
Concurentei

1. Clauza de armonizare propusa la Art. I, pct. 1 din proiect cuprinde doar
prevederile transpuse 1n proiectul de lege numar unic 633/MDED/CC/2023,
nu si prevederile transpuse in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Tn context, este oportun reformularea pct. 1 din proiect, astfel incat clauza de
armonizare sa cuprinda prevederile actelor Uniunii Europene transpuse in
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, dupd cum urmeaza:
,,Prezenta lege transpune prevederile articolelor 107 - 109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europe din 25 martie 1957, transpune partial prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 248 din 24.09.2015 si Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al
Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si1 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 352 din 24.12.2013 si
transpune prevederile art. 4 al Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al Comisiei
din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999
al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul
CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 140 din

Se accepta.
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30.04.2004.”

2. In conformitate cu art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, partile adopta sau mentin, dupa caz,
legislatia privind controlul ajutoarelor de stat. De asemenea, partile stabilesc
sau mentin, dupa caz, o autoritate independenta din punct de vedere functional
investitd cu competentele necesare pentru controlul ajutoarelor de stat.
Astfel, in vederea realizarii angajamentelor asumate de Republica Moldova,
sl anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul
ajutoarelor de stat si actualizarii periodice a pragului national al ajutoarelor
de minimis in acord cu evolutia pietei si a economiei Republicii Moldova si
cadrul normativ relevant al Uniunii Europene, la Art. | al proiectului de lege,
Plenul Consiliului Concurentei propune modificarea pct. 3 art. 3 in partea ce
vizeaza notiunea de ,,ajutor de minimis”, cu urmdatorul continut:

»ajutor de minimis — ajutorul a carui suma totald acordatd per beneficiar,
indiferent de forma acestuia si de obiectivul urmarit, nu depaseste intr-o0
perioada maxima de 3 ani cuantumul pragului de minimis aprobat prin actul
normativ adoptat de catre Consiliul Concurentei, tinand cont de normele
Uniunii Europene.”

Tn prezent, valoarea ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi unice
la nivelul Uniunii Europene nu poate depdsi suma de 200 000 EUR pe durata
a 3 exercitii financiare, conform art. 3 din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013
al Comisiei din 18.12.2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimisl.
Totodata, pentru fiecare stat membru, valoarea totald a ajutoarelor de minimis
acordate unei Intreprinderi unice care efectueaza transport de marfuri in
contul tertilor sau contra cost nu depaseste suma de 100 000 EUR pe durata a
3 exercitii financiare. Regulamentulul (UE) nr. 1407/2013 se aplica pana la
31.12.2023. Tn conformitate cu noul proiect de Regulament al Comisiei
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis suspus consultarii publice2, se
propune un nou cuantum al valorii ajutoarelor de minimis de pana la 275 000
EUR.

Se accepta partial.
Totodata, se considera oportun ca nivelul pragului de
minimis sa fie indicat in lege.

Ministerul
Afacerilor Externe

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.
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si Integrarii
Europene.
Avizul nr.
D1/3/041.1-9066
din 08.08.2023

Secretar de stat Veronica ARPINTIN

12




