SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 29/2018 cu privire la delimitarea proprietitii publice (numir unic 683/ARFC/2023)

Participantul la
avizare (expertizare)
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(scr. Nr.10-2541
din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

Tinand cont ca, in corespundere cu prevederile art. 7 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea prorpietatii publice i pct. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, Agentia Proprietdtii Publice este abilitatd cu
competente/functii de realizare a politicii statului Tn domeniul delimitarii proprietatii publice dupa
apartenenta si domenii, urmare, nu sustinem modificarile propuse la pct. 5 si pct. 6 din proiect.

Se accepti

S-a redactat pct. 5 si 6 din proiect (referitor
la art.14* si art.15), urmare a sedintei de
lucru din 25.08.2023 privind examinarea
divergentelor acestuia.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

(scr. nr. 21-4328
din 18.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

In temeiul art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, consideram ca relevanta
reformularea pct.10 din Art.l (completarea art.22 din Legea privind delimitarea proprietatii publice
nr.29/2018 cu alin.2%).

Subsidiar, recomandam revizuirea Notei informative a proiectului, respectind structura consacrata la
art.30 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta

Art.1 din proiectul de lege prevede
modificarea Legii nr.29/2018, nu este
relevanta repetarea denumirii legii la fiecare
punct din proiect.

Se accepta

Nota informativa s-a completat cu p.8 - 11

Ministerul
Agriculturii si
Infrastructurii

Alimentare
(scr. nr.09-07/2605
din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La art.14* textul “Competentele organului abilitat cu functii de promovare a politicii de stat in domeniul
cadastrului si organizarii teritoriului* se va substitui cu textul “Competentele organului abilitat cu functii
de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului®, in
conformitate cu prevederile pct.5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, aqprobat prin Hotararea Guvernului nr.383/2010.

Se accepta
S-a redactat pct. 5 din proiect (referitor la
art.14%).

Ministerul

Mediului
(scr.nr.11-07/1838
din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La art. 9 alin. (2) lit.d) dupa textul “care sunt de interes public national” se va ompleta cu textul “in
conformitate cu Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat”, apoi va urma
modificarea propusa din proiect.

Se accepta
S-a redactat pct. 5 din proiect (referitor la
art.9 alin. (2) lit. d) ).

Ministerul
Energiei
(scr. nr.10-1178
din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

La pct.9 din proiect autorul propune o noud redactie a (alin.9*) art.21 din Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietétii publice, care stabileste modalitatea de Intocmire a documentatiei necesare pentru
inregistrare, dar si actele de aparitie a dreptului de proprietate. Articolul mentionat reglementeaza
activitatea intreprinsa in vederea delimitarii terenurilor, specificind ca modul de delimitare este stabilit de
Guvern, iar divergentele aparute in procesul delimitarii se solutioneaza pe cale amiabild. Redactia propusa
contine termeni de specialitate ale documentatiei tehnice care urmeaza a fi intocmitd. Amintim ca Agentia
Relatii Funciare si Cadastru a aprobat prin ordinul nr.70 din 4 august 2017 Instructiunea cu privire la
modul de executare a lucrarii cadastrale la nivel de teren, care stabileste continutul si modul de executare
a lucrérii cadastrale la nivel de teren in vederea Inregistrarii primare/actualizarii hotarelor terenurilor, cit
si executdrii altor tipuri de lucrdri. Aceasta este obligatorie pentru persoanele care executd lucrari

Se accepta

S-a redactat pct. 9 din proiect (referitor la art.
21 alin (9%)).




cadastrale si pentru persoanele care au atributii de avizare, receptie si Inregistrare in registrul bunurilor
imobile. Tinem sa subliniem ca in conformitate cu art.54 alin. (1) lit.a) si b) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intr-
o fraza este exprimatd o singurd idee. Astfel, consideram oportun autorii proiectului sa reformuleze
alineatul si sa completeze actele subordonate legii pentru a oferi o claritate mai mare executorilor lucrarilor
cadastrale.

Tot aici este necesar de revizuit a doua propozitie a alin.(9? ), or alin. (11) din art.21 contine deja
formularea despre modalitatea de solutionare a divergentelor aparute in procesul delimitarii.

In sustinerea rationamentului de expunere clard a normei, considerim necesar a propune autorului
reformularea pct.10 din proiect pentru o intelegere mai buna a normei juridice.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul Hotararii de Guvern necesita a fi revazut prin prisma
obiectiilor invocate.

Se accepta

S-aredactat pct. 9 din proiect (referitor la art.
21 — cu excluderea alin (9?) ).

Se accepta

S-a redactat pct. 10 din proiect (referitor la
art. 22 alin (2)).

Agentia Servicii
Publice

(scr. nr.01/1358
din 23.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).
1. La punctul 2 al proiectului, la completarea articolul 9 alineatul (2) lit. d) propunem de a substitui
cuvintele ,,entitati statale” cu cuvintele ,,persoanele juridice de drept public”, deoarece notiunea de entitati
statale nu este prevazuta de legislatia 1n vigoare.
2. Potrivit Codului civil (art. 459, 460) bun imobil este terenul. Cladirile nu sunt bunurile imobile ci parti
componente ale bunului imobil (a terenului). Respectiv, intru evitarea confuziilor si utilizarea corecta a
terminologiei propunem la articolele 14 si 15 ale proiectului:
a) pe Intregul text de a substitui cuvantul ,,terenurilor” cu cuvintele ,,bunurilor imobile”;
b) de a exclude de la art.14* lit. b) si art. 15 lit. d) cuvintele ,,inclusiv a terenurilor proprietate publicd”
3. Laarticolul 21 alin. (9%) lit. f) este necesar de a exclude textul ,,Temei pentru inregistrare servind decizia
autoritatii deliberative a administratiei publice locale/hotarirea Adunirii Populare a unititii teritoriale
autonome Gagauzia”. Altfel, s-ar putea concluziona in mod eronat c¢a pana la intocmirea titlurilor de
proprietate, terenurile urmeaza sa fi inregistrate in registrul bunurilor imobile dupa unitatea administrativ-
teritoriala.
4. La articolul 22 alin. (2*) al proiectului:
a) cuvintele ,,sunt inregistrate” de a substitui cu cuvintele ,,este inregistrat”, deoarece se refera la
cuvintul dreptul;
b) pentru un spor de precizie, dupa cuvintele ,,a unitatii teritoriale autonome Gagauzia” este necesar
de a completa cu cuvintele ,,care confirma apartenenta” .

Se accepti

S-a redactat pct. 5 din proiect (referitor la
art.9 alin. (2) lit. d) ).

Se accepta

S-a redactat pct. 5 si 6 din proiect (referitor
la art.14* si art.15)

Se accepta
S-a redactat pct. 9 din proiect (referitor la art.
21 alin (9%)).

Se accepta
S-a redactat pct. 10 din proiect (referitor la
art. 22 alin (2%)).

Ministerul In conditiile pet. 192 din Regulamentul
Culturii Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul se
considera avizat.
Agentia In conditiile pct. 192 din Regulamentul
Proprietatii Guvernului, aprobat prin Hotararea
Publice Guvernului nr. 610/2018, proiectul se

considera avizat.




Congresul
Autoritatilor
Locale din

Moldova
(scr. nr.250
Din 21.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).

4. Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unor puncte noi in Art. I, care vor avea urmatoarele cuprinse:

4.1.1. ,,Se modifica art. 7 si se expune cu urmatorul cuprins:

»Articolul 7. Bunurile imobile proprietate publica a statului

Proprietatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publica de interes national
si cele care se afld in administrarea/gestiunea ori folosinta autoritatilor administratiei publice centrale, a
institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a intreprinderilor de stat, a societatilor
comerciale cu capital integral de stat, precum si din bunurile atribuite acestora sau dobindite prin acte
translative de proprietate”.

4.1.2. ,,Se modifica art. 8 si se expune cu urmatorul cuprins:

»Articolul 8. Bunurile imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale Proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea bunurilor immobile proprietate publica,
amplasate pe teritoriul administrativ al acestora, cu exceptia celor stabilite la art.7, la art. 11 alin. (4) si art.
12 alin. (4)”.

in redactia actuali, articolele 7 si 8 din Legea nr. 29/2018, intri in contradictie cu:

i) Articolul 76 din Constitutia Republicii Moldova (intrarea in vigoare a legii), care statueaza ca ,,Legea
se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia”. Art. 7 din Legea nr. 29/2018
reglementeaza cu noi prevederi legale raporturile patrimoniale constituite anterior sub imperiul
altor norme legale, unele din care mai sunt in vigoare si intra in coliziune (legi care opereaza sau
au operat in perioada 11.11.1999 — 04.05.2018).

il) Articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia),
care statueaza ca ,,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,

stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire. Averea dobindita licit nu poate fi confiscata.
Caracterul licit al dobindirii se prezuma”. Sub efectele cadrului legal in vigoare in perioada 11.11.1999
—04.05.2018, - unitatile administrativ-teritoriale au dobandit drepturile asupra mai multor bunuri
(terenuri, constructii, inciperi), care in prezent sunt plasate in dimensiune litigioasa, cu posibilitatea
legald de a fi contestatd dobandirea proprietitii (de exemplu, in 1999, bunul imobil se afla in
gestiunea unei intreprinderi de stat, iar ulterior a fost privatizat, iar terenul aferent a fost transmis
de citre APL in locatiune proprietarului bunului conform prevederilor art. 10/1 din Legea nr.
1308/1997).

i) Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 29/2018, care prevede ca ,,Prezenta lege se aplica raporturilor dintre
autoritatile administratiei publice centrale si locale in procesul delimitérii in functie de apartenentd a
bunurilor imobile proprietate publica si nu afecteazd dreptul de proprietate dobindit in baza actelor
previzute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”. in perioada 11.11.1999 —
04.05.2018 nu a existat un vacuum legislativ in domeniu, insa chiar si in pofida prevederilor
mentionate ale art. 1 alin. (3), drepturile asupra bunurilor inregistrate si puse in valoare de citre
autorititile administratiei publice locale in baza actelor previzute la art. 28 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, deja sunt puse la indoiald de catre registratorii organelor
cadastrale teritoriale, care cu orice ocazie oferitd, trimit reprezentantii APL ,,]a 0 noua delimitare

Proiectul s-a redactat urmare a sedintei de
lucru din 25.08.2023 privind examinarea
divergentelor pe marginea acestuia.




conform Legii nr. 29/2018” pentru a efectua operatiuni juridice cu aceste bunuri (de ex. formarea
bunurilor imobile, adjudecarea prin licitatie).

iv) Art. 1 alin. (6) din Legea nr. 523/1999, care instituise prezumtia legala: ,,Se declara proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pina la
intrarea 1n vigoare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu exceptia
bunurilor ce se aflau in proprietatea statului si in proprietate privata. Aceste bunuri pot fi transmise
unitatilor administrativ-teritoriale in proprietate publica in conditiile prezentei legi”.

V) Art. 14 si art. 15 din Legea nr. 523/1999, care prevad ca ,,Inventarierea proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale se va efectua de catre structuri abilitate de Guvern in decurs de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”,, respectiv, ,,delimitarea proprietatii publice a unitatilor administrativ-
teritoriale se va face pinad la 1 ianuarie 2000,

vi) Art. 42 din Codul funciar, care instituise prezumtia legali cé terenurile din intravilanul localitatilor
apartin unitiatilor administrativ-teritoriale: ,terenurile din intravilan se afla in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii - in proprietate municipala”.

4.2. Introducerea unor puncte noi in Art. I, prin care va promova conceptul prin care statul si unitatile
administrativ-teritoriale (autoritatile publice locale) isi delimiteaza bunurile sale, fira a ,,coordona
obligatoriu” fiecare bun in parte si, la etapa receptiei lucririlor la organele cadastrale teritoriale,
bunurile care se vor suprapune (ale statului cu ale unititilor administrativ-teritoriale) vor fi plasate
intr-o lista separata care va urma procedura de consultare si solutionare initiala pe cale amiabila a
eventualelor dispute prin intermediul reprezentantilor partilor. lar din cele ramase care nu se vor
solutiona pe care amiabila se vor fi supune solutionarii in instanta de judecata.

4.3. Referitor la Art. |. —pct. 1 (La articolul 7, dupd cuvintele ,,cu capital integral de stat” se completeaza
cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50% ") si pct. 3 (La articolul 10, alin. (2), lit.b), dupa cuvintele
“cu capital integral de stat” se completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%”) CALM
considerid cia aceste modificiri propuse de autor in proiectul de lege, se inscriu pe ,linia de
promovare” de catre APP a preludrii maximale a bunurilor din activul patrimonial al unitatilor
administrativ-teritoriale, aceste modificiri schimbai regulile applicate deja de cativa ani in procesul
de delimitare (inclusiv la delimitarea masivd in PIEF), motive din care modificirile sunt
neacceptabile si urmeaza a fi excluse din proiectul de lege.

4.4. 1n Art. 1. — pct. 2 (La articolul 9, alineatul (2), litera d) se completeazd cu textul ,,, cu exceptia
terenurilor, parte componentd a monumentelor arheologice, delimitate drept proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, care la data coordondrii materialelor de
delimitare, nu se aflau in gestiunea sau posesiunea si folosinta nemijlocitd a unei entitati statale) se
propune excluderea cuvantului ,,arheologice”. in art. 9 alin. (2) lit. d) este utilizati sintagma
»smonumentele arheologice si arhitecturale etc.”. Majoritatea bunurilor de acest gen pe care dorea
sa le preia speculativ statul in proprietatea sa, sunt anume monumentele arhitecturale, chiar daca
majoritatea acestor bunuri se afla in proprietate privata.

4.5. Referitor la Art. |. — pct. 6 (Articolul 15 va avea urmadatorul cuprins: d) asigurd, prin intermediul
intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea
lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale,
in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publica, aprobat de Guvern) se propune completarea cu urmatorul enunt:




In localitatile unde sunt initiate lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat, se permite
initierea si realizarea lucrarilor de delimitare selectiva, cu conditia coordonarii acestora cu executantul
lucrarilor de delimitare masiva”.

Aceasta precizare este necesara pentru ca si fie posibili initierea lucrarilor de delimitare selectiva
pentru bunurile unititilor administrativ-teritoriale si ale statului, inregistrarea céirora si punerea
in valoare ar fi de stringentd, si care actualmente, este o chestiune cel putin interpretabila si
contradictorie.

4.6. Referitor la Art. I. — pct. 10 (Articolul 22 se completeaza cu alin. (21 ) cu urmdtorul cuprins: ”(21 )
Terenurile, dreptul de proprietate al carora sint inregistrate in registrul bunurilor imobile in alte temeiuri
decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor immobile nr.1543/1998, si este inregistrat
dreptul de folosinta/gestiune economica, in baza titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
insotit de planul de geometric, dreptul de proprietate se inregistreaza in temeiul hotaririi de
Guvern/decizia autoritatii deliberative a administratiei publice locale/hotarirea Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, fara executarea lucrarilor de delimitare”) se propune
completarea cu cuvintele ,,daci, dupa expirarea termenului de 30 de zile calendaristice de la
notificarea autorititilor publice locale, sau dupa caz, Agentiei Proprietatii Publice, despre initierea
inregistririi terenurilor in acest temei, nu au existat obiectii ce urmeaza a fi solutionate in ordinea
generala”.

Modificarile legislative propuse de CALM vor IMPULSIONA si ACCELERA lucririle de
delimitare aflate in procedura masiva si vor exclude numeroase dispute si litigii viitoare dintre
autorititile administratiei publice centrale si locale, si nu in ultimul rind, vor economisi resurse
esentiale ale bugetelor publice si ale instantelor de judecata.

Avand in vedere situatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea proiectului de lege,
exclusiv cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

Ministerul
Justitiei

Proiectul definitivat se transmite repetat
pentru expertizare juridica.

Centrul National
Anticoruptie
(scr. nr. 06/2/13268

din 23.08.2023)

Obiectii si Propuneri (recomandari).
Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionala si profesionald este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societitii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat Tn baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul
de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie. o A o

Se accepta
Se transmite proiectul definitivat repetat
pentru expertizare anticoruptie.

ex. L. Mindov
tel: 022 88-12-52
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