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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Riscul reducerii terenurilor Tmpadurite, degradarii biodiversitatii forestiere, folosirii nerationale a
terenurilor din fondul forestier prin fragmentarea terenurilor, exploatarii ilegale a padurii si comercializarii
ilegale a masei lemnoase.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza

dovezilor si datelor colectate si examinate

Ca sector al economiei nationale, silvicultura Republicii Moldova este conditionata de politica promovata
de stat in domeniul forestier si cinegetic, de caracteristicile cantitative si calitative ale resurselor forestiere
ale tarii, capacitatea sectorului forestier de a satisface nevoile economiei nationale si populatiei in
produsele si serviciile padurilor.

Conform datelor oficiale, fondul forestier national constituie 447483,84 ha sau 13,2% din teritoriul
Republicii Moldova. Majoritatea terenurilor fondului forestier (81%) se afla in proprietatea statului, restul
sunt detinute de primarii (18,4%) si doar 0,6% — de proprietari privati.

in Republica Moldova, indicele de acoperire a teritoriului cu paduri, pe parcursul a ultimelor doui secole,
a evoluat de la 30% péna la circa 6% (anul 1918), urméand ca in perioada postbelicd sa fie partial recuperat
pana la 11,4%. Indicatorul respectiv este mult sub media europeana (circa 30%), fiind aproape de sarcina
pe termen mediu, stabilita printr-un sir de documente nationale de politici si strategii (15%). In consecinta,
se Tnregistreaza intensificarea proceselor de eroziune a solului si de alunecare a terenurilor, de schimbare
nefavorabila a regimului hidrologic, aridizarea continud a conditiilor de mediu. Padurile reprezinta
principalul element privind asigurarea echilibrului ecologic in acest spatiu geografic. Astfel, problema
conservdrii 1 dezvoltarii durabile a padurilor existente, precum si extinderea terenurilor forestiere prin
impadurirea de noi suprafete inapte utilizarii agricole, constituie probleme prioritare de interes national.

Totodata, Republica Moldova dispune de 51,2 mii ha vegetatie forestiera din afara fondului forestier, ceea
ce constituie 30,7 mii ha perdele forestiere de protectie (cAmpuri agricole, drumuri, rauri si bazine acvatice
etc.) si 20,5 mii ha — alte tipuri de vegetatie forestiera (spatii verzi, plantatii de arbori si arbusti etc.).
Majoritatea terenurilor cu vegetatie forestierd nu sunt amenajate si gospodarite in baza unor proiecte si
planuri justificate si argumentate. Gospodarirea se face cu incalcari ale tehnologiilor silvice si respectarii
exigentelor ecologice si silvice.

Resursele forestiere sunt fragmentate si repartizate neuniform pe teritoriul republicii. Comparativ cu alte
tari, Republica Moldova are indicatori foarte mici specifici resurselor forestiere. Pentru fiecare locuitor




revine cate 0,095 ha, 11,3 mc/an masa lemnoasa in picioare si 0,16 mc/an lemn recoltat. Padurile sunt
dispersate in 3626 trupuri forestiere cu suprafata de la 5 ha pana la 5550 ha amplasate in zona de activitate
a 920 primarii. Teritorial 57,7% din suprafata terenurilor acoperite cu padure si vegetatie forestiera revin
zonei de Centru, 26,6% din terenurile respective zonei de Nord si 15,7 % zonei de Sud.

Dispersarea si fragmentarea resurselor forestiere, repartizarea lor neuniforma pe teritoriul tarii constituie
un factor negativ pentru exercitarea influentelor eco-protective benefice asupra mediului Tnconjurator,
crearea conditiilor confortabile de trai pentru populatie si asigurarea cu produse lemnoase si nelemnoase.
La suprafata totali a fondului de protectie volumul lemnos este de 39652777 m® (132 m%ha) cu o crestere
medie anuald de 3,9 m%ha. Volumul mediu inalt si peste media generald la unitate de suprafati este
nregistrat la tei — 241 m3/ha, gorun — 235 m*/ha, frasin — 199 m%/ha, stejar pedunculat — 186 m*/ha, plop
alb — 177 m3/ha, carpen — 158 m3/ha. Speciile cu un volum mediu la ha inferior mediei generale sunt:
salcamul — 33 m®/ha, nucul — 42 m®/ha, ulmul de cdmp — 66 m*/ha, diversele exotice — 82 m*/ha, diversele
risinoase — 95 m%/ha, diversele tari — 98 m*/ha, paltinul — 103 m*/ha, stejarul pufos — 119 m*/ha.
Republica Moldova pe parcursul a mai multor ani se confruntd cu o insuficienta de resurse forestiere
(unica sursa de energie), mai ales in ceea ce priveste lemnul ca sursa importanta pentru incalzire si pentru
pregatirea hranei (indeosebi in zonele cu deficit de paduri). Aceasta situatie devine tot mai pronuntata
odatd cu intensificarea fenomenelor climatice sau in perioadele de criza (energetice, economice).
Fluctuatia preturilor la sursele de energie accelereaza si mai mult presiunea asupra padurilor, care devin
si mai vulnerabile la actiunile abuzive si nesustenabile. Acest fenomen pune in pericol potentialul
padurilor de a sechestra gazele cu efect de serd (preponderent CO2) si reduce din contributia acestora la
reducerea efectelor climatice nefavorabile.

Cele mai recente evaluari ale contextului schimbarilor climatice in Republica Moldova si vulnerabilitatii
economiei acesteia, confirma ca schimbarile climatice vor spori frecventa si intensitatea majoritatii
fenomenelor extreme si hazardelor naturale (de ex. secetele si inundatiile, furtunile cu grindina, ploile
torentiale, ingheturile tarzii de primavara, vanturile puternice). Aceste fenomene vor afecta semnificativ
cresterea economica, in special in zonele rurale, care sunt mai dependente de resursele naturale si mai
vulnerabile la socurile climatice, precum si dispun de mai putine resurse pentru evitarea riscurilor.
Agricultura, resursele de apa si silvicultura, precum si sanatatea umana sunt printre sectoarele cele mai
expuse riscului indus de impacturile schimbarilor climatice. Productivitatea padurilor, se va reduce, iar
tendintele starii patologice (bolile si ddundtorii) urmeaza sa se schimbe Tn mod advers (Banca Mondiala,
2016). Suplimentar, schimbarile climatice vor spori vulnerabilitatea grupurilor sensibile, inclusiv a
femeilor, a persoanelor cu dizabilitdti, a persoanelor stramutate si a refugiatilor, care sunt afectate
disproportional de efectele dezastrelor.

Acoperirea cu diferite categorii de vegetatie forestiera este mica (13,4%), cu o pondere a padurilor si mai
micad (circa 11%). Estimarile specialistilor prevad necesarul de cel putin 25% acoperire pentru a face fata
provocdrilor de adaptare la schimbarile climatice si asigurare a subzistentei comunitatilor.

O problema ar fi taierile ilicite care afecteazd grav calitatea padurilor, ceea ce provoaca degradarea
arboretelor atat compozitional, cat si dupa alte criterii ecologice (consistenta, varstd etc.). Extragerea
in functie de solicitdrile pietei produselor din lemn, contribuie la sdracirea vadita a padurilor autohtone.
Taierile ilicite provoaca denaturarea habitatelor si a microclimei specifice mediului forestier, iar in
consecintad au loc schimbari ecosistemice in detrimentul padurilor. Acolo unde dispare paddurea naturala
incep procesele de instalare (populare) a altor specii, care sunt nu doar nespecifice conditiilor stationale,
dar si putin valoroase din punct de vedere economic. Conform rezultatele reviziilor si controalelor
efectuate de catre specialistii Agentiei ,,Moldsilva” si Intreprinderile silvice de stat in comun cu angajatii
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, volumul cumulativ al taierilor ilicite depistate oficial in




perioada 2010-2022 in fondul forestier, proprietate publica, gestionat de Agentia ,,Moldsilva” sau de
unititile administrativ-teritoriale (in continuare — UAT), a constituit circa 71 mii m®, sau o medie de 5,5
mii m%an (ceea ce constituie aproximativ 1% din media recoltirilor admise). Totusi, existd banuieli
rezonabile, sustinute de surse independente, cd volumul tdierilor ilegale poate fi cu mult mai mare (datele
FLEG, 2011; studiul Biroului National de Statistica, 2022 etc.). Prejudiciul estimat in conformitate cu
taxele stabilite de Codul silvic in vigoare au fost de 3065,6 mii lei din care 2338,7 mii lei (76,3 %) este
prejudiciul recuperat. In ultimii 3 ani numarul proceselor verbale cu privire la contraventii practic s-a
dublat, constituind pentru anul 2020 — 251, anul 2021 — 276, anul 2022- 486, pe cand volumul taierior
ilicite s-a ridicat (2020) — 723,6 la 1507,7 (2022). Taierile ilicite au ca impact:

- reducerea terenurilor impadurite

- degradarea diversitatii biologice forestiere,

- reducerea resurselor genetice forestiere,

- reducerea eficacitatii de functionare a padurilor in calitate de ecosistem,

- reducerea cantitatii de apa.
O alta problem identificatd este folosirea nerationala a terenurilor din fondul forestier care duce la
fragmentarea terenurilor, efectuarea constructiilor si darea in arenda neautorizate (in scop de recreere si
cinegetic). Desi legislatia este stricta si directd in ceea ce privesc constructiile in fondul forestier, arendasii,
utilizand diferite metode, reusesc sa interpreteze normele legislative eronat. Actiunile descrise au dus la
reducerea si segmentarea suprafetei fondului forestier. Din numarul totalul de 842 contracte de arenda a
fondului forestier, in perioada 2008-2023 au fost reziliate prin judecata si de comun acord ale partilor 534
contracte cu suprafata totala de 12047,794 ha.
Un alt factor care frineaza dezvoltarea sectorului forestier este organizarea actuala a intreprinderilor silvice
care au activitati complexe si foarte variate, lipseste specializarea pe domenii, concentrarea si optimizarea
cheltuielilor, activitatea in conditii de competitivitate si performantd, dotarea cu tehnologii si tehnici
moderne etc.
Astfel Gestionarea durabila a padurilor si vegetatiei forestiere a devenit o preocupare prioritard a
comunitdtii mondiale Tn ansamblu. Un pas de prima importantd pentru conturarea unei politici ecologice
a sectorului forestier in Republica Moldova, trebuie sa constituie crearea unor noi instrumente economice,
bazate pe elemente menite sa stimuleze 3 directii strategice de baza:
- sporirea potentialului ecologic si productiv al padurilor;
- regenerarea si impadurirea terenurilor fondului forestier;
- extinderea suprafetelor cu vegetatiei forestiera.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

- efectele schimbarilor climatice asupra padurilor;

- organizarea actuald a intreprinderilor silvice care au activitati complexe si foarte variate (colectarea
semintelor; cresterea materialului forestier de reproducere; regenerdrile/lucrarile de extindere a vegetatiei
forestiere; tratamentele silvice; cresterea faunei de vanatoare si organizarea vanatorilor; colectarea,
prelucrarea si comercializarea produselor nelemnoase, prelucrarea lemnului si producerea marfurilor de
larg consum etc.);

- tehnologii si echipamente precare/invechite;

- capacitatea redusa de asigurare cu material forestier de reproducere calificat;

- constructii si darea In arenda neautorizate (in scop de recreere si cinegetic);

- cresterea numarului de cazuri de taiere ilicite a padurii;

- fluctuatia preturilor la sursele de energie;

- cadrul normativ si institutional imperfect




d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Administrarea padurilor s-a desfagurat de-a lungul istoriei, prin legi si regulamente nationale, bazate pe
planificarea pe termen lung a masurilor administrative, padurile fiind influentate, de-a lungul secolelor,
de existenta asezarilor umane si de activitatile umane, cu tot ce includ acestea.

Daca cercetam istoria provinciei intre Prut si Nistru, constatdm ca suprafata terenurilor acoperite cu paduri
era cu mult mai mare decat cea de azi, micsorandu-se cu 30% fata de suprafata de la inceputul secolului
XIX.

Evolutia suprafetelor impadurite sau a proprietatii forestiere in Basarabia a inceput a fi cunoscuta abia pe
la inceputul secolului XIX, cand au fost executate primele lucrari topografice si care au prezentat rezultate
mai aproape de realitate. Aceste lucrari de o covarsitoare importantd au fost executate de comisiuni
topometrice militare, instituite de Marele Stat Major al Imperiului Rus, iar rezultatele lucrarilor au fost
publicate in anul 1862,

Tn anii 1919-1921 a survenit un eveniment important: exproprierea pe seama statului a tuturor padurilor
proprietatea manastirilor si a particularilor cu suprafata de 180,0 mii ha, cu exceptia celor razasesti si
taranesti cu suprafata de circa 21,0 mii ha. Astfel, din intregul domeniu forestier, 91% a devenit
proprietatea statului si 9% au ramas si mai departe in posesie particulard. Primul rezultat imbucurator al
acestei masuri aplicate este ca, in intervalul anilor 1922-1935, suprafata padurii nu numai ca nu s-a
micsorat, ci, dimpotriva, a devenit cu 10% mai mare, fapt care confirma parerea multora, ca exproprierea
padurilor basarabene le-a salvat de la o distrugere sigurd si ca in viitor ele trebuie sd apartind numai
statului, care este singurul in masura sa le pastreze pentru generatiile viitoare.

Odata cu destramarea statului sovietic si declararea independentei in 1991, Republica Moldova a mostenit
resursa forestierd in limitele care existd si acum — care a devenit sursa strategica economica/energetica si
ecologicd (ca valoare si factor de echilibru important). Fluxurile de lemn de lucru si de calitate au scazut,
iar preturile au crescut simtitor. Respectiv, resursa forestierd nationald a devenit In foarte scurt timp
suprasolicitatd si afectata de intruziune puternica. In acea perioada de dupa destrimarea URSS, Republici
naturale, precum si cu putine domenii ale economiei nationale dezvoltate si competitive. Legislatia din
acea perioada purta un caracter declarativ, fara evaluarea impactelor sociale si de mediu a diferitor scenarii
de dezvoltare. Tn conformitate cu articolul 14 al Codului silvic, padurile Republicii Moldova au fost
incadrate n grupa | functionala, stabilindu-le Tn exclusivitate functii de protectie a mediului inconjurator.
In Republica Moldova problema taierilor ilicite ale vegetatiei forestiere poate fi abordata ca una dintre
cele mai stringente probleme ale sectorului forestier. Impactul taierilor ilicite asupra economiei nu a fost
evaluat si nu sunt date statistice oficiale la acest capitol. Aducem doar unele cifre pentru anii 2015-2017
din informatiile oferite de intreprinderile subordonate Agentiei “Moldsilva” prejudiciul estimat in
conformitate cu taxele stabilite de Codul silvic Tn vigoare a fost de 3065,6 mii lei din care 2338,7 mii lei
(76,3 %) este prejudiciul recuperat. In ultimii 3 ani numarul proceselor verbale cu privire la contraventii
practic s-a dublat, constituind pentru anul 2020 — 251, anul 2021 — 276, anul 2022- 486, pe cand volumul
taierilor ilicite s-a ridicat (2020) — 723,6 la 1507,7 (2022). Aceste cifre reprezinta doar valoarea in bani a
volumului masei lemnoase recoltate ilicit si nu reflecta prejudiciul real cauzat ecosistemelor forestiere,
care este cu mult mai mare.

Folosirea nerationala a terenurilor din fondul forestier a condus la fragmentarea terenurilor, fiind efectuate
constructii si darea in arenda neautorizate (in scop de recreere si cinegetic). Desi legislatia este stricta si
directd in ceea ce privesc constructiile in fondul forestier, arendasii, utilizand diferite metode, reusesc sa
interpreteze normele legislative eronat. Actiunile descrise au dus la reducerea si segmentarea suprafetei
fondului forestier.




O data cu intrarea in vigoare a Hotaririi Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, Agentia ,,Moldsilva” a
incheiat 842 contracte, inclusiv:

. n perioada anilor 2008-2009 au fost incheiate 418 contracte pe o suprafata de 10648,745 ha.

. in anul 2010 au fost incheiate 265 contracte pe o suprafata de 1913,51 ha, dintre care 254 contracte
in scop de recreere pe o suprafata de 679,61 ha si 11 contracte pe o suprafatd de 2233,9 ha in scop de
gospodarire cinegetica.

. in anul 2011 au fost incheiate 94 contracte pe o suprafatd de 1552,943 ha, inclusiv in scop de
gospodarire cinegetica 9 contracte, pe o suprafatd de 1414,0 ha si 85 contracte pe o suprafatd de 138,943
ha, in scop de recreere.

. in anul 2012 au fost incheiate 65 contracte pe o suprafatd de 918,876 ha, dintre care 59 contracte
pe o suprafatd de 133,696 ha in scop de recreere 6 contracte pe o suprafatd de 785,18 ha in scop de
gospodarire cinegetica.

In acest sens, aducem la cunostinta precum ca din anul 2012 careva contracte noi in scop de recreere si/sau
cinegetica nu au mai fost semnate.

Din numarul totalul de 842 contracte de arenda a fondului forestier, in perioada 2008-2023 au fost reziliate
prin judecata si de comun acord ale partilor 534 contracte cu suprafata totald de 12047,794 ha.

Astfel la data de 13.04.2023 intre Agentia ,,Moldsilva” si alti beneficiari, sunt active 308 contracte de
arenda. E de mentionat ca 287 contracte sunt atribuite in scop de recreere, cu suprafata totald de 730,1862
ha si 21 contracte sunt atribuite in scop de gospodarire cinegetica cu suprafata totald de 2256,09 ha.
Tendinta generala este rezilierea contractelor, care s-a inceput deja.

Fard o interventie va continua: reducerea terenurilor impadurite, degradarea diversitatii biologice
forestiere, reducerea resurselor genetice forestiere, reducerea eficacitatii de functionare a padurilor in
calitate de ecosistem.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile

existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul strategic in domeniul biodiversitatii:

- Strategiei nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 adoptata prin Legea 315/2022

- Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014
-Programul national de extindere si reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-2032 aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 55/2023;

Cadrul normativ in domeniul biodiversitatii:

- Legea nr. 439/1995 regnului animal,

- Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale;

- Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

- Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale;

- Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin impddurire a terenurilor degradate;

- Legea nr. 325/2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova;

- Legea regnului vegetal nr. 239/2007;

- Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica;

- Legea nr. 132/2018 privind fondarea Rezervatiei biosferei ,,Prutul de Jos”

- Hotarirea Guvernului nr. 414/1997 cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale;
- Hotarirea Guvernului Nr. 782/2000 pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor nationale,
monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei;




- Hotérirea Guvernului nr. 414/2000 privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat;

- Hotarirea Guvernului nr. 784/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la ariile cu
management multifunctional, Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile naturale, Regulamentului-
cadru cu privire la rezervatiile peisagistice si Regulamentului-cadru cu privire la monumentele de
arhitectura peisagera;

- Hotarirea Guvernului nr. 785/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la gradinile
botanice, Regulamentului-cadru cu privire la gradinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la
gradinile zoologice, Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile stiintifice;

- Hotarirea Guvernului Nr. 803/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire
regimului de arie naturala protejata;

- Hotarirea Guvernului Nr. 665/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor umede de
importanta internationala;

- Hotarirea Guvernului Nr. 1107/2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la infiintarea,
inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul si importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna
salbatica;

- Hotarirea Guvernului Nr.27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor in
fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier;

- Hotarirea Guvernului Nr. 1094/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de folosinta
speciala a obiectelor Cartii Rosii a Republicii Moldova,;

- Hotarirea Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosinta a
terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere;

- Hotarirea Guvernului Nr. 211/2009 privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor regnului
vegetal;

- Hotarirea Guvernului Nr. 667/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la pasunat si cosit;

- Hotarirea Parlamentului Nr. 201/2013 privind fondarea Parcului National ,,Orhei”;

- Hotarirea Guvernului Nr. 923/2014 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului National
,,Orhei”;

- Hotarirea Guvernului nr. 254/2021 pentru aprobarea actelor normative cu privire la constituirea

si gestionarea Fondului cinegetic national.

Totusi, cadrul legal actual defineste insuficient termenii-cheie, domeniile de responsabilitate,
interconexiunea cu alte autoritati si sarcinile/competentele. In general, elementele de proceduri sunt
elaborate superficial, neclare sau lipsesc complet. Aceste deficiente fac dificila aplicarea legilor, deoarece
autoritatile administratiei publice centrale nu au stabilita exact natura relatiilor cu alte structuri similare
sau cu autoritatile publice locale (nivelurile intai si al doilea).

n cadrul legilor existente, aspectele tehnice sunt inca putin definite, iar unele aspecte importante sunt
tratate diferit in documentele emise la diferite niveluri de catre Guvern sau autoritatile centrale de
specialitate.

Legea fundamentald care guverneaza activitatea in domeniul forestier este Codul silvic nr.887/1996.
Avand 1n vedere modificarile majore produse in ultimii ani, nevoia unor noi instrumente pentru protejarea
si gestionarea durabild a fondurilor forestier si cinegetic, precum si pentru armonizarea legislatiei
forestiere cu legislatia europeani este stringentd. In acelasi context, este necesard modificarea si
completarea legislatiei subsecvente Codului silvic, respectiv a ansamblului de regulamente, norme si
instructiuni care reglementeaza in detaliu regimul silvic.

Totodatd, se mentioneaza ca printre cauzele principale care franeazd dezvoltarea sectorului forestier se
regaseste organizarea actualda a intreprinderilor silvice care au activitati complexe si foarte variate




(colectarea semintelor; cresterea materialului forestier de reproducere; regenerarile/lucrarile de extindere
a vegetatiei forestiere; tratamentele silvice; cresterea faunei de vandtoare si organizarea vanatorilor;
colectarea, prelucrarea si comercializarea produselor nelemnoase, prelucrarea lemnului si producerea
marfurilor de larg consum etc.). Complexitatea asigura diversificarea surselor de venituri si, in conditiile
crizelor si schimbarilor bruste pe piata, este un lucru benefic, dar lipseste specializarea pe domenii, ceea
ce Tmpiedica efectuarea consolidarii/concentrarii si optimizarii cheltuielilor. Activitatea intreprinderilor
pentru silvicultura are loc in conditii de lipsa de competitivitate si performanta.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,

formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- dezvoltarea durabila a sectorului forestier;

- consolidarea sectorului forestier comunal prin extinderea suprafetelor impadurite si reabilitarea celor
existente;

- asigurarea sustenabilitatii vegetatiei forestiere plantate si/sau reabilitate;

- asigurarea diversitatii biologice a padurii;

- eficientizarea procesului de gospodarire a fondurilor forestier;

- folosirea rationala a produselor si serviciilor forestiere;

- diminuarea coruptie si a altor fenomene negative admise in activitatile sectorului forestier;

- diminuarea cazurilor taierilor ilegale a padurii,

- compensarea pierderilor productie silvice;

- perfectionarea cadrului normativ si institutional de reglementare a activitatilor din domeniul forestier

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie va genera:

- folosirea irationala a produselor si serviciilor forestiere;

- reducerea productivitatii padurilor ce va genera insuficientei de resurse forestiere

- micsorarea potentialului padurilor de a sechestra gazele cu efect de serd (in continuare — GES)
(preponderent COy);

- cresterea cazurilor de taiere ilegale a padurii;

- cresterea preturilor de comercializarea masei lemnoase;

- sporirea vulnerabilitatii bunurilor fata de impacturile hazardurilor naturale;

- diminuarea calitatii mediului inconjurdtor cu impact direct asupra sanatatii populatiei

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi:

- gestionarea durabila a fondului forestier, care include activitati (regenerarea, paza si protectia
padurilor, conservarea biodiversitatii biologice, principii si elaborarea politicilor forestiere):

- au fost revizuite si introduse notiuni noi care, pentru implementarea Codului silvic, sunt absolut
necesare (administrarea padurilor, amenajarea padurilor, amenajament silvic, bilet silvic,
certificare forestiera, management forestier durabil, Servicii ecosistemice etc.);

- a fost clar specificat care sunt obiectele fondului forestier

- au fost revizuite prevederile ce reglementeaza dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului
forestier;




- au fost revizuite competentele autoritatii publice centrale si a celei administrative pentru
silvicultura si cinegetica,

- controlul si supravegherea asupra fondului forestier si cinegetic, terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera;

controlul si supravegherea asupra fondului forestier si cinegetic, terenurilor acoperite cu
vegetatie forestiera

- au fost incluse prevederi privind gestiunea fondului forestier, altor terenuri ale fondului
forestier, precum si a vegetatiei forestiere din afara fondului forestier;

- au fost introduse cerinte noi privind certificarea forestierd (anterior aceste cerinte nu erau in
Codul Silvic) fiind act voluntar, procesul de certificare putand fi demarat numai la solicitarea
proprietarului, respectiv administratorului padurii respective;

- a fost modificat conceptual modul de atribuire a terenurilor din fondul forestier in alte scopuri
decat cele silvice, cauzat de scoaterea terenurilor din fondul forestier pentru folosirea lor in alte
scopuri decét cele silvice, drepturile si obligatiile gestionarilor de terenuri din fondul forestier,
accesul persoanelor fizice pe terenurile fondului forestier proprietate publica;

produsele principale in padurile fondului forestier proprietate privatd, volumul maxim de masa
lemnoasa recoltat, conditiile de recoltare, etc

- mecanismul economic in domeniul administrarii fondului forestier (folosirea resurselor contra
plata, modul de constituire a platilor, sursele de finantare a activitatilor in domeniul administrarii
fondurilor forestier si cinegetic.

- reglementarea mecanismului de regenerare a padurii;

- au fost incluse prevederi privind masurile de protectie a fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd impotriva bolilor si a daunatorilor;

- amenajarea, evidenta, monitoringul fondului forestier;

- sa reglementat mecanismul asigurdrii integritatii si dezvoltarii fondului forestier

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost luate in calcul alte optiuni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor,

care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In contextul crizei energetice, efectele negative a situatiei actuale in domeniul silvic sunt critice
deoarece Tn ultimii ani nu a existat un program care ar stabili impadurirea ca un proces continuu,
durabil si eficient. Acest fapt a condus la degradarea padurilor prin taieri ilicite, reducerea
suprafetelor terenurilor impadurite, degradarea solului folosind ineficient terenurile agricole,
colectarea abuziva a produselor padurii care a condus la disparitia soiurilor de plante, diminuarea
calitatii mediului Inconjurdtor, ce are efect direct asupra sandtatii populatiei etc.

Enuntam, cd efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate. Urmare a promovarii
proiectului in cauza, va fi oprita degradarea padurilor prin impadurirea si reimpadurirea stabilite
PNERP, marirea suprafetelor terenurilor impadurite inclusiv pe pamanturi degradate, folosirea
eficientd a solului terenurilor agricole, utilizarea produselor padurii care a condus la disparitia
soiurilor de plante, imbunatatirea calitdtii mediului inconjurdtor prin utilizarea rationala si
reglementata a resurselor naturale.




b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,

inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aprobarea proiectului de act normativ va avea mai multe impacturi precum:

Economic - prin aplicarea folosire rationald a terenurilor, indiferent de proprietar (stat sau
privat), dezvoltarea infrastructurii pentru mentinerea bazei genetice si crestere a materialului
saditor, dezvoltarea durabild a padurilor, reglementarea activitatilor care pot fi desfasurate in
paduri, promovarea si mentinerea unui management forestier durabil prin certificarea produselor
si proceselor in domeniul forestier se va asigura piata internd cu productie lemnoasd si
nelemnoasa, cresterea volumului exportului al produselor padurii, sporirea competitivitatii
sectorului forestier; cresterea profiturilor pentru producatori, cat si a veniturilor la bugetul stat,
cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national ,aprovizionarea cu lemne de foc
a paturilor social vulnerabile.

Mediu- Pastrarea padurilor este garantia unui mediu sanatos, cu atat mai mult ca circa 90% din
biodiversitatea terestra este asociati cu ecosistemele forestiere. in conditiile Republicii Moldova,
cand resursele forestiere sunt limitate si suprafata acoperita cu paduri nu poate asigura pe deplin
conditii favorabile de trai pentru numeroase specii de plante si animale, protejarea padurilor
devine un imperativ al timpului. Ecosistemele forestiere sunt complexe, avand la baza numeroase
relatii si conexiuni Intre organismele ce le populeaza, dar si intre padure si comunitdtile umane.

Disparitia unei specii In naturd sau a unei populatii la nivel local poate denatura existenta a mai
multor specii, acestea la randul lor pericliteaza alte elemente ale ecosistemului.

Taierile ilicite afecteazd mult calitatea padurilor rezultind in degradarea arboretelor, atat
compozitional, cat si dupa alte criterii ecologice (consistenta, varsta etc.). Extragerea selectiva si
ilicitd a unor specii valoroase (cum sunt sorbul, ciresul, stejarul etc.) in scopuri comerciale si in
functie de solicitarile pietei produselor din lemn, contribuie la sardcirea vaditda a padurilor
autohtone.

Taierile ilicite provoaca denaturarea habitatelor si a microclimei specifice mediului forestier,
in consecinta au loc schimbari ecosistemice in detrimentul padurilor.

Din punct de vedere climatic, reducerea terenurilor acoperite cu paduri prin defrisarea lor pune
in pericol capacitatea ecosistemelor de a absorbi emisiile de carbon, iar acestea din urma
influenteaza regimul termic al planetei.

Pastrarea ecosistemelor forestiere, dar si extinderea lor, devine foarte actuald in procesul de
schimbare a climei, atat la nivel local, cat si global. Unele tari, inclusiv Republica Moldova,
participd activ la procesele de reducere a emisiilor de carbon prin sechestrarea biologica a
carbonului, implementand actiuni de plantare a padurilor si conservare a solurilor forestiere.

Resursele de apa si de sol sunt direct afectate de taierile ilegale. Aparitia unor fenomene
asociate schimbdrilor climatice, cum ar fi inundatiile si temperaturile ridicate sau seceta, este
cauzatd de reducerea suprafetelor acoperite cu paduri.

Cercetarile savantilor la nivel global demonstreaza ca defrisarile pot conditiona direct valorile
temperaturii mediului si nivelul de precipitatii in atmosfera. Existd o relatie directd intre taieri
ilicite (defrisarile) si calitatea apei, fapt ce denota importanta padurilor ca filtru ecologic.




Republica Moldova se confrunta cu insuficienta resurselor acvatice (apa potabild) si, In special,
cu calitatea proasta a apei. Defrisarile irationale ale padurilor si distrugerea vegetatiei forestiere
din preajma bazinelor acvatice pune in pericol stabilitatea solurilor asociate apelor si favorizeaza
alunecarile de teren.

Desertificarea afecteaza la moment circa 25% din suprafata terestrda a globului, iar Republica
Moldova se afla in zona riscului desertificarii. Padurile reprezenta una dintre modalitatile de
prevenire a eroziunii solurilor si a procesului de desertificare, In special in regiunile unde aceste
fenomene sunt cauzate de activitatea irationald a omului.

Social —biomasa forestiera raimane sursa preferata de energie pentru populatia tarii, iar interesul
fatd de lemnul de foc nu scade (actuala criza energetica din 2022-2023 confirma acest lucru).
Padurile utilizate sustenabil pot genera surse suficiente de lemn in scopuri energetice, fara a
provoca daune mediului. Piata energetica, cu relatiile economice (inclusiv regionale) in formare,
este instabild. Scumpirea surselor energetice influenteaza piata si mai mult. O mare parte din masa
lemnoasa recoltata la nivel national este menitd sa asigure solicitdrile pentru lemn de foc pentru
nevoile vitale (subzistentd), dar interesul fata de lemn creste totusi. Pentru populatia rurald, lemnul
permit asigurarea tuturor necesitatilor locale in lemn de foc. Eficienta scazuta a sobelor (deseori
poluatoare si mari consumatoare de lemn) impune elaborarea unor activitdfi separate pentru a
introduce sisteme energetice cu randament Tnalt, ceea ce, direct, ar reduce din consumul lemnului
si, indirect, ar diminua presiunea asupra padurilor nationale. Conform cercetdrilor privind
consumul de energie in gospodariile casnice efectuate de Biroul National de Statistica in anul
2022, n perioada 1 aprilie 2021-1 aprilie 2022, pentru necesitatile casnice au fost consumate: gaze
naturale — 371,5 milioane m3; brichete/peleti —13,9 mii tone; lemne de foc — 2656,2 mii m3;
deseuri lemnoase — 242,0 mii tone; energie electrica —1648,0 milioane kWh. Tn tabelul 1 este
prezentat consumul mediu, pe regiuni, in gospodariile care au utilizat surse energetice, conform
studiului Biroului National de Statistica din anul 2022.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate alte optiuni

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Cele mai mari riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea
beneficiilor sunt, abuzurile persoanelor responsabile care implementeaza litera legii, care, pot crea
premise pentru a exercita drepturi necuvenite sub tutela normei legale, astfel, discreditand intentia
legald de a acorda mai multd autonomie gestionarilor de terenuri cu vegetatie forestiera de a
gestiona eficient aceste bunuri.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce




impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Potrivit Codului silvic, vegetatia forestiera necesitd a fi utilizata in mod durabil si rational, cu respectarea
normelor silvice. In contextul vizat este de mentionat ci, actul normativ are impact direct asupra
gestionarilor fondului forestier de stat, proprietatea statului, APL-lor si proprietate privata. Gestionari ai
proprietatii de stat sunt entitatile silvice intreprinderi de stat. Autoritatile publice locale gestioneaza
terenuri cu vegetatie forestiera care la fel este proprietate de stat. In calitate de gestionari ai proprietatii de
stat sau private sunt persoanele private fie fizice, fie juridice care gestioneaza terenuri impadurite, insa,
suprafata terenurilor de acest tip este una neinsemnata, comparativ cu cea gestionata de stat.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Optiunea propusa (recomandati) — Adoptarea noului Cod Silvic
Optiunea care nu va avea efect negativ asupra beneficiarilor deoarece prevede cerinte privind

gestionarea durabild a padurilor care include regenerarea, paza si protectia padurilor, conservarea
biodiversitatii biologice inclusiv, asigurarea masurilor de adaptare a sectorului forestier la
schimbarile climatice. Astfel, in proiect au fost revizuite si completate prevederile din Codul
Silvic in vigoare si introduse prevederi noi ce tin de:

- Instituirea Fondului forestier;

- Dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului forestier;

- Certificarea forestiera;

- Obligatiunile proprietarilor privati de terenuri forestiere;

- Tipurile de regenerare a padurii

- Masurile de protectie a fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera
impotriva bolilor si a daunatorilor;

Totusi, un potential efect negativ poate fi produs asupra mediului Tnconjurator prin faptul
abuzului asupra vegetatiei forestiere in lipsa necesitdtii declarate. Totodatd, implementarea
proiectului va influenta direct dezvoltarea, modernizarea si alinierea la standardele de calitate UE
a serviciilor veterinare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint
necesare

Implementarea prevederilor Codului Silvic va fi pusa n sarcina Ministerului Mediului si Agentie
Moldsilva

Pentru punerea in aplicare este necesara modificarea si aprobarea cadrului normativ vertical Tn vederea
ajustdrii acestuia noilor cerinte:

- aprobarea indicatorilor pentru fiecare criteriu al gestiondrii durabile a padurilor;

- aprobarea normelor tehnice, silvice care constituie regimul silvic;

- aprobarea amenajamentelor silvice;

- aprobarea procedurii de supraveghere (monitorizare) asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si
protectiei fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera




- aprobarea normelor privind clasificarea padurilor pe grupe, subgrupe, categorii functionale si tipuri de
categorii functionale;

- probarea mecanismului privind atribuirea in folosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri de
gospodarie cinegetica si/sau de recreere, etc.

Totodata pentru implementarea prevederilor noului Cod Silvic va fi necesar reformarea Agentie Moldsilva
si a Tntreprinderilor de stat din subordine care activeaza in baza Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Moldsilva, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.150 din 02.03.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

1. Gradul de impadurire

2. Numarul plantatiilor silvice noi ;

3. Numarul terenurile forestiere reabilitate

4. Numarul perdelelor forestiere si impadurirea fasiilor riverane

5. Numarul petitiilor receptionate

6. Numarul incalcarilor constatate

7. Numarul amenzilor aplicate

8. Cuantumurilor despagubirilor pentru prejudiciului cauzat mediului

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si

evaluatd optiunea

Estimativ, performanta impactului actului normativ va fi resimtitd, In perioada imediat urmatoare
intrdrii In vigoare a acestuia, insd, punerea in aplicare integrald a solutiilor oferite de actul normativ, va fi
posibila odata cu modificarea cadrului normativ aferent Codului Silvic. Astfel, monitorizarea si evaluarea
optiunii va fi posibild permanent.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Grupurile interesate de interventia propusa sunt:

Grupu |

- Organizatiile neguvernamentale, in calitatea lor de reprezentanti ai societatii Civile;
- Proprietarii terenurilor

- Cetatenii Republicii Moldova

Grupul 11

Autoritdtile publice centrale si locale

Grupul 111

Institutiile stiintifice si de cercetare

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Consultarea s-a efectuat prin expunerea/publicarea a Analizei impactului pe pagina web a
Ministerului Mediului, la compartimentul ”Transparenta decizionald”, rubrica " Proiecte de documente”
pe pagina web

Totodata AIR a fost remis spre consultare Congresul Autoritatilor locale (CALM) si Consiliului
ONG-lor de mediu:

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)




Propuneri si sugestii privind Analiza impactului de reglementare pentru proiectul nominalizat nu

au parvenit.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

OoO| Ol Ol w| o

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea s1  preturile pentru
consumatori

ol O N OO

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

o|lo|lo|Id

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

ol ol ol oo o

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

(@)

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viatd al populatiei




nivelul criminalitatii si securitatii publice 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 2
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera | 0
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

|

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

o|lo|r|kr|kr|k|k

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

o|lw|lo|o| o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1

alte aspecte de mediu 3

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota




0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe




