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	Compartimentele analizei impactului.

	1. Definirea problemei.

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate.
	

	La etapa actuală, Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizică și sport nu corespunde tuturor realităților sociale din domeniul sportului, fiind una depășită, restantă și cu multe lacune.
Astfel, urmează a fi adoptată o altă lege, cu privire la educația fizică și sport, care va reglementa întreg domeniu.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate.
	

	Odată cu proclamarea independenței, mișcarea sportivă din Republica Moldova a început să se dezvolte de sine stătător, continuând să folosească sistemul sovietic de pregătire a sportivilor. Pe fundalul acestei inerții, în primii ani de independență, țara noastră a obținut rezultate frumoase la nivel internațional, însă începând cu anii 2000, s-a observat un declin al sportului autohton, fiind influențat în mare măsură de situația economică a țării, de condițiile precare de antrenament, lipsa banilor, corupția, dar și de sistemul din domeniul sportului învechit, care nu mai dădea rezultate pozitive. 

În acest răstimp, pe arena internațională, sportivii autohtoni au participat la 8 ediții a Jocurilor Olimpice de Vară și la 8 ediții a Jocurilor Olimpice de Iarnă, precum și la diverse campionate europene și mondiale, unde au reușit să se impună, cucerind mai multe medalii de aur, argint și de bronz.

Ca indicator, vor fi exemplificați numărul de sportivi calificați, care au reprezentat Republica Moldova la Jocurile Olimpice de vară:

·  În anul 1992, la Jocurile Olimpice din Barcelona, sportivii autohtoni au participat în componența lotului unificat a Comunității Statelor Independente (CSI) cu - 13 sportivi;

·  În anul 1996, la Jocurile Olimpice din Atlanta (SUA) cu - 40 de sportivi;

·  În anul 2000, la Jocurile Olimpice de la Sidney, Australia cu – 34 de sportivi;

·  În anul 2004, la Jocurile Olimpice de la Atena, Grecia cu – 32 de sportivi;

·  În anul 2008, la Jocurile Olimpice din Beijing, China, cu – 31 de sportivi;

·  În anul 2012, la Jocurile Olimpice din Londra, Marea Britanie, cu – 22 de sportivi;

·  În anul 2016, la Jocurile Olimpice din Rio, Brazilia, cu 23 de sportivi;

·  În anul 2020, la Jocurile Olimpice din Tokyo, Japonia - cu doar 20 de sportivi. 

Din informația relatată, se atestă o tendință de dezvoltare cu o dinamică mai puțin optimistă a mișcării sportive din Republica Moldova. 

În paralel, în acest răstimp, Republica Moldova a avut oportunitatea să găzduiască mai multe campionate mondiale și europene la probe neolimpice, cum ar fi - Sambo, Karate Shotokan, Dans Sportiv, Armwrestling, iar în 2023, a găzduit în premieră un Campionat European la o probă olimpică - la haltere. 

Astfel, bine înțelegem că pentru a valorifica potențialul sportiv al Republicii Moldova este necesar de organizat mai multe competiții continentale și mondiale pe teritoriul țării noastre la probe olimpice dar și la cele paralimpice, precum și să fie create condiții adaptate de antrenament și de acces pentru sportivii cu probleme locomotorii și cu cerințe educaționale speciale în sălile și centrele sportive din țară. În prezent doar S.R.L. ,,Arena Chișinău” dispune de condiții necesare pentru această categorie de sportivi.

Având în vedere condițiile descrise, precum și analizând prevederile Legii nr.330/1999 cu privire la cultura fizică şi sport, concluzionăm că nu sunt suficient de bine reglementate, sau în unele cazuri deloc, anumite aspecte ce ține de:
· sportivii paralimpici și persoanele care îi asistă în activitățile sportive;

· educația fizică pentru persoanele cu cerințe educaționale speciale;
· lipsesc noțiunile fundamentale relevante sportului și educației fizice;

· modul de funcționare a cluburilor sportive;

· activitatea Centrului Sportiv de Pregătire a Loturilor Naționale este egalată cu a unei școli sportive simple, cea ce în fond nu poate să se compare, deoarece în Centru sportiv sunt înscriși doar sportivi de performanță, membri ai loturilor naționale;

· statutul Comitetului Național Olimpic și Sportiv este foarte privilegiat în comparație cu alte Asociații obștești, ceea ce nu este echitabil din punct de vedere al constituției;

· statutul Comitetului Paralimpic din Republica Moldova nu este reglementat în egală măsură cu Comitetul Național Olimpic și Sportiv, în pofida faptului că au aceleași scopuri și obiective statutare;

· știința în domeniul educației fizice și a sportului; 

suportul financiar în domeniul educației fizice și a sportului;

· sportul în masă și sportul pentru toți. 

În continuare, evidențiem o gamă de factori care determină revizuirea cadrului juridic în domeniul culturii fizice și sportului, și anume:

· Lipsa unei strategii în domeniul culturii fizice și sportului, pe un termen lung;

· Lipsa unui Program în domeniul culturii fizice și sportului, pe un termen mediu;

· Părăsirea de către sportivii autohtoni a loturilor naționale și participarea acestora pentru alte state;

· Lipsa infrastructurii necesare în vederea desfășurării antrenamentelor/ cantonamentelor și competițiilor sportive.

De menționat, că în ultimii ani, statul a depus un efort considerabil, majorând alocațiilor financiare pentru activitățile sportive, reparația și construcția edificiilor sportive, îmbunătățirea condițiilor de antrenament dar și majorarea burselor la sportivii de performanță. Ca rezultat, a fost înregistrat un număr record de medalii obținute la probe olimpice și neolimpice în anul 2022. Prin urmare, ne dăm bine seama că creând condiții optime de antrenament și de stimulare financiară, v-om diminua migrația sportivilor autohtoni în alte state.

În concluzie, constatăm perimarea Legii nr. 330/1999 cu privire la cultura fizică şi sport și necorespunderea acesteia la realitățile sociale impuse de factorii interni și externi ce ar condiționa favorizarea ascensiunii în domeniul educației fizice și sportului și necesitatea elaborării unui proiect de lege cu privire la educația fizică și sport, care să cuprindă reglementări în unison cu cerințele sociale într-o societate modernă, care este în continuă transformare. 



	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei.
	

	· Lipsa unei Strategii în domeniul educației fizice și sportului, pe un termen lung; 
· Lipsa unui Program în domeniul culturii fizice și sportului, pe un termen mediu;
· Riscul naturalizării sportivilor autohtoni de către alte state;
· Lipsa mijloacelor și instrumentelor în vederea construcției infrastructurii sportive moderne, conform standardelor internaționale;

· Lipsa unui cadru normativ ajustat la realitățile sociale și cerințelor stabilite de structurile sportive internaționale;
· Lipsa de transparență și instrumente eficiente pentru care ar lichida corupția în domeniul sportului;
· Slaba dezvoltare a activităților sportive de masă și al sportului pentru toți în toată țării.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție. 
	

	Reieșind din faptul că se conturează o tendință de a îmbunătăți calitatea vieții pe toate segmentele vieții sociale, domeniul sportului la fel este obligat să fie parte ale acestor reforme necesare populației R. Moldova. În ultimul deceniu a luat amploare o tendință în rândul populației de a se alimenta corect și de a practica sportul și modul sănătos de viață, preponderent această paradigmă este valabilă pentru populația din mediul urban, ceea ce nu se observă în mediul rural. 1/3 persoane sunt din capitală
. Pentru mediul rural cauzele sunt evidente, lipsa infrastructurii, lipsa unei educații pentru modul sănătos de viață, sărăcia și alte motive mai mult sau mai puțin obiective etc. Cu toate acestea, cu mare regret după destrămarea URSS, edificii sportive noi nu prea s-au construit, s-a întâmplat chiar inversul, multe edificii din cele care trebuiau să fie modernizate și întreținute au fost distruse și în locul lor s-a construit altceva decât  edificii sportive. Ca de exemplu doar în mun. Chișinău au fost distruse sau lăsate intenționat de izbeliște următoarele edificii sportive de o imortanță socială majoră; Stadionul Republican, Complexul Sportiv ’’Yunosti’’ cu bazin de 50 m (olimpic), Complexul nautic ’’Feroviarul’’ cu două bazine de 50 m (olimpice), Complexul Sportiv ’’Moldova’’ cu bazin de 25 m. 
Conform BNS în anul 1996, construcții sportive de plan (terenuri), erau înregistrate 4009, iar în 2022 au fost înregistrate 2853. Același lucru se observa și la bazinele de natație, în 1996, 50 de bazine, iar în 2022 deja 25 de bazine.  
Edificii sportive de mare capacitate s-au construit, Arena Chișinău, complexul polivalent sportiv din Căușeni și complexul sportiv al Universității de Stat de Educație Fizică și Sport și bineînțeles săli de fitness private, unde accesul este limitat din cauza prețurilor destul de mari la abonamente. 
Este de menționat faptul că domeniul educației fizice și al sportului este necesar de reformat sau mai corect spus de reformatat. În prezent instrumentele care sunt folosite la popularizarea și promovarea sportului și al modului sănătos de viață nu mai sunt eficiente reieșind din cadrul legal care există pe acest domeniu, care este destul de învechit și nu mai aduce rezultate pe termen mediu s-au lung. De asemenea legislația în vigoare nu are instrumente suficiente pentru a atrage mediul de afaceri pentru a investi în popularizarea sportului și construcții de edificii sportive. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului.
Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizică și sport, reglementează următoarele categorii de cheltuieli din bugetul de stat:

· finanțarea de către Ministerul Educației și Cercetării și autoritățile publice locale al Comitetului Național Olimpic și Sportiv, Comitetului Paralimpic din Republica Moldova și federațiilor sportive naționale și asociațiilor/cluburilor sportive, pentru realizarea acțiunilor sportive.

· finanțarea centrelor sportive și școlilor sportive de către Ministerul Educației și Cercetării și autoritățile publice locale pentru realizarea acțiunilor sportive și investițiilor capitale;

· stabilirea și achitarea premiilor anuale și burselor lunare pentru sportivii de performanță care au reprezentat cu succes Republica Moldova pe arena sportivă internațională și antrenorilor acestora;

stabilirea indemnizației viagere pentru sportivii de performanță și antrenorii sportivilor de performanță.
Anul

Sumele alocate Ministerului Educației și Cercetării pentru ,,Sport”, conform Legii bugetului de stat (art.8602)

2019

139 390, 9 mii lei.

2020

150 062, 3 mii lei.

2021

156 854, 8 mii lei.

2022

168 680, 3 mii lei.

2023

178 745, 2 mii lei

Anul

Nr. sportivilor și antrenorilor care au beneficiat de premii

Sumele alocate din bugetul de stat pentru plata premiilor

2019

264 sportivi, 171 antrenori.

9 659 000 lei.

2020

66 sportivi, 57 antrenori.

2 697 951 lei.

2021

213 sportivi, 151 antrenori.

8 411 943 lei.

2022

335 sportivi, 198 antrenori.

21 956 122 lei.


	

	Anul

Nr. sportivilor care au beneficiat de burse lunare

Sumele alocate de la bugetul de stat petru plata burselor

2019

104 sportivi.
7 187 500 lei.
2020

111 sportivi.
7 797 000 lei.
2021

107 sportivi.
7 622 000 lei.
2022

121 sportivi.
8 940 000 lei.
2023

143 sportivi.
25 931 880 lei.
Anul

Nr. sportivilor care beneficiază de indemnizație și suma acesteia
Nr. antrenorilor care beneficiază de indemnizație și suma acesteia
2021

14 sportivi, 7 793 158,68 lei.

15 antrenori, 850 731,48 lei
2022

43 sportivi, 7 911 738,56 lei.

23 antrenori, 1 519 405,42 lei


	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Aprobarea noului proiectului de lege are ca obiectiv primordial:
· Aprobarea cadrului normativ care să corespundă cerințelor sociale din domeniu educației fizice și sportului la zi;
Obiective măsurabile și realiste:

1. Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea cluburilor sportive;
2. Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea cluburilor sportive școlare;
3. Elaborarea unui nou Regulament cu privire la organizarea și funcționarea federațiilor sportive naționale;
4. Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea liceelor cu profil sportiv;
5. Elaborarea regulamentului cu privire la loturile naționale; 
6. Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea ligilor profesioniste;
7. Elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea Centrului Sportiv Republican de pregătire a Loturilor Naționale; 
8. Elaborarea Regulamentului de organizare și funcționare a Institutului de Cercetare pentru Sport;

9. Stabilirea unui statut juridic Centrului Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale, (în continuare CSRPLN). În prezent CSRPRLN funcționează în baza Regulamentului de organizare și funcționare a Școlilor sportive, după modificare va fi entitatea care va coordona, monitoriza și va organiza lucrul Loturilor Naționale și ai antrenorilor din cadrul loturilor. La CSRPLN vor fi angajați antrenorii principali și secunzi ai loturilor naționale care fac parte din programa Jocurilor Olimpice. Activitatea Loturile naționale ale probelor neolimpice vor fi de asemenea coordonate și monitorizate de către CSRPLN, dar nu vor fi angajați la această entitate. Ei vor fi remunerați de către federații cum se întâmplă până în prezent. 
10. În prezent la CSRPLN sunt angajați 21 de antrenori principali și secunzi ale loturilor de juniori, U23 și seniori, iar alți 21 de antrenori sunt angajați în calitate de antrenori. Toți antrenorii au grupe de sportivi care se diferențiază după nivelul de pregătire, grupe de măiestrie sportivă anul I, II și III și grupe de Măiestrie Sportivă superioară. Preponderent fiecare antrenor are în grupa sa, sportivii pe care îi crește de la etape de pregătire mai inferioare decât cele expuse mai sus. În acest sens persistă un vădit conflict de interes din partea antrenorilor loturilor naționale, deoarece la campionatele R. Moldova, antrenorul va da indicații metodice sportivilor săi și va fi direct interesat ca ei în primul rând să ajungă în Lotul Național. 
În această ordine de idei se va propune după aprobarea noii Legi cu privire la educația fizică și sport să fie elaborat un regulament, unde antrenorii Loturilor naționale să aibă în grupă doar membri a loturilor naționale aprobați de minister.
11. După modificările operate la CSRPLN în calitate de cadre didactice vor fi angajați doar antrenorii principali și secunzi la probele olimpice/ paralimpice în număr de circa 60 de antrenori. 
12. Crearea unui institut de cercetare pentru sport.

13. Diversificarea finanțării structurilor sportului.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție.
	

	Opțiunea ’’a nu face nimic’’, caracterizată prin lipsa de aprobare a proiectului de Lege, presupune aplicarea cadrului normativ actual cu păstrarea prevederilor contradictorii care nu permit dezvoltarea educației fizice și a sportului.
Opțiunea ”a nu face nimic” înseamnă a nu onora obligațiunile luate de Republica Moldova în raport cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă. Instituțiile extrașcolare sportive nu se vor moderniza, respectiv specialiștii din domeniu nu vor avea motivație suficientă să înregistreze performanță.

Reieșind din faptul că R. Moldova înregistrează rezultate frumoase în ultimii doi ani, este relevant de menținut această continuitate prin asigurarea accesului la infrastructura sportivă și prestarea serviciilor de calitate. 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea inovațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate.
	

	Principalele prevederi ale proiectului Legii: 

· armonizarea legislației naționale la cea a Uniunii Europene. Având în vedere atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă din Planul Național de Dezvoltare,  s-a decis elaborarea unui nou cadru regulatoriu în domeniul educației fizice și al sportului, pentru a debloca anumite lacune care nu permiteau dezvoltarea, îmbunătățirea eficacității și modernizării domeniului vizat. De exemplu; erau neconcordanțe între școlile sportive (tip de funcționare sovietic)  și federațiile sportive naționale, deci școlile sportive conform Legii 86/2002 nu puteau să înainteze echipa la Campionatele Naționale. Ca să fie deblocată situația antrenorii școlilor creau paralel cluburi sportive fără personalitate juridică și înscriau sportivii în aceste cluburi numai ca să poată înscrie copiii în Campionatele Naționale. În viitoarea lege se propune de reorganizat școlile sportive în cluburi sportive școlare, cu schimbarea statutului și scopurilor statutare; 
· popularizarea sportului în rândul cetățenilor și modului sănătos de viață. Actuala Lege 330/1999, nu reglementează clar modul de dezvoltare al sportului pentru toți și nu oferă instrumente suficiente de promovare și dezvoltare;

· creșterea numărului sportivilor de performanță care vor reprezenta Republica Moldova la competițiile sportive internaționale;

· stabilirea statutului juridic antrenorilor, sportivilor, sportivilor amatori, sportivilor profesioniști și personalului asistent.

· definirea asociațiilor/cluburilor sportive, cluburilor școlare, centrelor sportive de pregătire a loturilor naționale, federațiilor sportive, ligilor profesionale, liceelor sportive etc.

· definirea sportului școlar, sporului universitar, sportului de performanță, sportului profesional, sportului pentru persoane cu nevoi speciale;

· promovarea mișcării olimpice/paralimpice.

Principalele prevederi cu impact bugetar sunt următoarele:
· finanțarea Centrului Sportiv Republican de pregătire a Loturilor Naționale, Comitetului Național Olimpic și Sportiv, Comitetului Național Paralimpic, și a cluburilor sportive școlare de către Ministerul Educației și Cercetării și autoritățile publice locale pentru realizarea acțiunilor sportive și investițiilor capitale;
· stabilirea și achitarea premiilor anuale și burselor lunare sportivilor de performanță, ;

· stabilirea indemnizației viagere pentru sportivii de performanță și antrenorii sportivilor de performanță.

· Instituţiile de învățământ vor avea dreptul să contribuie, din contul veniturilor colectate, la dezvoltarea bazei tehnico-materiale a educației fizice şi sportului şi de a organiza şi desfăşura diferite activităţi sportive.
· Societățile comerciale sportive pe acțiuni sunt scutite de orice impozite față de bugetul de stat și față de bugetele locale pentru activitățile economice legate exclusiv de obiectul lor social. la astfel:
· 100% pe o perioada de un an calendaristic de la data adoptării acestei forme de organizare, respectiv data emiterii certificatului de înregistrare de Agenția Servicii Publice..
· 50% pentru încă 2 ani calendaristici următori perioadei prevăzute la lit.a
· Organul central de specialitate își asigura sursele pentru finanțarea activităților sportive din:
· alocații de la buget, stabilite de administrația publica centrala si locala;
·  venituri provenite din încasările legii jocurilor de noroc și a pariurilor sportive.

·  din taxele și accizele aplicate la nivel național pentru țigarete, țigări și băuturi alcoolice;
·  donații si sponsorizări;
·  alte venituri, în condițiile legii;
·  sumele rămase din exercițiul financiar precedent.
· venituri obținute din valorificarea bunurilor aflate în patrimoniul acestuia.
· finanţarea cluburilor sportive școlare, se efectuează de la bugetul de stat şi bugetele locale.

· structurile sportive de drept public pot beneficia și de alte surse de venituri, astfel: 
· cotizatiile si contribuțiile bănești sau în natură ale simpatizanților;
·  donațiile și sumele sau bunurile primite prin sponsorizari;
·  veniturile obtinute din reclama si publicitate;
·  veniturile pentru care se datoreaza impozite pe spectacole;
·  veniturile obtinute din valorificarea bunurilor aflate în patrimoniul acestora;
·  indemnizatiile obținute din participarea la competiții și demonstrații sportive;
·  indemnizațiile obținute din transferurile sportivilor. 
· Veniturile obținute din activitățile structurilor sportive de drept public se gestionează și se utilizează la nivelul structurilor sportive respective, pentru realizarea scopului și obiectului de activitate, fără viramente la bugetul de stat și fără afectarea alocațiilor de la bugetul de stat.
· sursele de finanțare a federațiilor sportive naționale provin din:

· sume destinate finanțării programelor sportive proprii și înscrise în contractele încheiate cu organele administrației publice centrale sau locale, după caz;

·  venituri obținute din activități economice realizate în legătură cu scopul și obiectul de activitate ale acestora;

· cotizații, taxe, contribuții, penalități, potrivit prevederilor statutelor și regulamentelor proprii;

·  donații si sponsorizări;

·  din încasările realizate din pariurile  sportive, ca urmare a utilizării de competiții de gen pentru ramura respectivă, organizate în campionatele naționale din alte țări, de federațiile și organismele sportive internaționale. 

·  alte venituri, în condițiile legii;

·  sume rămase din exercițiul financiar precedent.

·  venituri obținute din valorificarea bunurilor aflate in patrimoniul acestora. 
· sursele de finanțare a cluburilor sportive provin din subvenții de la bugetul de stat și bugetele locale acordate cluburilor sportive de utilitate publică de către organele administrației publice centrale și/sau locale în subordinea cărora se afla, precum și de organele administrației publice locale din unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

· Sportivii de performanță care au obținut medalii sau rezultate deosebite la probele individuale sau pe echipe la Jocurile Olimpice, la Jocurile Paralimpice, la campionatele mondiale, la campionatele europene (seniori, tineret - U23, juniori - U20, cadeti - U17, copii - U15) sau la Jocurile Mondiale Universitare, exclusiv la ramurile de sport olimpice, au dreptul la burse lunare. 
· Pentru perioada în care beneficiază bursă lunară sportivilor de performanță li se achită asigurare obligatorie de asistență medicală;
· Pentru perioada în care beneficiază bursă lunară sportivilor de performanță li se calculează stagiului de cotizare în cuantumul minim al contribuţiilor și se stabileşte prin legea anuală a bugetului asigurărilor sociale de stat.
· Prin excepție de la prevederile Art. 47 al. (1) a prezentei legi, sportivii de performanță care nu au participat la competiții sportive internaționale pot beneficia de burse lunare în continuare pe o perioadă de un an, conform cuantumului stabilit în funcție de rezultatul obținut la ultima competiție sportivă, pentru care li s-a acordat aceste burse, în următoarele cazuri:

· în cazul ieșirii în concediu de maternitate;
· plata bursei lunare se efectuează în funcție de nivelul performanței sportive. Sau operat schimbări la categoriile de vârstă s-a adăugat două categorii vârste, under-15 și under-17.
· Autoritatea centrală de specialitate, Comitetul Național Olimpic și Sportiv, Comitetul Paralimpic din Republica Moldova, Centrul Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale şi federaţiile sportive naţionale sunt scutite de TVA fără drept de deducere și de drepturile de import pentru următoarele articole cu destinație sportivă; echipamente sportive şi materiale sportive, instalaţii şi aparatura specifică, necesare activităţii de pregătire, reprezentare şi participare a sportivilor şi echipelor componente ale loturilor sportive naţionale şi olimpice/paralimpice la competițiile internaţionale oficiale: jocuri olimpice/paralimpice, campionate/cupe mondiale şi europene cu avizul  autorității centrale de specialitate.

Autoritatea centrală de specialitate precum și Centrul Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale sunt scutite de la plata T.V.A. pentru achizițiile de pe piața internă.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare.
	

	Inițial, au fost două opțiuni alternative :
1. Elaborarea de modificări a Legii actuale, dar s-a luat decizia de a elabora un nou proiect de Lege din motiv, că actuala Lege cu privire la cultura fizică și sport necesita foarte multe intervenții și din punct de vedere a comodității și calității era mai oportun de elaborat un nou proiect;

2. A două opțiune a fost de a elabora un concept a unui Cod al sportului, dat fiind faptul că Codul ca procedură este mai complex și necesită mai mult timp și resurse financiare s-a decis elaborarea unui proiect de Lege cu privire la educație fizică și sport.

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate.
	

	Efecte pozitive:

· elaborarea actelor normative, adaptate la cerințele actuale ale societății;
· aducerea în concordanță a legislației în vigoare cu legislația Uniunii Europene;
· crearea mai multor instrumente care vor permite finanțarea structurilor sportului;
· dezvoltarea și modernizarea infrastructurii existente;

· promovarea sportului de masă și al sportului pentru toți;

· îmbunătățirea stării de sănătate a națiunii

· educarea unui mod sănătos de viață

· promovarea imaginii Republicii Moldova pe arena internațională.

Efecte negative ale stării actuale:

· va avea de suferit bugetul de stat; 
· diminuarea calității a procesului instructiv-educativ

· scăderea performanțelor

· exodul sportivilor de performanță către alte state

· înrăutățirea stării de sănătate a populației

· creșterea modului sedentar de viață la copii și adolescenți

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea.
	

	Implementarea prezentului proiect de Lege presupune punerea în aplicare a unor acţiuni, care vor contribui la îmbunătățirea cadrului normativ, vor fi diversificate instrumentele de finanțarea a educației fizice și sportului. 

Impactul economic:

Aplicarea prezentului proiect de Lege va presupune cheltuieli din bugetul de stat suplimentar comparativ cu prezenta Lege 330/1999. A se vedea în tabelul de mai jos:
1. Burse pentru sportivii de performanță
Propuneri pentru burse, actualizate la categoriile de vârstă din circuitul federațiilor internaționale

medalia

Locurile obținute

Jocuri Olimpice/Paralimpice

Camp. Mondial, seniori

Camp. Europene, seniori

Univers. Mondială

Camp. Mondial, studenți

Camp Mondial, U23

Camp. European, U23

Camp. Mondial U20

Camp European U20

Jocurile Olimpice tineret

Camp. Mondial U17

Camp. European U17

Camp. European U15

Propuneri noi

Aur

1

5

4

3

2,5

2

2

1,7

1,7

1,5

1,7

1,5

1

0,5
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Argint

2

4

3

2,5

2

1,5

1,7

1,5

1,5

1,3

1,5

1,2

0,5

 

Bronz

3

3

2,5

2

1,7

1,2

1,5

1,2

1,3

1,2

1,5

1,2

0,5

 

4

2,5

2

1,5

1,2

 

1,2

1,2

1,2

1

1,2

1

 

 

 

5

2

2

1,5

1,2

 

1,2

1,2

1,2

1

1,2

1

 

 

 

6

2

1,5

1,2

1,2

 

1,2

1,2

1,2

1

1

 

 

 

 

7

2

1,5

1,2

 

 

1,2

 

1,2

 

1

 

 

 

 

8

2

1,5

1,2

 

 

1

 

1

 

1

 

 

 

 

9

1,5

1,2

1

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

Salarii medii pe economie

 

10

1,5

1,2

1

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

 

11

1,5

1,2

1

 

 

0,5

 

 

 

 

 

 

 

 

12

1,5

1,2

1

 

 

0,5

 

 

 

 

 

 

 

 

13

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

participant

 

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34,3

26,8

18,1

9,8

4,7

14

8

12,3

7

10,1

5,9

2

0,5

153,5

medalia

Locurile obținute

Jocuri Olimpice/Paralimpice

Camp. Mondial, seniori

Camp. Europene, seniori

Univers. Mondială

Camp. Mondial, studenți

Camp Mondial, U23

Camp. European, U23

Camp. Mondial U20

Camp European U20

Jocurile Olimpice tineret

Camp. Mondial U17

Camp. European U17

Normele actuale 

Aur

1

5

4

3

2,5

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

 

1

1

Argint

2

4

3

2,5

2

1,5

1,5

1,2

1,5

1,2

 

1

0,5

Bronz

3

3

2,5

2

1,5

1,5

1,2

1

1,2

1

 

1

0,5

 

4

2

2

1,5

1,5

 

1

1

1

1

 

 

 

 

5

2

2

1,5

1,5

 

1

1

1

1

 

 

 

 

6

2

1,5

1,5

1,5

 

1

1

1

1

 

 

 

 

7

2

1,5

1,2

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

8

2

1,5

1,2

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

9

1,5

1,2

1

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

10

1,5

1,2

1

 

 

1

 

1

 

 

 

 

 

11

1,5

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12

1,5

1,2

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13

1,5

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14

1,5

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15

1,5

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16

1,5

1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

participant

 

0,5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34,5

26,8

18,4

10,5

4,5

11,2

6,7

11,2

6,7

3

2

135,5

Făcând referire la indicii acumulați din salariile medii pe economie a normelor actuale, 135,5 și la indicii salariilor medii pe economie a normelor noi, impactul asupra bugetului va fi cu 13,27 % mai mare la plata burselor pentru sportivii de performanță. 

2. De asemenea va avea un impact semnificativ asupra bugetului și alocarea surselor pentru extinderea și îmbunătățirea condițiilor a Centrului Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale și Centrele Regionale de Pregătire a Loturilor Naționale. Au fost identificate două instituții, care au funcționat ca internate pentru copii hipoacuzici . Unul la Cărpineni r-l Hîncești și altul la Hîrbovăț r-l Călărași. Ambele au bloc de locuit dar este necesar de construit infrastructura sportivă unde se vor pregăti loturile naționale. De asemenea este necesar de construit cantină pentru sportivii CSRPLN care se află în strada Decebal 72/2. Costurile estimative propuse de CSRPLN ar fi de circa 30 milioane lei la etapa inițială pentru infrastructura minim necesară.  

3. Alte cheltuieli vor rămâne în limita bugetului planificat.

Impactul social:

Aprobarea proiectului de Lege cu privire la educația fizică și sport va contribui la popularizarea sportului și al modului sănătos de viață. Profesia de profesor de educația fizică și antrenor vor fi mai atractive, iar studenții vor fi mai motivați să rămână în țară și să nu migreze către alte state.

Atrăgând populația să practice sportul în perspectivă va avea un impact social major asupra dezvoltării economice a țării. 

· se va diminua criminalitatea în rândul adolescenților;

· va crește imaginea țării pe arena sportivă internațională;

· se vor îmbunătăți condițiile de practicare a sportului;

Impactul de mediu

· stimularea dezvoltării durabile;

· progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economică decarbonizată;

· alinierea Republicii Moldova la standardele europene și adaptare la schimbările climatice;

· stimularea educației pentru reziliență la efectele negative ale schimbărilor climatice.  


	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Nu sunt opțiuni alternative.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta.
	

	Neaprobarea proiectului de Lege va crea riscul ca sportul autohton va avea în continuare un cadru normativ învechit, restant și cu multe lacune și nu va permite dezvoltarea acestui doemniu în continuare.
Riscuri relevante 

· Creșterea cheltuielilor pentru întreținere și riscul de a nu identifica resurse suficiente pentru a le acoperi;

· Diminuarea veniturilor la bugetul de stat;

· Instrumente insuficiente pentru monitorizare și verificare.

Gradul de conformare

Vor fi luate măsuri similare celor, aplicate în sectorul bugetar.



	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi.
	

	Prevederile prezentului proiect nu au impact asupra întreprinderilor. 

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiuni, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați.
	

	Aprobarea proiectului de Lege va crea premise pentru dezvoltarea sportului și crearea unui cadru legislativ actual și modern.
· Impact fiscal. Costurile care vor avea impact asupra bugetului vor fi generate de scutire a Autorității centrale de specialitate, a Comitetului Național Olimpic și Sportiv, al Comitetului Paralimpic din Republica Moldova, al Centrului Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale şi federaţiilor sportive naţionale de TVA fără drept de deducere și de drepturile de import pentru următoarele articole cu destinație sportivă; echipamente sportive şi materiale sportive, instalaţii şi aparatura specifică, necesare activităţii de pregătire, reprezentare şi participare a sportivilor şi echipelor componente ale loturilor sportive naţionale şi olimpice/paralimpice la competițiile internaţionale oficiale: jocuri olimpice/paralimpice, campionate/cupe mondiale şi europene cu avizul  autorității centrale de specialitate. 

Autoritatea centrală de specialitate precum și Centrul Sportiv Republican de Pregătire a Loturilor Naționale sunt scutite de la plata T.V.A. pentru achizițiile de pe piața internă.

Pentru perioada în care beneficiază bursă lunară sportivilor de performanță li se achită asigurare obligatorie de asistență medicală;
Pentru perioada în care beneficiază bursă lunară sportivilor de performanță li se calculează stagiului de cotizare în cuantumul minim al contribuțiilor și se stabilește prin legea anuală a bugetului asigurărilor sociale de stat;
Prin excepție de la prevederile art. 47 al. (1) a prezentei legi, sportivii de performanță care nu au participat la competiții sportive internaționale pot beneficia de burse lunare în continuare pe o perioadă de un an, conform cuantumului stabilit în funcție de rezultatul obținut la ultima competiție sportivă, pentru care li s-a acordat aceste burse, în următoarele cazuri: În cazul ieșirii în concediu de maternitate (este o prevedere suplimentară la cele existente).
· Impactul administrativ. Aprobarea proiectului de Lege  va permite încadrarea celor mai performante cadre care va necesita anumite eforturi administrative, legate de ajustarea cadrului normativ. etc.

· Impactul economic. Aprobarea și aplicarea noii Legi a sportului presupune suportarea din bugetul de stat a unor costuri estimate la cifra de 12 mln lei anual suplimentar la cheltuielile existente. 


	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare.  
	

	Implementarea proiectului nu va necesita schimbări instituționale, mecanismul va fi implementat prin aprobarea următoarelor proiectelor hotărârilor de Guvern;
1. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea cluburilor sportive;

2. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea cluburilor sportive școlare;

3. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea federațiilor sportive naționale;

4. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea liceelor cu profil sportiv;

5. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizarea și funcționarea Centrului Sportiv Republican de pregătire a Loturilor Naționale; 

6. Aprobarea Hotărârii de Guvern cu privire la organizare și funcționare a Institutului de Cercetare pentru Sport;

7. Aprobarea Regulamentului cu privire la Loturile Naționale; 

8. Aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea și funcționarea ligilor profesioniste;

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea.
	

	Monitorizarea se va axa în principal pe beneficiarii proiectului de Lege, antrenori, sportivi, asociații/cluburi sportive, centre sportive de pregătire a loturilor naționale, federații sportive, licee sportive, ligi profesionale, autoritățile publice locale.
Monitorizarea implementării proiectului de lege este pusă în sarcina Ministerului Educaţiei şi Cercetării.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea.
	

	Impacturile vor putea fi resimțite imediat după implementarea proiectului de lege, iar beneficiile vor fi resimțite în decurs de 1-2 ani. 

Evaluarea și monitorizarea opțiunii va fi efectuată cu ajutorul instrumentelor administrative, prin ridicarea numărului de tineri care vor practica sportul și stilul sănătos de viață, precum și prin numărul de medalii obținute la nivel internațional de către sportivii de performanțe. 

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă.
	

	Autorități publice centrale:

Ministerul Sănătății

Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei

Ministerul Finanțelor

Ministerul Justiției

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apărării

Cancelaria de Stat

Agenția Națională Antidoping

Comitetul Național Olimpic și Sportiv 
Comitetul Paralimpic din Republica Moldova 
Federațiile sportive naționale.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor.
	

	Consultarea va fi asigurată prin plasarea proiectului pe pagina oficială a autorului și pagina www.particip.gov.md
Conceptul proiectului a fost examinat în cadrul numeroaselor ședințe cu experți din domeniul educației fizice și a sportului etc.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat).
	

	Opinia entităților consultante uremează a fi obținută ca urmare a plasării proiectului pe pagina oficială a autorului și pe pagina www.particip.gov.md, precum și ca urmare a remiterii acestuia spre avizare autorităților cointeresate.

	Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	0

	povara administrativă
	0
	0
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	0

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	0

	concurența pe piață
	0
	0
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	+1
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	
	
	

	situația macroeconomică
	0
	+1
	+1

	alte aspecte economice
	0
	+1
	+1

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	0

	nivelul de salarizare
	0
	0
	0

	condițiile și organizarea muncii
	0
	0
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	0

	formarea profesională
	0
	0
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	+3
	+3

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	+3
	+3

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	+1
	+1

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	+3
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	+3
	+3
	+3

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	0

	calitatea aerului
	0
	0
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	0

	biodiversitatea
	0
	0
	0

	flora
	0
	0
	0

	fauna
	0
	0
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	+1
	+1

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz, b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul preliminar de act normativ.
Analiza de impact.

Nota informativă.
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