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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Costuri pentru agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad
bariere administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare,
in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Conform datelor prezentate de Biroul de Statistica in Moldova, in 2021 se atestau circa
60,3 mii de intreprinderi active, dintre care peste 98,4% se incadreaza in categoria
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Toate intreprinderile au raportat in anul 2021 o
cifra din vinzari de circa 488 mlird. lei. Activitatea acestora reprezinta fundamentul
existentei economice a statului, a stabilitatii si dezvoltarii sociale. Unul din scopurile
primordiale a administratiei publice centrale, pentru a asigura dezvoltarea economica
durabila, este de a spori cifra de vanzari a intreprinderilor, fara a prejudicia interesul
consumatorului. Acest obiectiv poate fi realizat prin explorarea si analiza factorilor care
duc la esecul pietei si marirea costurilor tranzactionale pentru mediul de afaceri. Prin
eliminarea acestora pot fi scazute cheltuielile nejustificate ale mediului de afaceri, fiind

......

produselor si colectarea resurselor suplimentare la bugetul de stat.

O privire per ansamblu asupra indicatorilor principali cu privire la demografia
intreprinderilor, In perioada pre-pandemicd, ne permite sa identificam cit de complexa si
impovdardtoarea este initierea si dezvoltarea unei afaceri in circumstantele actuale ale




Moldovei, comparativ cu alte state. Cel mai relevant indicator ar fi anume rata de
supravietuire a intreprinderii In primul an, care Tn Moldova este indicata la circa 46% in
anul 2019 (in 2018 a fost 44%)™M, adicd in mediu peste 65% din afacerile incepute nu
supravietuiesc mai mult de 1 an. Pentru comparatie, in Uniunea Europeana rata de
supravietuire medie pe UE este de aprox. 80% (in anul 2018)[ de intreprinderi care trec
de primul an de activitate, care variaza intre 71% (Portugalia) si 96% (Grecia, Suedia),
chiar si in Macedonia in 2018 se atestd rata de sub 90%, ca si In Marea Britanie ce
raporteaza o ratd de circa 89% de intreprinderi (in anii 2018, 2019). Evident ca asupra
supravietuirii afacerii influenteazd mai multi factori de natura diversa, care includ si
pregatirea corespunzatoare a administratorilor, accesul la finante, schimbarile pe piata s.a.
Insa totusi, din perceptia antreprenorilor expusi in sondajele elaborate in ultimii ani,
factorii determinati tin de existenta regulilor clare, echitabile si previzibile in cadrul
normativ, expectativa unei interactiuni constructive cu organele de stat, care nu duce la
prejudicii si cheltuieli nejustificate si posibilitatea in timp real, in mod efectiv de a
solutiona dispute si revendica drepturile.

In acest sens, principalii factori in prezent care duc la cheltuieli nejustificate si povara
suplimentara pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tin de: calitatea
reglementarii activitatii de Intreprinzator; sistemul de control de stat a activitdtii de
intreprinzator, abuzurile potentiale care apar in cadrul acestuia si modul de solutionare a
disputelor; calitatea sistemului judecatoresc si eficacitatea functiondrii acestuia.

In UE ca si in RM IMM joaci un rol esential in modelarea economiei reprezentand 99
% din numarul total de intreprinderi. Intreprinderile mici si mijlocii asigurd peste doua
treimi din locurile de munca din sectorul privat si au un rol-cheie in cresterea economica.
De asemenea, au o importanta cruciald pentru economia europeand ca angajatori si surse
de inovare. Comisia Europeana sprijind dezvoltarea acestor intreprinderi, in special prin
,Small Business Act” si principiul sau ,,a gandi mai intai la scard mica” si prin facilitarea,
printre altele, a accesului la fondurile UE. Agenda pentru o reglementare inteligentad a
Comisiei vizeaza de asemenea, acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin reducerea la
minimum a sarcinii impuse acestora de legislatia considerata necesara la nivelul UE.

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud
strategie pentru IMM-urile recunoaste ca excesul de sarcini administrative si reglementari
afecteaza capacitatea IMM-urilor de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele
necesare pentru a face fata cerintelor birocratice complexe si mentioneaza ca este necesar
sd se Tmbunatateasca si sa se simplifice reglementarile si sa adopte o foaie de parcurs cu
obiective si indicatori concreti si obligatorii, ca o conditie prealabila importantd pentru
capacitatea economiei de a se redresa si a inova si pentru a proteja competitivitatea
intreprinderilor din UE; constatd cd mai multe state membre au stabilit obiective
cantitative de reducere a sarcinii administrative de pana la 30 % si invitd Comisia sa
stabileasca obiective cantitative si calitative ambitioase si obligatorii la nivelul UE pentru
reducerea sarcinilor administrative, cat mai curand posibil dupa efectuarea unei evaluari
a impactului si, In orice caz, nu mai tarziu de iunie 2021 si inainte de comunicarea
Comisiei. La fel, constatd ca aceasta foaie de parcurs ar trebui sa identifice domeniile in
care sarcinile administrative si reglementarile pentru IMM-uri ar trebui reduse substantial
pentru a diminua costurile de asigurare a conformitatii, inclusiv birocratia, si sa sprijine
statele membre pentru a-si reduce rapid numarul de norme, garantand totodata drepturile




lucratorilor, standardele sociale si de sandtate si protectia mediului; subliniaza ca, pentru
a monitoriza eficienta reducerii birocratiei, este important ca aceste masuri sa fie evaluate
si ex post, ludnd in considerare perspectiva IMM-urilor si fard a aduce atingere drepturilor
lucratorilor.

Astfel, avand la bazi si experienta UE pentru a facilita dezvoltarea sectorului IMM,
se impune reducerea sarcinilor administrative, percepute de mediul de afaceri drept
birocratie excesiva. Dupad cum a fost mentionat supra, peste 98.,4% din intreprinderile din
Republica Moldova se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).
Dimensiunea mica a acestor companii le face foarte sensibile si afectate de lipsa de
personal calificat in domeniile juridic, resurse umane si alte care desfagoara preponderent
activitati de natura administrativa. De asemenea, resurse limitate nu permit acestora sa
beneficieze de suportul companiilor private de consultanta in afaceri. Angajatorii de multe
ori se simt sufocati de numarul de hartii pe care trebuie sa le completeze pentru angajatii
sau de rapoarte ce trebuie prezentate institutiilor de stat.

Principalele constrangeri si propuneri de imbunatatire a reglementarilor ce va reduce
povara administrativa asupra Intreprinderilor sunt urmatoarele: impunerea unor sarcini
administrative nejustificate, respectiv imbunatétirea accesului la informatie, sustinerea
digitalizarii serviciilor precum si eliminarea constrangerilor si imbunatatirea legislatiei pe
domeniile fiscal, vamal s.a.

Unul din principalii factori in prezent care duce la cheltuieli nejustificate si povara
suplimentara pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tin de calitatea
reglementarii activitiatii de Intreprinzator. Expertiza calitatii reglementarilor care
afecteaza mediul de afaceri este efectuata potrivit Legii nr.100/2017 de catre Grupul
de Lucru pentru reglementarea activitatii de ntreprinzator cu suportul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare (SEIR). Analiza Impactului de Reglementare si
Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri se analizeaza prin
prisma corespunderii cu principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzator
stabilite prin Legea nr.235/2006. Iar o problema care afecteaza calitatea
reglementarilor tine de faptul cd nu toate actele normative cu impact asupra mediului
de afaceri sunt expertizate cu AIR de catre Grupul de Lucru. Astfel una din problemele
in procesul de reglementare consta in faptul ca autoritétile publice centrale (in special
cu functii de control), contrar atributiilor stabilite de lege, continua sa aprobe acte
normative si sd le impuna, fie sd aprobe acte normative in temeiul legii, dar care
substantial depdsesc limitele stabilite de legiuitor.

[l] https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6540
[2] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Business_demography_statistics#Enterprise survival rate

DESCRIEREA PROBLEMELOR SPECIFICE/SECTORIALE:

DOMENIUL PROTECTIA MEDIULUI

1. Conform Anexei nr. 7 la Hotararea Guvernului 212/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice, raportarea
deseurilor se face conform codului stabilit in Anexa 1 a Hotararii 212/2018 (cod
vamal), iar conform Hotararii Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si
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gestionarea acestora, conform codului stabilit de Hotararea Guvernului nr. 99/20018
(cod deseu). Astfel, se atestd o dublare in reglementarea raportarii.

DOMENIUL SIGURANTA ALIMENTELOR

2. Pct.39 din Reglementarea tehnica ,,Sucuri si anumite produse similare destinate
consumului uman” aprobata prin HG nr.1111/2010 stipuleaza ca “Sucurile si anumite
produse similare se plaseaza pe piatd doar dacd corespund cerintelor stabilite in
prezenta Reglementare tehnica, in baza certificatului de conformitate eliberat de
organismul de certificare acreditat sau in baza declaratiei de conformitate, emisd de
producator care dispune de sistem de management al sigurantei alimentare, certificat
de laborator acreditat sau detine un contract cu un laborator acreditat”. Prevederile
respective contravin cadrului legal, care a fost modificat. In Legea nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare a fost exclusa evaluarea conformitatii pentru produsele
alimentare.

DOMENIUL TURISMULUI

3. Hotararea Guvernului 464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
masurile de subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea complementara din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii s1 Mediului
Rural prevede acordarea de credite investitionale in conditii concesionale doar pentru
constructia si dotarea tehnologica a pensiunilor agroturistice (punctul 10 sub punctul
4) din Regulament (Anexa nr.1 la HG)). Aceasta prevedere este limitativa din doua
perspective: 1) lucrdrile eligibile si 2) structurile de cazare eligibile. Astfel, nu sunt
acoperite asemenea tipuri de lucrari cum ar fi reparatia capitald, reconstructia,
extinderea. De asemenea, sunt eligibile doar agropensiunile, desi cadrul normativ
prevede si alte structuri de cazare relevante pentru turismul rural, cum ar fi casa rurala,
pensiunea turistica sau satul de vacanta. Este de mentionat ca, spre deosebire de actul
precursor (HG 455/2017), Hotararea nr.464 a eliminat crearea si extinderea unitatilor
mestesugaresti din lista lucrarilor eligibile. Atelierele mestesugaresti pot reprezenta
puncte de atractie importante in clusterele turistice emergente in Republica Moldova.

4. Normele metodologice de clasificare si a criteriilor de clasificare a structurilor de
primire turistica sunt invechite si care In mare parte sunt neconforme structurii caselor
taranesti traditionale, sunt depasite fizic si moral de la momentul promovarii din 2003
care creeaza impedimente substantiale in procesul de clasificare si ulterior in asigurarea
eligibilitdtii pentru asigurarea co-finantarii din partea Agentiei de Plati si Interventii in
Agricultura

In ultimul timp, tot mai multe pensiuni si case rurale sunt amenajate pentru a compensa
lipsa sau insuficienta de locuri de cazare a oaspetilor tarii in mediul rural, dar si
conversia unor case rurale vechi (adeseori abandonate si distruse), procese care ne fiind
clarificate si explicate genereaza tot mai des confuzii in interpretarea unor prevederi
ale HG 643/2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de
clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei.
In acest context, Normele metodologice in vigoare (introduse in 2003) pentru




dezvoltarea agro-pensiunilor si caselor rurale se bazeaza pe niste proceduri confuze, in
mare parte neconforme structurii caselor taranesti traditionale, care lasa loc de
interpretare si posibile abuzuri din cauza interpretarii eronate a prevederilor legale.
Astfel, in raport cu spatiile si instalatiile sunt prezente mai multe limitari inutile pentru
pensiuni, agro-pensiuni si case rurale in cazul lipsei sau insuficientei de locuri de cazare
in mediul rural din tara. La fel, sunt listate echipamente care incarca inutil investitia
initiala (ex: radio, masutd cu oglinda, etc.) nespecifice spatiului rural, neobligator
pentru alte tipuri de cazare. Foarte multe prevederi sunt depasite fizic si moral de la
momentul promovarii din 2003. Respectiv, in procesul de dezvoltare a caselor rurale
si agropensiunilor apar un sir de dificultati financiare si organizatorice aditionale, care
creeaza impedimente substantiale in procesul de clasificare si ulterior n asigurarea
eligibilitatii pentru asigurarea co-finantarii din partea Agentiei de Plati si Interventii in
Agricultura.

EXAMINAREA MEDICALA SI INSTRUIREA IGIENICA

5. Eliminarea din Regulamentul sanitar privind supravegherea sanatatii persoanelor
expuse actiunii factorilor profesionali de risc, aprobat prin HG nr. 1025/2016 a
factorului de risc care presupune examinarea medicald la angajare si periodica pentru
angajatii din sectorul TIC si alti angajati care mai mult de 50% din schimbul de lucru
utilizeaza aparate optice, urmaresc ecrane si displayurile tehnicii de calcul.

Angajatii din sectorul IT, cat si alti angajati din alte domenii o datad in 2 ani sunt obligati
sd efectueze examen clinic general, vizita la oftalmolog, precum si testare a acuitatii
vizuale si a campului vizual la necorespunderea normativelor iluminatului. Avand la
baza cd monitoarele calculatoarelor de azi deja nu se mai produc pe baza de tuburi, ci
sunt in format LCD este discutabil necesitatea efectuarii unor astfel de examinari
medicale. Mai mult cad vederea poate sd scadd din alte motive decat lucrul la
calculatorul de serviciu. Astfel scdderea vederii poate fi si datoritd unor cauze naturale
de imbatranire a persoanei sau astdzi cetdtenii pot sa-si deterioreze vederea stand mai
mult in telefoane mobile navigand in retele de socializare, stiri, etc. care provoaca o
dauna mai mare. Respectiv astfel de criteriu de risc de la p.5.3. din Anexa nr.1 a HG
nr.1025 poate fi eliminat.

6. Eliminarea din lista controalelor medicale obligatorii a celor ”de adaptare”™ care este
obligatoriu dupa 3 luni dupa angajare. O altd problema tine de faptul de obligativitatea
inutilda a controlului medical de adaptare. Astfel, conform p.17 serviciile medicale
profilactice includ: examenul medical la angajarea Tn munca, de adaptare, periodic, la
reluarea activitdtii, iar potrivit p.38 examenul medical de adaptare in munca se
efectueaza in a treia luna de la angajare de catre comisiile medicale sau medicii din
cadrul intreprinderilor, cu participarea obligatorie a medicului in patologii profesionale
si efectuarea investigatiilor de laborator si functionale. Potrivit mediului de afaceri
astfel de control medical este inutil deoarece in practicd in primele 3 luni dupa angajare
nu se schimba nimic in sanatatea persoanei, insa astfel de control implica costuri si
timp unitul pierdut.

DOMENIUL - EVIDENTA MILITARA




7. Avand la baza faptul ca din Codul Muncii si Legea nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei a fost eliminata obligativitatea
prezentdrii documentelor de evidentd militard pentru recruti si rezervisti se propune
excluderea mai multor prevederi existente in raport cu agentii economici din unele
hotarari de Guvern. Obligatia agentilor economici, mentionata in Legea nr.1245/2002
este insotitd de ducerea anumitei evidente prin diferite registre, care la fel urmeaza a fi
excluse HG.

FOILE DE PARCURS

8. Regulamentul cu privire la modul de organizare si efectuare a controlului treziei,
aprobat prin HG nr. 290/2016 impune obligativitatea de a elibera foaie de parcurs
valabild pentru un termen limitat. Astfel, p. 5 din Regulament prevede ca inainte de a
incepe operatiunea de transport rutier in baza unei foi de parcurs noi, conducatorul auto
va fi supus controlului medical. Foaia de parcurs este valabilad cel mult 36 de ore de la
ora efectudrii controlului medical, cu exceptia operatiunii de transport rutier in trafic
international, pentru care valabilitatea foii de parcurs acopera cursa tur-retur.
Prevederile respective complica activitatea contribuabililor, fara a aduce plus valoare
procesului de business sau de evidenta si raportare.

Totodata, impunerea necesitatii tiparirii frecvente a foii de parcurs, in situatia in care
aceasta poate fi utilizata pind la completarea definitivd creaza costuri suplimentare
nejustificate mediului de afaceri, 1ar procedee birocratice excesive reprezinta si un risc
sporit de coruptie, simplificarea acestora eliminand gradual si coruptia in cadrul
inspectiilor de stat.

INREGISTRAREA DE STAT A GOSPODARIILOR TARANESTI

9. Prin Legea nr. 4/2023 pentru modificarea Legii nr.1353/2000 privind gospodariile
taranesti (de fermier) (in vigoare din data de 18.02.2023) au fost operate modificari la
Legea nr.1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier), inclusiv cu privire la
procedura inregistrarii de stat.

Totodata, art.1 din Legea nr.1353/2000 a fost completat cu alin. (3) care stipuleaza ca
prevederile Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali se aplica gospodariilor taranesti (de fermier) in masura in
care acestea nu contravin respectivei legi.

In acest sens, odata cu trecerea la Agentia Servicii Publice a competentei de inregistrare
a gospodariilor taranesti (de fermier) si aprobarea modificarilor la Legea nr.1353/2000,
Hotéararea Guvernului nr.977/2001 privind inregistrarea gospodariilor taranesti (de
fermier) urmeaza sa fie abrogata.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate stabilite In actele normative mentionate supra
2. Cerinte depasite prevazute in unele actele normative mentionate supra

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si cristalizate concomitent cu
dezvoltarea diferitor metode de activitati de intreprinzator si aparitia noilor tehnologii.




Totodata, unele cauze ale problemelor au aparut din momentul adoptarii reglementarilor,
acestea nefiind justificate sau fard a fi efectuata o analiza mai detaliata asupra intregului
domeniu de reglementare. Fara o interventie in cadrul normativ din partea statului,
problemele definite si descrise doar se vor amplifica, fiind create costuri mult mai mari
reiesind din factorul inflatiei din ultima perioada.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati
carengele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i
reglementarile existente care condifioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este reflectat prin urmatoarele acte
normative:

Regulamentul sanitar privind supravegherea sdnatatii persoanelor expuse actiunii
factorilor profesionali de risc, aprobat prin HG nr.1025/2016;

Regulamentul privind activitatea administrativ-militara, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 77/2001;

Regulamentul cu privire la evidenta militard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
631/2003;

Regulamentul cu privire la mobilizarea la locul de muncd, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 751/2003;

HG 643/2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a
structurilor de primire turisticdA cu functiuni de cazare si de servire a mesel.;
Reglementarea tehnica ,,Sucuri s1 anumite produse similare destinate consumului uman”
aprobata prin HG nr.1111/2010;

Regulamentul cu privire la modul de organizare si efectuare a controlului treziei, aprobat
prin HG nr. 290/2016;

Hotararea Guvernului 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de
echipamente electrice si electronice;

Hotararea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea
evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora;
Hotararea Guvernului 464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind masurile
de subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea complementarda din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural.

Descrierea cadrului juridic listat supra, cat si identificarea carentelor prevederilor
normative sunt expuse la sub compartimentul b) al compartimentului

Mentionam, ca prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit
Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator:
https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-EQ9P_esYm.
Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele
domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de
intreprinzator; reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator; reglementarea
muncii; politica si administrarea fiscald; politica si administrarea vamala; raportarea;
controlul de stat; atributiile organelor de urmadrire penald in domeniul activitatii de
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intreprinzator; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii
esentiale pentru activitatea de intreprinzdtor (notariale, bancare, utilitdti si
telecomunicatii), alte domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil
de elaborarea si promovarea periodicd, prin intermediul Ministerului Economiei, a
modificarilor normative in scopul imbunatatirii cadrului de reglementare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate nu vor fi aplicate
2. Cerinte depasite nu vor fi aplicate

3. Identificarea optiunilor

a) Expunefi succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

1. Modificarea Regulamentului privind deseurile de echipamente -electrice si
electronice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.212 din 7 martie 2018, fiind stabilit
aplicarea unui singur cod in cazul raportarii aceluiasi deseu in doua rapoarte.

2. Eliminarea certificatului de conformitate pentru produsele alimentare din HG
nr.1111 din 06.12.2010.

3. Expunerea subpunctului 4) al punctului 10 din Regulamentul privind masurile de
subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea complementara din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural (Anexa nr.1 la HG 464/2023) in urmadtoarea redactie: ,,4) reparatia
capitald, constructia, reconstructia, extinderea sau dotarea tehnologica a pensiunilor
agroturistice, caselor rurale, pensiunilor turistice si unitatilor mestesugaresti (activitati
artizanale) din mediul rural”.

4. Normele metodologice de clasificare si a criteriilor de clasificare a structurilor de
primire turistica sunt invechite si care Tn mare parte sunt neconforme structurii caselor
taranesti traditionale, sunt depasite fizic si moral de la momentul promovarii din 2003
care creeaza impedimente substantiale in procesul de clasificare si ulterior in asigurarea
eligibilitdtii pentru asigurarea co-finantarii din partea Agentiei de Plati si Interventii in
Agriculturd

Se propun urmitoarele amendamente la Hotararea Guvernului nr.643/2003 cu privire
la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire
turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei dupa cum urmeaza:

1) Anexa nr.1 la Hotarare:

a) la punctul 6 textul ,,calitatea serviciilor” se substituie cu textul ,,calitatea minima a
serviciilor”;

b) La punctul 7, la notiunile pensiune turistica” si ’pensiune agroturistica’:

textul ,,capacitate intre 3 s1 20 de camere” se substituie cu textul ,,capacitate mai mare
de 3 camere”;

textul ,,cladiri independente” se substituie cu textul ’constructii independente”




c) La punctul 12 a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Pentru primul an de activitate al pensiunilor turistice si agroturistice si caselor rurale
sau pentru structurile existente la data intrarii in vigoare a prezentelor Norme, valoarea
criteriilor cu privire la suprafata si indltimea spatiilor se va respecta in proportie de 80
%

2) Tabelul nr.3 de la Anexa nr.2:

la criteriul nr.11 cifra ”30%” se substituie cu ”20%";

la criteriul nr.14 textul “bucatarie dotata cu echipamente de preparare si conservare a
alimentelor” se substituie cu textul “bucatarie dotata si intretinuta corespunzator pentru
prepararea si servirea mesei’’;

criteriul nr.20 va avea urmitorul cuprins: “Incilzire cu sobe, instalatii sau alte
echipamente admise”;

criteriul nr.25 va avea urmatorul cuprins: ”Racord la reteaua publica de canalizare sau
la mijloace proprii de colectare. Dupa caz se va opta pentru solutii tehnice care conduc
la micsorarea consumului de apa si altor resurse, astfel asigurandu-se o0 gestionare mai
buna a deseurilor generate”;

la criteriile 27, 28, 29 la categoria de 1 (stea) pentru pensiune turistica si categoria de
1 si2 (stele) pentru pensiune agroturistica, casa rurala cifrele 8, 79,117,127, ’14”
s1 ”’16” se substituie cu semnul -”

criteriul nr.41 va avea urmatorul cuprins: ,,Perne”;

criteriul nr.49 va avea urmatorul cuprins: ,,0glinda”;

la criteriul 56 la categoria de 1 (stea) pentru pensiune agroturistica, casa rurala semnul
”X” se substituie cu semnul -

criteriul nr.58 va avea urmatorul cuprins: ”Pahare (1 buc/persoand)”

la criteriul nr.60 cuvintele “’si radio” se exclude;

la criteriul nr.61 cuvintele “’si radio” se exclude;

criteriul nr.71 se exclude;

criteriul nr.76 se exclude;

criteriul nr.79 va avea urmatorul cuprins: ,,Anexele gospodaresti pentru cresterea
animalelor s1 pasarilor, daca acestea exista, vor fi amplasate si intretinute astfel incit sa
nu creeze disconfort turistilor”;

criteriul nr.80 va avea urmatorul cuprins: ,,Dacd in gospodarie cresc animale de la care
provin lactatele sau carnea, acestea trebuie sa fie atestate ca sanatoase, iar produsele
din carne de la acestea trebuie sa fie examinate sanitar-veterinar’.

EXAMINAREA MEDICALA SI INSTRUIREA IGIENICA

5. Se propune eliminarea la p.5.3. din Anexanr.1 a HG nr.1025/2016 privind aprobarea
Regulamentului sanitar privind supravegherea sanatatii persoanelor expuse actiunii
factorilor profesionali de risc, a factorului de risc care presupune examinarea medicala
la angajare si periodica pentru angajatii din sectorul TIC si alti angajati care mai mult
de 50% din schimbul de lucru utilizeaza aparate optice, urmaresc ecrane si displayurile
tehnicii de calcul.

6. Se propune eliminarea din p.17 si 38 a Regulamentului sanitar privind supravegherea
sanatatii persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali de risc aprobat prin HG




nr.1025/2016 a controalelor medicale obligatorii “de adaptare” care este obligatoriu
dupa 3 luni dupa angajare.

DOMENIUL - EVIDENTA MILITARA

7. Eliminarea obligatiilor agentilor economici de ducere a anumitei evidente prin
diferite registre, care la fel urmeaza a fi excluse din Regulamentul cu privire la evidenta
militard, aprobat prin Hotaradrea Guvernului nr.631/2003; Regulamentul privind
activitatea administrativ-militara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.77/2001 si
Regulamentul cu privire la mobilizarea la locul de munca, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.751/2003.

FOILE DE PARCURS

8. Excluderea p.5 din Regulamentul cu privire la modul de organizare si efectuare a
controlului treziei. Modificarea si altor prevederi ale Regulamentului colaterale
modificarii propuse.

INREGISTRAREA DE STAT A GOSPODARIILOR TARANESTI

9. In vederea corelarii legislatiei in vigoare la prevederile Legii nr.1353/2000 privind
gospodariile taranesti (de fermier), se propune abrogarea Hotararii Guvernului
nr.977/2001 privind inregistrarea gospodariilor taranesti (de fermier).

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni,
deoarece genul de carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decat prin
modificarea acestor acte normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Efectele negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor spre agravare sunt
descrise la compartimentul ”Definirea problemei”. Ca efecte negative ale starii actuale si
evolutia acestora in viitor mentionam ingreunarea activitatii mediului de afaceri in ceea
ce tine de suportarea costurilor administrative nejustificate in cadrul implementarii unor

......

scaderea veniturilor si in final incetarea activitatii.
Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost depistate.

b!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de
acestea

Costuri.

Nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de afaceri. Totodata, atestam cheltuieli
de timp si efort conform atributiilor si functiilor prevazute de lege a functionarilor si
factorilor de decizie din cadrul Guvernului si Parlamentului pentru promovarea si
aprobarea proiectulut HG. Totusi, astfel de activitdti sunt prevazute in obligatiile de
serviciu ale functionarilor, care sunt remunerati si, respectiv, nu vor fi cheltuieli bugetare
suplimentare.




Beneficii.

Optiunea recomandata va avea un impact benefic asupra agentilor economici care suporta
o povara si costuri administrative nejustificate. Beneficiile se vor realiza sub forma de
economii de timp si bani urmare eliminarii mai multor proceduri si costuri administrative.
In continuare prezentim beneficii pentru fiecare sector in parte.

1. Excluderea incertitudinilor la raportare si evitarea reflectarii informatiilor diferite in
cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice.

2. Eliminarea actului permisiv neprevazut de lege. Eliminarea unor costuri si proceduri
nejustificate

3. Va fi asigurat un acces echitabil la subventionarea de stat pentru detinatorii tuturor
formelor de cazare turistica din mediul rural si va fi extins spectrul de lucrari care sunt
relevante pentru darea in exploatare, functionarea si modernizarea structurilor de cazare
turistica din mediu rural. Totodata, aceasta va asigura accesul la sustinerea de stat pentru
prestatorilor de activitati artizanale, ceea ce este important pentru consolidarea clusterelor
turistice emergente in Republica Moldova. Astfel, vor fi create conditii optime de
activitate pentru unitdtile de cazare din mediul rural.

4. Ajustarea prevederilor HG 643/2003 la necesitatile sectorului ar facilita si impulsiona
dezvoltarea turismului rural in localitatile Republicii Moldova.

5-6. Economii de timp s1 bani pentru angajatori pentru efectuarea unor verificari medicale
inutile

7. Ajustarea la proiectul de lege deja adoptat care a eliminat astfel de obligatii de ducere
a evidentei militare. Evitarea unor situatii de aplicare abuziva a prevederilor din hotarari
de Guvern, care contravin legii.

8. Simplificarea procesului de intocmire a foilor de parcurs si rationalizarea cheltuielilor
suportate de catre persoanele care sunt obligate prin lege sd completeze foaia de parcurs
frecvent, fiind excluse limitele de timp pentru care sunt valabile foile de parcurs.
Imbunatitirea climatului mediului de afaceri in sensul eliminarii unor obligatii sau cerinte
birocratice inutile si depasite de timp.

9. Eliminarea unor riscuri de aplicare abuziva a prevederilor desuete, fapt ce poate genera
situatii de conflict.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri
sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de
acestea

Nu este aplicabil

c) Pentru optiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i
costurilor estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii
recomandate nu au fost identificate. Respectiv, alte modalitati de a elimina carentele in
cadrul normativ in vigoare nu sunt realizabile, cel putin pe perioada realizdrii si
implementarii reformelor in derulare cu privire la imbunatatirea climatului de afaceri.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se
explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In cazul optiunii recomandate vor lipsi costuri de conformare pentru intreprinderi si
nu va exista impact disproportionat, care ar putea distorsiona concurenta. Mentionam, ca
optiunea recomandatd va avea impact benefic asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
deoarece vor fi diminuate costurile in activitatea de Intreprinzator a acestora.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i

costurilor, precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Se recomanda optiunea de aprobare a proiectului de HG pentru modificarea unor acte

normative, deoarece aceastd optiune va permite excluderea unor bariere, cerinte

nejustificate, a cerintelor depasite prevazute in unele actele normative.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru
Juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sint necesare

Implementarea proiectului de HG va fi organizata de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii— coordonatorul Grupului de lucru creat prin Dispozitia
Guvernului 110-d, alte ministere conform domeniilor de competenta . Va fi necesar, dupa
caz, de modificat si ajustat cadrul normativ subordonat hotararilor de Guvern, pentru a fi
conform prevederilor proiectului. Totodatd, schimbari institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

Diminuarea numadrului de cazuri de conflict dintre intreprinzatori si institutiile
publice

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata i
evaluata optiunea

Impactul pozitiv se va resimti cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului
proiect. Evaluarea performantei va fi organizata de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii prin monitorizarea periodicd o datd la jumatate de an in colaborare cu
autoritatile responsabile de domeniile de reglementare prin actele normative mentionate
la lit. ) al compartimentului ”Definirea problemei”.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusda
Principalele parti (grupuri) interesate n interventia propusa sunt:
1. Intreprinzitorii si asociatiile acestora
2. Autoritatile publice

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor




In scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul
Economiei a anuntat initierea colectdrii de propuneri pentru simplificarea interactiunii
organelor de stat cu mediul antreprenorial. Actiunea a avut si are drept scop simplificarea
si rationalizarea procedurilor pentru desfasurarea afacerii, In vederea asigurarii
implementarii celor mai bune practici. Focusul principal va fi pe procese si proceduri
simple, care necesitd o analiza complexa, tehnica cu participarea nemijlocit a mediului de
afaceri. Acestea au fost desfasurate pe urmatoarele domenii:

e Easy business vama: simplificarea procedurilor vamale, fluidizarea traficului etc.

e FEasy business fisc: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de
raportare etc.

e FEasy business angajator: munca la distantd, raportarile aferente raporturilor de
munca, digitalizarea proceselor;

e Fasy business autorizare: obtinerea actelor permisive de la autorititile emitente
pentru desfasurarea activitdtii de intreprinzator, operare pe domenii si sectoare de
activitdti economice;

e Easy business stop: simplificarea procedurilor de lichidare voluntara a companiilor,
precum si simplificarea procedurii de suspendare a activitatii de intreprinzator.

Antreprenorii au fost invitati sa se expuna vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie
simplificate pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul consultativ au participat
Consiliul Economic pe langa Prim-ministru, Confederatia Nationala a Patronatului din
Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini, Camera de Comert Americand din
Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European (EBA), Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationalda a Companiilor din
Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronald Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din
Moldova, Asociatia Producétorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia
Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Producatorilor
de conserve din Moldova ,,Speranta- Con”, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor
Strugurilor din Moldova, Asociatia Patronald a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor
din Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
,,Viitorul”, Centrul Analitic Independent , Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor din
Romania in Republica Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”,
Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice, Institutul National de Cercetari
Economice, Asociatia Patronald ”Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de
Agrement "MAR”, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Moldova,
Asociatia Patronala a Subiectilor Comertului Interior ”Pro Biz”, Grupul Contabil Newsm
Proiectul ,Rural SME Policy Support Window — Republic of Moldova Europe,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell.
Urmare exercitiului de consultare antreprenorii si asociatiile de business au adresat
demersuri in scris, fiind invocate un sir de probleme si propuse modificari in carul
normativ. Mentiondm, cd pentru toate propunerile de modificare a cadrului normativ,
prevazute in prezentul AIR, autori sunt exclusiv reprezentantii mediului de afaceri.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Proiectul a fost plasat in consultari publice, publicat pe portalul
particip.gov.md -




https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-act-normativ-privind-pachetul-de-dereglementare-nr5/10979

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza
a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent
din fiecare grup de interese identificat)

Deoarece aceastd interventie a aparut ca urmare a unui exercitiu complex de colectare a
propunerilor de simplificare a legislatiei exclusiv de la antreprenori si asociatiile de
antreprenori, consideram ca Mediul de afaceri sustine aceastd initiativa care vine sa
micsoreze povara administrativa asupra acestora. Comentariile, obiectiile si propunerile
partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului privat vor fi analizate si luate
in consideratie la imbunititirea proiectului si Analizei Impactului de Reglementare. in
rezultatul examindrii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezd a
recomandarilor si vor fi expuse argumentele pentru acceptarea sau neacceptarea partialda
a propunerilor .

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiu

propusa alterativa 1 nea
alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 2 - -
povara administrativa 2 - -
fluxurile comerciale si investitionale 1 - -
competitivitatea afacerilor 2 - -
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi 3 - -

mici si mijlocii

concurenta pe piata 1 - R

activitatea de inovare §i cercetare 1 - -

veniturile si cheltuielile publice - -

cadrul institutional al autoritatilor publice - -

alegerea, calitatea si preturile pentru 2 - -
consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor - -

situatia social-economica in anumite regiuni - -

situatia macroeconomica - -

alte aspecte economice - -

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

RN -
1
1

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala - -

inegalitatea si distributia veniturilor - -
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nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit.bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




