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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema 1: Lipsa procedurilor clar definite si detaliate privind sistemului de inspectie si certificare,

productia ecologica.

Problema 2: Lipsa unui sistem de control comprehensiv, inclusiv un sistem de controale interne, in
cadrul productiei ecologice capabil sd asigure garantarea conformitatii produselor ecologice si in
conversie cu normele prevazute in actele normative in domeniu.

Problema 3: Imposibilitatea operatorilor mici de a face fata costurilor mari de certificare si logistica,
dar si procedurilor administrative complexe.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Cadrul normativ national privind agricultura ecologica ar trebui imbunatatit si consolidat, iar
aceastd initiativa trebuie sa asigure cresterea si mentinerea increderii consumatorilor in productia
ecologicd autohtona. Prin urmare, devine o urgenta inlaturarea lacunelor existente in legislatia in
vigoare In domeniul agriculturii ecologice, precum si a barierelor In dezvoltarea durabila a sectorului
in cauza.

Problema 1: Cadrul normativ in vigoare reglementeaza norme generale privind sistemul de
inspectie certificare in productia ecologici. In baza acestuia, fiecare organism de control isi
elaboreaza propriul standard intern privind serviciile de inspectie si certificare acordate. In lipsa
reglementarii normelor si conditiilor referitoare documentatiei ce tine de sistemul de certificare,
producatorii/operatorii sunt nevoiti sa decida de sine statator referitor la modalitatea si forma de
inregistrare a evidentelor si de prezentare a documentatiei si informatiei necesare catre organismele
de control. Astfel, la desfasurarea inspectiilor in scopul certificarii sunt identificate deficiente in ceea
ce priveste tinerea registrelor in gospodariile agricole si implementarea masurilor corespunzatoare si
eficiente de prevenire si precautie pentru a evita prezenta produselor si substantelor neautorizate.
Totodata, aceste deficiente creeaza dificultdti in efectuarea exercitiilor de trasabilitate, astfel ca
trasabilitatea pana la producatorul agricol nu este inca posibila pentru toate produsele certificate.

Problema 2: Totodata, cadrul normativ in vigoare nu instituie un sistem de control riguros,
inclusiv si un sistem de controale interne, pentru a evalua gradul de conformitate a operatorilor,
grupurilor de operatori si a produselor certificate cu normele de productie ecologica si etichetare a
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produselor ecologice. In lipsa unui sistem de control riguros, creste frecventa cazurilor de
neconformitati majore, si in special a neconformitatilor grave, care in ultimii ani se soldeaza cu
fraude la nivel international in domeniul agriculturii ecologice cu implicarea operatorilor si a
produselor ecologice din Republica Moldova. In consecinti, este compromisa imaginea tarii, fiind
asociatd cu furnizorii riscanti de produse agroalimentare ecologice pe piata UE, si pe plan
international.

Problema 3: Prin legislatia nationala in vigoare in domeniul agriculturii ecologice, este interzisa
certificarea in grup. Pana la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2018/848, optiunea certificarii
in grup a operatorilor nu exista nici in legislatia comunitara. Astfel, operatorii ecologici mici se
confrunta cu o serie de provocari in ceea ce priveste costurile de certificare si logistica, care adesea
depdsesc profitul anual, si In urmatorii 2-3 ani vor fi fortati sd paraseascd sistemul de productie
ecologicd, deoarece nu 1isi pot permite aceste costuri. Totodatd, se evidentiazd si povara
administrativa excesiva.

In ceea ce priveste certificarea in grup, acest sistem de certificare identifica operatorii care produc,
pregatesc, distribuie sau depoziteaza produse ecologice sau in conversie, importa sau exporta astfel
de produse sau introduc pe piata astfel de produse care respectd normele de productie ecologica si
etichetare a produselor ecologice. Certificarea in grup fiind introdusa in UE odata cu intrarea in
vigoare a noului Regulament UE, a devenit cea mai populara si acceptabila in randul comunitatilor
agricole din intreaga lume.

Prin planul de actiuni pentru productia ecologica in UE se propune atingerea obiectivului Pactului
verde european (European Green Deal) de a mari cu cel putin 25% suprafata terenurilor agricole
gestionate in sistemul de agriculturd ecologica pana in 2030. Potrivit figurii 1, unele tari deja au
trecut de acest minim de crestere a suprafetei, altii aproape au atins cota de 25%, iar celelalte tari
trebuie sa depuna eforturi pentru a atinge nivelul minim setat de suprafatd agricola gestionata in
sistem de producere ecologica.
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Figura 1. Proportia suprafetei utilizate pentru agricultura ecologica in totalul suprafetei agricole utilizate (SAU) pe tari,
2019 (Sursa: Eurostat data https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_ro)

Totodata, intrucat majorarea suprafetelor la nivelul Uniunii Europene ar putea asigura intr-0
proportie mai mare cererea de produse ecologice pe piata UE, aceasta situatie ar putea crea riscul
scaderii cererii de produse autohtone moldovenesti certificate ecologic. Pentru a nu permite ca
consecinta un declin a nivelului de productie cu micsorarea concomitentd a suprafetelor gestionate in
sistem ecologic, este nevoie sa fortificam si sa marim cererea de produse ecologice si in conversie pe
piata internd. In acest context, trebuie s asiguram o promovare eficienti a produselor ecologice si in
conversie autohtone, precum si educarea consumatorilor privind beneficiile consumului de astfel de
produse nu doar pentru sdndtatea umana, dar si pentru protectia mediului inconjurator.
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In Republica Moldova exista toate conditiile climatice pentru dezvoltarea agriculturii ecologice,
insa evolutiile in acest domeniu inca nu sunt pe masura potentialului lor. Examinand dinamica
dezvoltarii agriculturii ecologice, incepand cu anul 2014 se observa fluctuatii semnificative a
suprafetelor (fig.2) si a numarului de operatori (fig.3) certificati conform Regulamentelor UE.
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Figura 2. Operatori certificati in sistem de productie ecologicd conform Regulamentului UE in anii 2005-2021
(Sursa: FiBL survey based on national data sources, data from certifiers, Eurostat)
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Figura 3. Dinamica suprafetei (ha) certificate in sistem ecologic conform Regulamentului UE in anii 2000-2021 (Sursa:
FiBL survey based on national data sources, data from certifiers, Eurostat)

Desi in anul 2018 s-a inregistrat o scadere brusca a suprafetelor certificate ecologic, totusi,
numarul de producatori ecologici a crescut, iar in anul 2019 situatia s-a imbunatatit, inregistrandu-se
atat o crestere a numarului de producatori, cat si a suprafetei pana la 28368 ha. Astfel, doar 1,1% din
suprafata agricold a Republicii Moldova sunt cultivate in sistem ecologic. Desi, in ceea ce priveste
suprafata certificata ecologic se Inregistreazd o crestere usoara in continuare, totusi, numarul de
producdtori s-a redus pana la 151.

Pentru Republica Moldova, cresterea suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica cu cel putin
10% din terenurile agricole este un indicator de monitorizare si evaluare in vederea estimarii
rezultatelor directe ale interventiilor aferente obiectivului general nr. 1 Fortificarea potentialului




sectorului agricol si promovarea practicilor agricole inteligente, durabile si reziliente la schimbarile
climatice, al Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala (SNDAR) pentru anii 2023-2030.

Totodatd, aceasta strategie stabileste ca indicator de rezultat extinderea suprafetelor de fasii
forestiere de protectic a campurilor. In cadrul exploatatiilor agricole gestionate in sistemul de
productie ecologicd, crearea fasiilor forestiere de protectie in cadrul terenurilor agricole individuale
este un aspect-cheie in asigurarea respectarii cerintelor fatda de zonele-tampon (buffer zone) a
campurilor pentru a evita contaminarea cu produse sau substante neautorizate in productia ecologica
de pe terenurile adiacente gestionate in sistem conventional de agriculturd in momentul tratarii
acestor terenuri cu produse fitosanitare si fertilizanti. Nerespectarea acestor masuri preventive si de
precautie pentru evitarea contamindrii prin drift sau scurgeri de apd in cazul terenurilor in pantd,
poate avea consecinte grave asupra producatorilor ecologici, fiind posibile cazurile de aplicare de
catre organismele de control a sanctiunilor corespunzatoare, fie de declasare a productiei recoltate
sau chiar si de declasare a suprafetei certificate, in conformitate cu Catalogul national de masuri
prevazut in proiectul hotararii Guvernului propus spre aprobare.

Conform datelor prezentate in Cadastrul Funciar si situatiei la data de 01 ianuarie 2023, suprafata
terenurilor aflate in parloaga constituie 19469,3 ha, constituind cca 1% din totalul de terenuri
agricole. Luand in consideratie posibilitatea solicitarii de recunoastere retroactiva a perioadei de
conversie si potentialul de convertire rapida a terenurilor in parloaga in terenuri agricole certificate
ecologic, includerea acestei suprafete in productia ecologica ar putea dubla suprafata totala
certificata ecologic.

Totodata, pentru dezvoltarea durabila a sectorului agriculturii ecologice in Republica Moldova
este nevoie si de un sprijin/suport care va include asistenta tehnica si schimbul de bune practici si
inovatii in domeniul productiei ecologice. Serviciile de consiliere/consultare a gospodariilor agricole
privind principiile productiei ecologice si particularitatile sistemului de certificare trebuie sa fie
consolidate si actualizate conform necesitatilor, pentru a promova schimbul de cunostinte relevante
si implementarea inovatiilor tehnologice pentru o gestionare mai eficientd a unitdtilor agricole
ecologice.

Prin armonizarea normelor privind productia, etichetarea si controlul produselor ecologice, se
urmareste sd se asigure ca exista: concurenta loiald intre producatori si o incredere sporitd fata de
aceste produse in rdndul consumatorilor. Pentru a stimula productia ecologica trebuie sa creasca si
cererea consumatorilor pentru produse ecologice. Acest lucru necesita o mai mare constientizare a
publicului cu privire la caracteristicile si beneficiile productiei ecologice. Stimularea cererii si
asigurarea Increderii consumatorilor reprezintd una din axele interconectate care reflectd structura
lantului de aprovizionare cu alimente.

Cetatenii UE apreciazd din ce in ce mai mult produsele ecologice. Conform sondajului
Eurobarometru 2020 privind agricultura UE si Politica agricolda comuna (PAC), cetatenii UE
considera ca produsele ecologice sunt mai susceptibile de a respecta normele specifice privind
pesticidele, ingrasamintele si antibioticele (82% au fost de acord), sunt mai prietenoase mediului
(81%), si sunt produse cu asigurarea unui nivel nalt de bunastare a animalelor (80%). Potrivit
sondajului, 56% dintre cetateni recunosc logo-ul organic, fata de 27% in 2017.

Luand in consideratie nivelul inalt de incredere al consumatorilor in productia ecologica din UE,
respectarea de catre producatorii din Republica Moldova a aceluiasi set de norme ca si producatorii
din UE, va contribui semnificativ la imbunatétirea imaginii produselor ecologice si in conversie atat
pe piata internd, cat si internationald. De asemenea, prin producerea de alimente de Tnalta calitate cu
impact redus asupra mediului, agricultura ecologica va juca un rol esential in dezvoltarea unui sistem
alimentar durabil. Totodata, asigurarea unui sistem alimentar echitabil, sdnatos si ecologic in baza
Strategiei UE ,,De la ferma la consumator” este si o directie prioritard in contextul obiectivului
general nr.4 Asigurarea transpunerii aquis-ului UE si implementarea progresiva a acestuia in
domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentelor, al SNDAR 2023-2030.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In ultimii 10 ani, piata mondiald a produselor ecologice a fost caracterizati de o dezvoltare
dinamica generatd de cresterea puternicd a cererii. Aceasta a determinat si un interes sporit fatd de
producerea in sistem ecologic si in Republica Moldova, care a generat cresterea exponentiala a
suprafetei gestionate in acest sistem de agricultura. Nici oferta interna, nici cadrul legislativ nu au tinut




insd pasul cu aceastd extindere a pietei. Normele de productie nu sunt suficient reglementate de
preocuparile si asteptarile consumatorilor si ale cetatenilor, aflate in schimbare; normele privind
etichetarea sunt complicate; au fost identificate si deficiente in cadrul sistemului de control si al
regimului comercial. Legislatia nu este complexa si genereaza o sarcind administrativa mare, costurile
de certificare si logistica sunt mari, iar aceasta impiedica, in special, fermierii mici sa se inregistreze in
sistemul ecologic sau sa se mentine in acest sistem.

Totodatd, la acestea a contribuit si tergiversarea procesului de armonizare a legislatiei nationale in
domeniul agriculturii ecologice cu legislatia comunitara, initial prin transpunerea Regulamentului
(CE) 834/2007 privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, care ulterior a fost
abrogat prin Regulamentul (UE) 2018/848 intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022, urmand in continuare
procesul de transpunere a noului act comunitar.

O alta cauza ar fi si lipsa sau nivelul scazut de cunoastere de catre producatorii agricoli, inclusiv si de
consumatorii finali, a particularitatilor sistemului de control si certificare a productiei ecologice si a
etichetarii produselor ecologice.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In agricultura ecologici a fost instituit un sistem de control ce implica organisme care efectueazi
controale la nivelul operatorilor individuali. Printre aceste controale se numard inspectiile fizice
realizate la unitatile de productie sau de prelucrare, verificarea documentelor contabile si prelevarea
de probe din produsele finale, din produsele recoltate, de frunze sau de probe de sol in vederea
testdrii lor pentru a se stabili dacd s-au utilizat sau nu substante neautorizate. Organismele de control
mentionate sunt un element central al tuturor sistemelor de control si certificare ecologica, iar
operatorii achita serviciile acordate de acestea, inclusiv si pentru certificatele eliberate de acestea.

Pentru produsele ecologice obtinute in Republica Moldova se aplica sisteme de control diferite
fata de cele care se aplica pentru produsele din UE. In prezent, in Republica Moldova, certificarea
operatorilor ecologici conform Legii nr. 115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica,
care se aliniazd la reglementdri europene abrogate, este efectuata de 2 organisme de de control
nationale autorizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Totodata, pentru verificarea
si certificarea in conformitate cu standarde echivalente normelor UE pe teritoriul Republicii
Moldova, Comisia Europeand a recunoscut 12 organisme de control internationale, a caror
recunoastere expira la 31.12.2024.

Astfel, controlul productiei ecologice fiind efectuat in paralel de organisme de control, unele
recunoscute, altele nerecunoscute de Comisia Europeana. Respectiv, o buna parte din operatori isi
certifica productia agroalimentard in baza Regulamentului UE, nefiind inregistrati in Republica
Moldova, iar o altd parte — la organismele de control nationale, in baza Legii nr. 115/2005 care insa
nu este in corespundere cu normele UE.

Aceastd situatie duce la discrepante in aplicarea normelor de productie ecologica si
functionalitatea sistemului de control. Operatorii din diferite etape ale lantului de aprovizionare au
instituite proceduri proprii pentru produsele ecologice, variind de la simple controale pana la procese
foarte complexe, care constituie elemente de baza pentru a se asigura faptul ca produsele etichetate in
final ca fiind ecologice respecta in mod efectiv legislatia in vigoare.

Cele mai frecvente neconformitéti identificate in cadrul controalelor efectuate de organismele de
control sunt:

- deficiente in inregistrarile de evidenta a activitatilor agricole, registre incomplete;

- harti a terenurilor insuficient detaliate;

- asolamentele nu indeplinesc cerintele standardului ecologic;

- nu este garantatd mentinerea fertilitatii solurilor pe termen lung;

- existenta productiei paralele In gospodarie si faptul ca nu este furnizatd documentatia pentru a

demonstra controlul separdrii clare a unitatilor si productiei conventionale si ecologice;

- depistarea in probele de culturd, sol, a reziduurilor de pesticide si fertilizanti neautorizati in

productia ecologica;

- lipsa unui management de mediu corespunzator.




Toate aceste neconformitati sunt rezultatul unui aborddri necorespunzdtoare a principiilor
agriculturii ecologice, care de fapt vine ca o consecintd a modului de gestionare anterior cu tendinta
de intensificare a agriculturii in baza unor modele industriale in scopul majorarii nivelului de
productie agricold si a profiturilor obtinute de citre agricultori. In consecinti, aceasta a rezultat in
neglijarea rolului primordial al fertilitatii solului, atat in formarea productiei, cat si in furnizarea
serviciilor ecosistemice.

Trecerea la independentd in anul 1992, a contribuit, intr-o masura oarecare, la pierderea
controlului statului asupra masurilor de respectare a asolamentelor, iar ca consecintd s-au produs
schimbari in structura suprafetelor de insamantare cu culturi agricole si furajere (fig.4).
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Figura 4. Modificari in structura suprafetelor cultivate din 1990 pana in 2019, mii ha (Sursa: Banca de date
"StatBank”, Domeniul Statistica economica, Agricultura, Biroul National de Statistica)

Astfel, in anul 2019 a crescut suprafata terenurilor cultivate cu culturi prasitoare cu 462 mii ha,
comparativ cu anul 1990, iar cota ierburilor anuale si perene in asolamentele de camp s-a redus.
Concomitent, suprafata terenurilor cultivate cu culturi furajere a scazut considerabil de la 560 mii ha
pana la 47 mii ha, fiind cauzata de dezintegrarea sectoarelor de fitotehnie si zootehnie. Aceasta
situatie, in care are loc sporirea excesiva a suprafetelor de insamantare cu culturi prasitoare, in
special a celor tehnice, concomitent cu intensificarea ardturii cu plug cu cormand si inlocuirea
vegetatiei perene cu vegetatie anuala, a contribuit la inregistrarea unor pierderi maxime de materie
organica din sol si compensarea lor minima cu resturile vegetale si alte surse de materie organicad de
provenienta locala.

Ca rezultat al disparitiei asolamentului cu campuri semanate cu ierburi leguminoase, micsorarii
septelului de animale, in special de vite de 6 ori (fig.5), pe solurile agricole gunoi de grajd practic nu
se introduce. Acest fapt, a contribuit la crearea unui bilant negativ al humusului. Pentru echilibrarea
sau majorarea bilantului de humus este necesara aplicarea a cel putin 10 t/ha de gunoi de grajd anual.

In anii 1981-1990 in sol se introduceau cca 6 t/ha gunoi de grajd, prin care se compensa 0 mare
parte din pierderile de humus prin mineralizare. De asemenea, in aceasta perioada, datorita
asolamentelor practicate in sol se introduceau si resturile vegetale, care asigurau returnarea
carbonului in sol. In prezent, gunoiul de grajd nu mai este folosit ca sursi de refacere a materiei
organice din sol, iar aceasta a creat un deficit anual de humus de cca 600-700 kg/ha.
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Figura 5. Evolutia efectivului de animale 1n perioada anilor 1989-2019, mii capete (Sursa: Banca de date “StatBank”,
Domeniul Statistica economicd, Agricultura, Biroul National de Statisticd)

Totodata, 1n aceastd situatie este practic imposibild respectarea unor principii specifice pe care se
bazeaza productia ecologica, precum mentinerea si imbunatatirea vietii, fertilitatii naturale si a
stabilitatii solului, a capacitatii de retinere a apei in sol si a biodiversitdtii acestuia, prevenirea si
combaterea pierderii materiei organice din sol, a tasdrii si eroziunii solului, precum si nutritia
plantelor in principal prin ecosistemul solului. Ca consecintd, aceasta contribuie la identificarea
neconformitdtilor privind lipsa mdasurilor corespunzdtoare de sporire si mentinere a fertilitatii
solurilor in cadrul exploatatiilor agricole ecologice.

In ceea ce priveste asigurarea trasabilitatii in productia ecologica, din considerente de siguranti
alimentard si comerciale se considera necesara identificarea produsului ecologic pe toata traiectoria
sa, de la producere (from farm) la consumator (to fork), dar si refacerea acestui traseu in sens invers.
Pentru a fi capabil sa traseze istoricul unui produs in oricare din etapele lantului alimentar si sa
obtina informatii relevante, producatorii trebuie sd colecteze date pe care sa le pastreze sub forma de
inregistrari 1n toate etapele: recoltare, transport, depozitare, procesare, distributie si comercializare.




Lipsa unor proceduri clar definite privind actiunile care trebuie intreprinse de catre operatori au
creat situatii In care producatorii agricoli, in lipsd de cunostinte, nu au luat masurile corespunzatoare
privind gestionarea eficientd a unitatii ecologice, in conversie si neecologice; nu au asigurat suficient
sistemul de evidenta a activitatilor pe terenurile agricole si in cadrul unitatii, a stocurilor de produse
sau a evidentei contabile etc. In consecintd in cadrul controalelor in scopul certificarii erau
identificate neconformitati atat minore cat si majore, iar in lipsa unor controale riguroase, inclusiv de
stat, au fost identificate neconformitati grave si, cu parere de rau, au fost si cazuri de fraude la nivel
international cu implicarea produselor din Republica Moldova exportate ca si ecologice.

Totodata, lipsa unui sistem de controale interne al operatorilor, in special al exportatorilor de
produse ecologice, va duce la consecinte grave pentru toti operatorii sau membrii grupului de
operatori implicati. In momentul formarii lotului de export, prin colectarea volumelor de productie
recoltatd de la mai multi producatori, dacd unul din acestia a folosit produse neautorizate in
producerea, prelucrarea, depozitarea sau transportarea productiei ecologice, existd riscul de
contaminarea si compromiterea Intregului lot format.

Anterior, standardele ecologice si procedurile de certificare erau concepute luand in considerare
doar fermierii individuali, potentialul de certificare a grupurilor mici de fermieri realizandu-se in
ultimul rand. Totodata, a fost acordata prioritate productiei la scara larga si intensiva, spre deosebire
de productia la scara mica si locala. Producatorii agricoli mici sunt impovarati in mod
disproportionat cu documentele si completarea formularelor in raport cu cifra de afaceri financiara a
acestora. Aceastd problema trebuie abordata, deoarece descurajeaza cultivarea la scarda mica si
tocmai la acest nivel pot fi obtinute cele mai bune beneficii pentru fauna salbatica, comunitate si
mediu. In acest context este necesara trecerea la un sistem de reglementare mult mai flexibil, care si
respecte valoarea producatorilor mici.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Prin Legea nr. 115-XVI cu privire la productia agroalimentara ecologica, a fost adoptat cadrul
legislativ si institutional de baza, armonizat partial cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007, care este
abrogat de Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului, ce a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2022.

Hotararea Guvernului nr. 149 din 10 februarie 2006 pentru implementarea Legii nr. 115/2005 cu
privire la productia agroalimentard ecologicd, contine norme perimate referitoare la metodele
productiei ecologice deoarece a fost armonizatd cu Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 din 24 iunie 1991
— act comunitar abrogat de Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, care, la randul sau, a fost transpus de
Hotdrarea Guvernului nr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
,Productia agroalimentard ecologica si etichetarea produselor ecologice”. Aceste acte normativ
nationale creau confuzii de implementare si, totodata, sunt bazate pe acte comunitare ce nu mai sunt in
vigoare.

In acest context, apare necesitatea abrogarii actelor normative mentionate prin aprobarea noilor
proiecte de acte normative elaborate prin prisma noului Regulament comunitar si a Regulamentelor
delegate si de implementare a acestuia.

Totodatd, DG AGRI impreuna cu Comitetul pentru productie ecologica, in rezultatul evaluarii
anuale a informatiilor din Sistemul de informatii privind agricultura ecologica (OFIS), stabilesc
necesitatea masurilor sporite de control si raportare pentru anumite produse importate in Uniunea
Europeana. Astfel, la reevaluarea anuala a riscului de aparitie a neconformitatilor si publicarea listei
de tari terte pentru care trebuie aplicate masuri suplimentare de control, Republica Moldova este
inclusa in acea listd cu grad majorat de risc, iar produsele exportate din tara sunt supuse controalelor
aditionale la importul in UE.

Plasarea RM in aceasta lista conditioneaza necesitatea reglementarii si implementarii unor norme
stricte si clare privind controalele in scopul certificarii produselor ecologice si in conversie, inclusiv si
in ceea ce priveste controalele de stat, precum si sporirea masurilor de asigurare a trasabilitatii si
conformitatii In cadrul productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice.




2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv 1: instituirea unui sistem de trasabilitate amplu si clar definit in productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice, prin stabilirea procedurilor detaliate privind asigurarea trasabilitatii
si a documentatiei aferente, fapt ce ar aduce la micsorarea numarului si a frecventei controalelor
aditionale, inclusiv oficiale, ce implica costuri suplimentare in lantul valoric.

Obiectiv 2: stabilirea unui sistem de administrare si control al productiei ecologice, armonizat cu
legislatia Uniunii Europene, precum si consolidarea sectorului ecologic al Republicii Moldova in ceea
ce priveste baza de cunostinte (knowledge base).

Obiectiv 3: consolidarea sistemului de control prin masuri de precautie mai stricte si controale mai
solide, bazate pe riscuri, ale lantului de aprovizionare, pentru a spori increderea consumatorilor in
sistemul de agricultura ecologica al Republicii Moldova.

Obiectiv 4: stabilirea criteriilor privind grupul de operatori si a cerintelor riguroase privind
inspectia si certificarea grupurilor de operatori, fiind acordata prioritate productiei la scara mica si
locald, decat productiei la scard larga si intensiva, fapt ce va asigura dezvoltarea durabila a productiei
ecologice de catre producatorii mici din tara.

Obiectiv 5: imbunatatirea imaginii Republicii Moldova la nivelul Uniunii Europene si pe plan
international, ca tard tertd cu sistem de productie ecologicd care indeplineste aceleasi obiective si
principii prin aplicarea unor norme care asigura acelasi nivel de garantare a conformitatii pe care il
asigurd normele UE, care va asigura totodatd si excluderea RM din lista tarilor cu risc major de
aparitie a neregulilor si incalcarilor privind respectarea normelor de productie ecologica.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va stagna in continuare dezvoltarea sectorului
agriculturii ecologice in Republica Moldova. Situatia va ramane nemodificata, precum este descrisa la
compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Noul regulament (UE) 2018/848 privind agricultura ecologica aplicat de la 1 ianuarie 2022,
urmareste sd raspunda provocarilor generate de extinderea rapida a sectorului agriculturii ecologice,
oferind un cadru legal mai eficient pentru acest sector. Prin adoptarea Legii nr. 237/2023 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, si a actelor normative de punere in aplicare, se
urmareste atingerea acelorasi scopuri.

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului de stabilire a normelor privind
controalele si alte masuri de asigurare a trasabilitatii si conformitatii in cadrul productiei ecologice si
etichetarea produselor ecologice. Regulamentul prenotat transpune 6 acte secundare UE si are ca scop
asigurarea unei concurente loiale pentru fermieri si in acelasi timp sa prevind frauda si sa mentina
increderea consumatorilor in productia ecologica. Pentru aceasta:

- sistemul de control este consolidat datorita unor masuri preventive si de precautie mai stricte si

a unor controale riguroase de-a lungul intregului lant de aprovizionare bazat pe riscuri;

- producdtorii autohtoni trebuie sa respecte acelasi set de norme ca si producatorii din UE;

- certificarea va fi simplificata pentru fermierii mici, datoritda unui nou sistem de certificare in

grup;

- se va aplica o abordare mai uniforma pentru reducerea riscului de contaminare accidentald cu

pesticide.

Printre principalele prevederi ale proiectului, pot fi enumerate urmatoarele elemente:

- stabilirea etapelor procedurale de urmat de catre operator in cazul unei suspiciuni de
neconformitate cauzatd de prezenta unor produse sau substante neautorizate;




- stabilirea unei metodologii de ancheta in cazul prezentei unor produse sau substante
neautorizate;

- elaborarea catalogului national de masuri in caz de neconformitate constatata;

- stabilirea unor conditii detaliate pentru indicatiile prevazute pentru produsele in conversie si
pentru alte indicatii de pe eticheta produselor ecologice;

- stabilirea cerintelor privind componenta si dimensiunea maxima a unui grup de operatori;

- stabilirea unor criterii si conditii specifice pentru controalele de catre organismele de control
asupra grupurilor de operatori, inclusiv a cerintelor suplimentare pentru documente si registre ce tin
de sistemul de controale interne (SCI) si pentru notificarile din partea administratorilor SCI;

- stabilirea normelor detaliate privind registrele de evidentd, declaratiile si informatiile
solicitate de la operatori si grupuri de operatori, dar si a unor criterii si conditii specifice pentru
verificarile documentelor contabile in cadrul controalelor privind productia ecologica asupra
operatorilor si grupurilor de operatori;

- stabilirea procentajelor minime aplicabile controalelor si prelevarii de probe;

- stabilirea modelului de certificat complementar care certificd neutilizarea antibioticelor in
productia ecologica de produse de origine animala in scopul exportului;

- stabilirea dispozitiilor si a modelului de certificat eliberat operatorilor, grupurilor de
operatori si exportatorilor, precum si a listei organismelor de control recunoscute;

- stabilirea utilizdrii de catre autoritatea competente a Sistemului de informatii privind
agricultura ecologica (OFIS) pentru schimbul de informatii cu Comisia si cu alte tari, inclusiv
autoritatile competente din aceste tari.

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 237/2023 privind productia
ecologici si etichetarea produselor ecologice. In scopul asigurarii conditiilor armonizate de punere in
aplicare a Legii nr. 237/2023 trebuie prevazute norme suplimentare detaliate privind controalele
efectuate la operatori sau grupurile de operatori, precum si masurile care trebuie intreprinse in cazul
prezentei unor produse sau substante neautorizate.

Aplicarea procedurilor corespunzatoare in sistemul de inspectie si certificare, si tinerea registrelor
de evidenta complete si actualizate, va asigura realizarea cu succes a exercitiului de trasabilitate,
urmarind traseul produsului si a documentelor aferente inapoi, de la comerciantul cu amanuntul pana
la producdtorul agricol.

Extinderea si dezvoltarea durabild a domeniului agriculturii ecologice si a acvaculturii ecologice
contribuie semnificativ la reducerea utilizdrii ingrasdmintelor chimice, a pesticidelor si a
antimicrobienelor, avind un efect pozitiv asupra climei noastre, a mediului, a biodiversitatii si a
bundstdrii animalelor. De asemenea, poate contribui la venituri echitabile ale fermierilor si la
dezvoltarea rurala. La nivel UE, acesta este motivul pentru care productia ecologica a fost identificata
ca avand un rol cheie in indeplinirea obiectivelor stabilite in Pactului verde european (European
Green Deal) si in strategiile Farm to Fork si pentru biodiversitate.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Una din optiunile alternative ar fi semnarea acordului cu Uniunea Europeana prin care RM va fi
recunoscuta ca tard tertd avand un sistem de productie care indeplineste aceleasi obiective si principii
prin aplicarea unor norme care asigura acelasi nivel de garantare a conformitatii pe care il asigura
normele Uniunii.

Insa pentru realizarea acestei optiuni este necesard ajustarea si armonizarea cadrului legislativ si
normativ national la legislatia Uniunii Europene, pentru a fi evaluat si recunoscut drept unul care oferd
aceleasi garantii de conformitate si sigurantd a produselor agroalimentare, inclusiv ecologice, si
respecta aceleasi reguli in toate etapele de productie, prelucrare, distributie si comercializare, ca si cele
ale Uniunii.

Conform opiniei expertilor, aceasta este o optiune foarte ambitioasa si nu atat de simpla si usoara
de realizat, pentru care ar fi necesara stabilirea unui termen limita de semnare a unui astfel de acord,
de altfel, aceastd optiune devine nimic altceva decat o proclamatie.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Starea actuala si lipsa de interventie va stagna in continuare dezvoltarea sectorului agriculturii
ecologice In Republica Moldova. Totodata, aceasta nu este o optiune viabild 1n atingerea obiectivului
de dezvoltare durabild ODD 2: , Eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare, imbunatatirea
nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile”, stabilit in Strategia nationald de dezvoltare a
Republicii Moldova, si in special a ODD nr.2.4.1. ,,Ponderea suprafetelor agricole care utilizeaza
practici de agricultura durabila”.

Imposibilitatea elabordrii si aprobdrii actelor normative specifice ar avea repercusiuni negative atat
pentru producatorii agricoli in aplicarea metodelor de productie ecologica, cat si pentru cadrul
institutional existent, inapt de a implementa legislatia UE.

Republica Moldova in continuare va fi pe lista tarilor terte cu grad majorat a riscului de
neconformitate si controale aditionale la importul de produse in UE.

Operatorii mici si mijlocii in continuare nu vor putea face costurilor sporite la producerea si
certificarea productiei ecologice, fara a se organiza in grupuri de operatori.

Totodata, va deveni tot mai evidentd pierderea interesului potentialilor clienti/cumparatori
internationali, fapt ce va avea ca consecintd pierderea interesului producdtorilor autohtoni fatda de
gestionarea terenurilor si producerea in sistem ecologic.

In baza reevaluarii anuale a riscului de aparitie a neconformititilor de citre Comisia UE, se
determina necesitatea aplicarii masurilor sporite de control si raportare pentru anumite produse
importate in UE. In prezent, Republica Moldova inci este inclusi in lista tarilor terte cu risc majorat
de aparitie a neregulilor si incalcari, 1n special la productia de porumb, in ceea ce priveste respectarea
cerintelor prevazute in Regulamentul (UE) 2018/848.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Garantarea sigurantei alimentare inalte se bazeaza pe efectuarea controalelor, inclusiv a
controalelor oficiale periodice, dar si a unui sistem de controale interne. Producdtorii agricoli si
intreprinderile din sectorul alimentar sunt principalii responsabili pentru calitatea si siguranta
produselor proprii, iar legislatia in domeniul agroalimentar ii obligd sa asigure o productie in
conformitate cu bunele practici de fabricatie (GMP) si cu bunele practici de igiend (GHP) si, totodata,
si mentini un sistem de control intern functional. In acelasi timp, legislatia nationald in domeniul
agriculturii ecologice 1i obligd sd asigure o productie In conformitate cu principiile si normele de
productie ecologica si de etichetare a produselor ecologice.

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a
normelor privind controalele si alte masuri de asigurare a trasabilitatii si conformitdtii in cadrul
productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice, va asigura conditii armonizate de punere in
aplicarea a Legii nr. 237/2023 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice.

Beneficii:

- proiectul hotararii Guvernului prenotat va fi foarte util atdt pentru operatorii Inregistrati in
agricultura ecologicd, sau chiar si pentru cei care intentioneaza sa se inregistreze, cat si pentru
organismele de control in ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control efectiv si eficient;

- producatorii autohtoni vor trebui sa respecte acelasi set de reguli ca si cei care produc in UE;

- va exista o abordare mai uniforma pentru reducerea riscului de contaminare accidentalda cu
pesticide;

- obtinerea unei transparente mai mari prin verificarea bunelor practici de agriculturd ecologica,
lanturi de aprovizionare mai scurte si trasabilitate, astfel cum transparenta este crucialda pentru
piata ecologica locala si exporturile produselor ecologice din Republica Moldova;

- reglementarea noului sistem de certificare in grup va facilita intreg procesul de certificare pentru
producatorii agricoli mici, asa cum:




= dimensiunea mare le oferd posibilitatea de a cumpara utilaje de prelucrare, de a angaja
profesionisti si de a concura cu succes cu unitatile agricole mai mari;

= ajutd fermierii in negocierile colective cu potentialii cumparatori;

= se asigurd formarea volumului necesar de productie pentru export sau realizare pe piata
interna;

= se asigurda o aprovizionare regulata de produse de calitate constantd pentru cumparatori si
procesatori;

= gjutd la diseminarea cunostintelor si a informatiei in randul unui numar mare de producétori;

= contribuie la mentinerea armoniei sociale, deoarece grupurile pot contine fermieri de casta si
religie distincte;

= producatorii organizati in grupuri devin o piatd usoard pentru agentiile de certificare;

* membrii pot beneficia de training de grup in domeniul agriculturii ecologice, agricultura
biodinamica, certificare ecologica, calitatea produselor ecologice, demonstratii, tururi etc.;

» membrii grupurilor vor putea beneficia de formare profesionald continud privind materialul
semincer, fertilitatea solului, daunatori si boli, probleme legate de post-recoltare si
marketing/comercializare.

Impactul economic:

Costurile suportate de operatori sunt costurile pentru efectuarea controalelor in scopul certificarii si
pentru certificatele eliberate de organismele de control, care sunt negociate la semnarea contractului
de prestare a serviciilor. Acestea nu sunt costuri aditionale, ci costuri ordinare, care au fost si sunt
achitate in prezent.

Implementare masurilor de preventie si de precautie in toate etapele de productie ecologica, vor
asigura respectarea prevederilor actelor normative in domeniu, si vor reduce riscurile asociate
contaminarii cu produse si substante neautorizate. Acesta va contribui la micsorarea costurilor pentru
evaluarea gradului de remediere a neconformitatilor depistate, inclusiv si la excluderea costurilor
aditionale pentru investigarea cazurilor de prezentd a produselor si substantelor neautorizate. Pentru
un astfel de caz de investigare, fermierul trebuie sa achite organismelor de control internationale cca
600 EUR costul analizei de laborator a probei prelevate, costul aditional pentru expediere probelor
catre laboratoarele acreditate si aditional cca 400-600 EUR (cca 60 EUR per ord) costul evaluarii si
deciziei privind cazul reziduurilor in dependenta de durata si complexitatea acestuia, iar in majoritatea
cazurilor, depistarea reziduurilor de pesticide fiind rezultatul contaminarii de pe terenurile adiacente
(drift contamination) din sistem conventional care nu sunt in gestiunea producatorilor ecologici.
Respectarea si asigurarea masurilor de prevenire a astfel de cazuri va avea impact major asupra
costurilor suportate de producatorii in sistem ecologic.

In ceea ce priveste grupul de operatori, certificarea in grup reflectd nevoile si capacitatea de resurse
a producatorilor agricoli mici, care se confruntd individual cu costuri de inspectie relativ mari si
sarcini administrative legate de certificarea ecologica. Astfel, acest sistem reduce costul de certificare
per ha pe an in comparatie cu certificarea operatorului individual, si asigura economie la costurilor de
logistica suportate de membrii grupului in transportul produselor lor catre piata.

Impact social:

Instituirea si implementarea unui sistem de control intern eficient pentru produsele ecologice are ca
scop sd le ofere consumatorilor increderea ca atunci cand cumpard produse ecologice, normele
prevazute de actele normative in domeniul agriculturii ecologice au fost aplicate in fiecare etapa a
lantului de aprovizionare. Totodatd, se urmdreste educarea consumatorului privind consumul de
produse cu valoare addugata si calitate sporitd precum produsele ecologice si in conversie.

Extinderea si dezvoltarea domeniului agriculturii ecologice va asigura si ridicarea nivelului de
ocupare a fortei de munca in comunitatile rurale, cresterea investitiilor in sectorul agricol si in
infrastructura rurald, precum si cresterea veniturilor populatiei rurale. Totodatd, poate si facilitat
accesul populatiei din mediul rural si urban la produsele ecologice si in conversie la un pret
convenabil In conformitate cu art. 25 alin. (7) din Legea nr. 237/2023 privind productia ecologica,
care prevede scutirea obligatiei de a detine un certificat de conformitate atunci cdnd operatorii vand
direct consumatorului final produse ecologice neambalate, dar cu respectarea anumitor conditii stricte.




Impactul de mediu:

- va facilita dezvoltarea agriculturii cu impact redus asupra mediului si cresterea indicatorilor de
dezvoltare a agriculturii ecologice, contribuind astfel la atingerea Ob10 din SND 2030 — Asigurarea
dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur;

- diminuarea degradarii solului prin implementarea practicilor agrotehnologice adecvate de
restabilire a biotei in sol, implementarea tehnologiilor conservative de lucrare a solului prin aplicarea
ingrasamintelor organice;

- reducerea efectelor schimbdrilor climatice prin sporirea biodiversitatii culturilor, implementarea
tehnologiilor de producere prietenoase mediului;

- restabilirea fasiilor de protectie in cadrul exploatatiilor agricole care raman a fi aspectele-cheie in
asigurarea impactului de mediu asupra dezvoltarii sectorului agricol, prin reducerea efectelor
distrugatoare ale vantului, reducerea riscurilor de contaminare prin drift sau scurgeri de pe terenurile
conventionale adiacente, sporirea suprafetelor verzi si efectul economic din cresterea plantatiei
multianuale alese.

- prin asigurarea nivelului inalt de conformitate a produselor ecologice si in conversie se va garanta
si securitatea alimentard n contextul schimbarilor climatice si al declinului biodiversitatii;

- va reduce amprenta sistemului alimentar asupra mediului si a climei, si va asigura tranzitia catre o
sustenabilitate competitiva, de la ferma la consumator.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta.

N/A

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Este important de mentionat faptul ca productia ecologicad este o schemd voluntara, nu se aplica
obligatoriu tuturor operatorilor. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este unul pozitiv,
astfel cum este descris la lit. b') din acest compartiment. Totodatd, costurile suplimentare sunt
subventionate prin Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata este cea mai eficientd si viabila optiune, care totodatd poate asigura si
realizarea optiunii alternative. In ceea ce priveste sistemul de control, procesul necesar pentru a
remedia situatia poate fi unul dificil si indelungat, dar au fost introduse norme noi pentru ca asigurarea
respectarii lor sa fie mai rapida si mai eficace.

Mentinerea si justificarea increderii consumatorilor in produsele etichetate ca ecologice depinde de
capacitatea sistemului de control si certificare de a reduce probabilitatea ca operatorii s nu respecte
normele de productie ecologica reglementate de actele normative relevante. Certificarea in grup este o
abordare care faciliteaza accesul micilor fermieri la certificarea ecologica si, prin urmare, la pietele
ecologice si la beneficiile asociate acestora.

Aprobarea proiectul hotararii Guvernului prenotat va asigura alinierea cadrului normativ national
prin transpunerea Regulamentelor UE privind productia ecologica, in conformitate cu Acordul de
Asociere dintre UE si Republica Moldova si asa cum prevede Planul de Actiuni al Guvernului.
Realizarea cu succes a acestui obiectiv va fi un pas important catre o eventuala recunoastere a
Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana ca si tard cu sistem de productie si control conform
cu normele instituite de UE, iar aceasta la randul sau va contribui la inlaturarea lacunelor si barierelor
in dezvoltarea durabila a sectorului agriculturii ecologice in tara.




5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Prevederile proiectului hotararii Guvernului reprezintd norme specifice detaliate de punere in
aplicare a Legii privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice. Luand in consideratie
ca Legea privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice abroga Legea nr. 115/2005
cu privire la productia agroalimentara ecologica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.95-97, art. 446), concomitent abroga si actele normative de punere in aplicare, si anume Hotararea
Guvernului nr. 149/2006 si Hotararea Guvernului nr. 1078/2008.

Pentru implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului in cauza, se va abroga
Regulamentul cu privire la sistemul de inspectie si certificare a productiei agroalimentare ecologice,
anexa nr.3 a Hotararii Guvernului nr. 149/2006.

Intru implementarea proiectului hotararii Guvernului nu sunt necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea vor fi:

- cresterea suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica,

- cresterea increderii consumatorilor, a potentialilor clienti, inclusiv si a investitorilor, in produsele
ecologice si in conversie autohtone certificate conform legislatiei nationale in domeniu;

- numarul si frecventa controalelor aditionale, inclusiv oficiale, dar si evaluarea rezultatelor obtinute
privind gradul de respectare a normelor de productie ecologica si etichetare a produselor
ecologice;

- numarul de petitii/solicitari privind verificarea conformitatii produselor etichetate ca produse
ecologice si in conversie;

- cresterea nivelului de pregatire a operatorilor care practica agricultura ecologica, inclusiv in ceea
ce priveste aplicarea normelor de productie ecologica,

- sporirea gradului de constientizare a publicului cu privire la produsele ecologice, particularitatile
productiei ecologice si de identificare cu usurintd a produselor conforme, care va asigura si
cresterea cererii pe piata interna a astfel de produse.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

in dependent de situatie, unele impacturi estimate vor fi resimtite imediat, altele pe parcursul
implementdrii, iar pentru unele impacturi va fi nevoie de mai mult timp. Optiunea recomandata va fi
monitorizata si evaluata in baza indicatorilor de performantd mentionati la lit. b).

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa sunt: producétorii agricoli, procesatorii,
exportatorii, organismele de control — care vor efectua controale in scopul certificarii, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor — ca autoritate de control in domeniul agriculturii ecologice,
1.S. ,.Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologare Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”,
Institutia Publicd Laboratorul Central Fitosanitar — ca laborator desemnat de autoritatea competenta
pentru efectuarea analizei, testarii si diagnosticarii probelor prelevate in timpul controalelor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Pentru a asigura transparenta in procesul decizional, analiza impactului de reglementare si proiectul
hotararii Guvernului prenotat vor fi supuse avizarii si consultarii publice, prin plasarea pe pagina web
oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (www.maia.gov.md), compartimentul
»lransparenta decizionald” — ,Proiecte de documente”, si pe portalul guvernamental
http://www.particip.gov.md, si respectiv, definitivat in conformitate cu avizele partilor interesate.



http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Urmeaza a fi completat in urma consultarii publice.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si Securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural
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accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea
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alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)
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utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, bz), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitaii de intreprinzator (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




