SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)
la proiectul Hotirarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.

272/2011 (numar unic 414/MM/2023)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Finantelor

(nr. 09/2-
03/1257/943 din
26.06.2023)

Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor pe marginea proiectului.

Se accepti

Ministerul Energiei
(nr. 07-656 din
14.06.2023)

Comunici lipsa de propuneri si obiectii pe marginea proiectului.

Se acceptia

Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
(nr. DI/3/041.1-6724
din 13.06.2023)

Comunici lipsa de propuneri si obiectii pe marginea proiectului.

Se accepta

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

(scr. nr. 14-03/1769
din 22.06.2023)

Examinind proiectul de hotérire privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (numar unic 414/MM/2023),
vd comunicim obiectii pe marginea cdrora urmeaza a se ajunge la un
acord.

La pct. 3 din proiect, notiunea ,,costuri de mediu - valoarea materiala a
daunelor aduse mediului inconjurdtor prin utilizarea apei”, se va revizuli,
deoarece in redactia data s-ar subintelege ca utilizarea apei in toate cazurile
aduce prejudiciu mediului inconjurator.

La pct. 4, cuvintele ,,a terenurilor fondului apelor si a zonelor de protectie”,
cu care se propune de completat alineatul (1) litera a) al art. 3, urmeaza a

Se accepta

sl ajustata.

Se accepta

Notiunea “costuri de mediu™ a fost revizuita




fi precedate cu semnul de punctuatie .,
obiectul reglementarii legii in cauza.

»

, in caz contrar se schimba

La pct. 5, consideram ca continutul alineatului 3) urmeaza a fi revizuit,
deoarece terenurile fondului apelor, pot fi detinute si in proprietate privata.
De asemenea urmeaza de revizuit alineatul respectiv si din aspectul ca
unele constructii hidrotehnice amplasate pe terenurile fondului apelor sunt
detinute si in proprietate privata astfel pot fi cazuri cind aceste terenuri si-
au pierdut uzul public. Totodata la definitivarea acestuia urmeaza de tinut
cont si de prevederile art. 63 din Codul funciar nr. 828/1991.

Articolul 3.alin. (1), lit. a) al Legii nr.
272/2011 va avea urmatorul cuprins in urma
modificarilor propuse prin proiectul Legii
pentru modificarea Legii nr. 272/2011:

“(a) gestionarea §i protecfia apelor de
suprafa(d si a celor subterane, a terenurilor
fondului apelor si a zonelor de protectie,
inclusiv. masurile de prevenire §i de
combatere a inundatiilor, a eroziunii §i
mdasurile de contracarare a secetei §i a
desertificarii;”

Se accepta

Pct. 5 alin. (3) a fost revizuit, reiesind din
prevederile art. 9 alin. (2), lit. b) al Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatilor
publice,potrivit carora de domeniul public al
statului tin: ’b) terenurile fondului apelor,
precum albii ale raurilor, cuvete ale lacurilor
de acumulare, iazurilor, helesteielor, terenuri
ale fasiilor riverane de protectie a apel,
inclusiv cele intersectate de linia frontierei de
stat, terenuri aferente barajelor, digurilor de
protectie contra inundatiilor, sistemelor de
irigare, sistemelor de desecare si altor
constructii hidrotehnice, clasificate drept
bunuri de importantd nationald conform
cadrului normativ sau dupa natura lor;”
Potrivit art. 13 alin. (1), lit. f) al Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, din bunurile nepasibile de
privatizare fac parte bunurile domeniului

public, patrimoniul persoanelor juridice de
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De asemenea, se va revizui continutul alineatului 7), tinind cont de
prevederile art. 2, art. 36 din Codul funciar. Totodata, este clar de ce sa
limitat numai la iazuri.

Pct. 6 urmeazad de reformulat deoarece conform legislatie proprietatea
poate fi publica si privatd, iar cea publica poate tine de domeniul public si
privat al statului sau unitétilor administrativ-teritoriale, dupa caz. Totodata
la definitivarea acestuia urmeaza de tinut cont de notiunile din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, ce tin de administrarea,
gestionarea bunurilor.

drept public, precum si: terenurile din
fondul apelor, inclusiv terenurile de sub
apele folosite in interes public, fondul
forestier, fisiile forestiere de protectie a
apelor si cele din zonele sanitare.

Se accepti
La pct. 5, articolul 4 alin. (7) a fost revizuit si
ajustat, prevederea fiind devizata intr-un nou
alineat (8).

Se accepta

Pct. 6 al proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr. 272/2011 prevede
completarea Legii nr. 272/2011 cu articolele:
- Articolul 4'. Transmiterea in gestiune a
segmentelor unui curs de apd din
administrarea statului- este elaborat in
conformitate cu art. 6 alin. (1), lit. a?) sia®) a
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice. Articolul 4!
a fost revizuit si ajustat.

- Articolul 4%, Regimul de atribuire in
locatiune a corpurilor de apd proprietate
publica — a fost ajustat conform Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, Codului Civil si a Legii nr.
1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova nr.
1170/2002.

- Articolul 4°. Dreptul de proprietate privata

asupra corpurilor de apd a fost revazut si
ajustat conform prevederilor Codului civil cu
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La pct. 13 din proiect, nu coreleaza prevederile de la litera d) prin care se
prevede ca Agentia de Mediu stabileste limitele de utilizare a apei (...) cu
prevederile pct. 7 subpct. 8) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limita
ale acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 882/2014,

iar prevederile de la litera g) cu prevederile pct. 6 - pct. 10 din
Regulamentul privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor

de suprafata si a apelor subterane, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
932/2013.

referire la dreptul de proprietate s1 a
legislatiei din domeniul cadastrului.

Explicatie

Reiesind din faptul ca Agentia de Mediu este

investitd cu functia de:

a) “monitoring a calitatii calitatii
apei...”( Hotdrdrea Guvernului nr.
549/2018, pct. 8 subpct. 4));

b) eliberare a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciala a apei si;

Agentia ”Apele Moldovei” coordoneaza
limitele de utilizare a apei pentru eliberarea
autorizatiet de mediu pentru folosinta
speciald a apei”( Hotarirea Guvernului nr.
882/2014, pct. 7 subpct. 8), conchidem ca
prevederea stabilita la pct. 13 lit. d) din
proiectul Legii pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011: ”d) stabileste limitele de
utilizare a apei, precum si valorile-limitd
pentru deversdrile de poluanti in apele de
suprafaid in functie de gradul de poluare
existent;” este conforma cadrului legal in
vigoare si nu cuprinde conflicte de norme.

Explicatie

Odata cu aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, aprobat prin HG nr.
549/2018, atributiile de monitorizare a
calitatii apelor, au fost preluate de la
Serviciul Hidrometeorologic de Stat si

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
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La pct. 15, de reformulat tinind cont de prevederile Legii nr. 436/2006
privind administraia publicd locala si Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietétii publice.

La pct. 16, referitor la efectuarea Monitoringul stiintific asupra stérii
resurselor de apd de citre Academia de Stiinte a Moldovei, prin
intermediul institutiilor sale subordonate, nu este clar cum se coreleaza
norma respectiva cu prevederile pct. 6 - pct. 10 din Regulamentul privind
monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de suprafata si a apelor

si transferate Agentici de Mediu. In
conformitate cu Hotdrarea Guvernului or.
549/2018, pct. 8 subpct. 4), Agentia de
Mediu este responsabild de “realizarea
monitoringului calitatii factorilor de
mediu (monitoringul calitatii apei...”
Totodatd, potrivit reformei administrative
initiate de cétre Ministerul Mediului, Agentia
de Mediu in calitate de autoritate
responsabild de monitoringul calitdtii apeli,
va asigura monitorizarea §i evaluarea
modificarilor hidromorfologice a corpurilor
de apa.”

Explicatie

Prevederile pct.15 al proiectului pentru
modificarea Legii apelor nr. 272/2011 nu
contravin Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicad locala si Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice. Aceste prevederi au fost inserate in
proiectul legii, ca urmare a modificérii art.9
al.(2), lit.b) si art.11 al.(2), lit.b) al legii nr.
29/2018, in redactia LP318 din 17.11.22,
MO383/26.11.22  art.723;in  vigoare
26.12.22

Se accepta

Prevederea de la pct. 16 alin. (1') al
proiectului Legii pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011 este corelata cu
prevederile pct. 9 al Hotaririi Guvernului nr.
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subterane, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 932/2013, sau dacé este

ceva specific urmeazia de dat anumite notiuni, explicatii in nota
informativa.

La pct. 17, nu este clar ce se subintelege prin pasaportul statiei de captare

a apei situatd pe apd sau in vecinatatea acesteia — pentru ape de suprafata
mentionat la alin. 2 lit. ¢).

De asemenea, nu sustinem excluderea din norma in vigoare a textului
».dacd acesta nu este introdus in Sistemul informational automatizat
,»Cadastrul de stat al apelor” si substituirea acestuia cu textul ,,elaborat in
conformitate cu regulamentul tip, aprobat de Guvern.”, din lit. d), deoarece
se creeazd premize cind in toate cazurile solicitantul de autorizatie de

932/2013. Pct. 9.: “Investigatiile stiintifice
integrate asupra stdrii resurselor de apd, sint
efectuate sistematic de Academia de Stiinfe a
Moldovei, prin intermediul institutiilor sale
subordinate, inclusiv in baza rezultatelor si
informatiei primare obtinute de la Serviciul
Hidrometeorologic de Stat si Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale.” Reiterand
faptul prevazut mai-sus si anume ca din anul
2018, Agentia de Mediu a fost investita cu
atributii de monitoring a calitatii apei, alin.
(1') a fost ajustat dupa cum urmeaza:

(1) Monitoringul stiinfific asupra
starii resurselor de apd, este efectuat
sistematic de Academia de Stiinfe a
Moldovei, prin intermediul institufiilor sale
subordonate, inclusiv in baza rezultatelor si
informatiei primare obtinute de la Agentia
de Mediu.

Se accepta

Prin pasaportul statiei de captare a apel
situatd pe apd sau in vecinitatea acesteia —
pentru ape de suprafata, se subantelege —
capacititile/caracteristicile tehnice ale statiel
de captare a apei.

Se accepta
Au fost operate modificéri




mediu pentru folosinta speciald a apei, va fi obligat si prezinte
regulamentul de exploatare iazurilor si a lacurilor de acumulare, chiar daca
acesta este deja introdus in Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul
de stat al apelor

Totodatd mentiondm ca, la moment nu avem laboratoare acreditate pentru
a efectua analizele privind proprietitile fizico-chimice i microbiologice
ale apei corpului de apa, astfel cit este de relevant norma de la lit. g).
Totodata, prin ajustarea normei de la lit. g) se creeaz premize cind in toate
cazurile solicitantul de autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a
apei, va fi obligat sé prezinte rezultatul analizelor privind proprietitile
fizicochimice si microbiologice ale apei corpului de api, efectuate de un
laborator acreditat, chiar dacd aceste analizele au fost efectuate deja de alti
solicitanti. Obiectie relevantd si pentru alin. 32 cu care se propune de
completat art. 25 din Lege si la punctul 36 din proiect.

De asemenea nu sustinem prevederile de la litera h) deoarece, acesta
contravin prevederilor pct. 5 din Regulamentul cu privire la folosinta
apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole
ocupate cu culturi horticole, aprobat prin Hotarirca Guvernului nr.
635/2020 si prevederilor de la pct. 7 subpct. 8) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii si

Explicatie

In Republica Moldova activeaza laboratoare
acreditate de MOLDAC 1in cadrul cérora pot
fi efectuate analize privind proprietitile
fizico-chimice $i microbiologice ale apei
corpului de apa. Unul dintre ele:
https://www.acc.md/laborator
Rationamentul acestor prevederi este de a
asigura veridicitatea rezultatelor analizei
probelor de apa prelevate.in practica, aceste
probe sunt prelevate gresit si rezultatele sunt
eronate.

Totodata, se planifica  acreditarea
Laboratorul de Referintd al Agentiei de
Mediu, care la fel va efectua analize privind
proprietatile fizico-chimice si
microbiologice ale apei corpului de apa.

In acest sens, pentru a primi probe conforme,
efectuate conform standardelor se creeaza
necesitatea ca acestea si fie efectuate doar de
laboratoare acreditate.

Se accepta

La pct. 27 al proiectului Legii pentru
modificarea Legii nr. 272/2011, in partea ce
tine de art. 25 lit. h), au fost operate
modificédri conform recomandarii Tnaintate:




efectivului-limita ale acesteia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
882/2014. De asemenea prevederile de la litera h) urmeaza a fi corelate cu
prevederile art. 24 alin. 8) din Codul subsolului.

Totodata, consideram cd nu este clar formulat, ce se modifica, ce acte
urmeaza sa prezinte in Ghiseu solicitantul de autorizatie de mediu pentru
folosinta speciala a apei la irigare, conform alin. 3! lit. b). posibil ca-i
comisa o eroare.

,h) contractul pentru folosirea sectorului de
subsol cu rezerve evaluate si aprobate §i
raportul de constatare al Agentiei “Apele
Moldovei”, care confirmd absenta apelor de
suprafatd in zona in care urmeazd a fi
desfdsuratd activitatea, in cazul apelor
subterane;”

Se accepta
Pct. 27 al proiectului Legii pentru
modificarea Legii nr. 272/2011,in partea ce
tine de art. 25 alin. (3' ) la litera b), a fost
modificat dupa cum urmeaza:
”la litera b) textul ” alin. (2) lit. b)—h) si j)
“se substituie cu textul “alin. (2) lit. b)—c),
e)-h);”
Prin urmare, pentru eliberarea autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciala a apei in
cazul captarii si folosintei apei din diferite
surse pentru irigare, vor fi furnizate
urmatoarele documente:

b)planul si/sau schema terenului, cu
indicarea, dupd caz, a constructiilor
hidrotehnice, a mijloacelor de masurare a
cantititii de apa care urmeaza a fi folosita si
deversatd, precum si a altor constructii
destinate folosintei apelor;

¢) pasaportul prizei de apa (pasaportul
sondei de apa forate in baza documentatiei
tehnice — pentru ape subterane; pasaportul
statiei de captare a apei situata pe apa sau in
vecinatatea acesteia — pentru ape de
suprafatd);




La pct. 28 din proiect, nu sustinem diminuarea in jumatate a termenilor de
valabilitate a autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciala a apei.

e)calculele privind cantitatea de apa
care urmeaza a fi folositd si/sau volumul de
ape uzate, ce se va deversa in emisar, dupa
caz;

g)rezultatele analizelor privind
proprietatile fizico-chimice si
microbiologice ale apei corpului de apa,
efectuate de un laborator acreditat;

h) contractul pentru folosirea

sectorului de subsol cu rezerve evaluate si
aprobate si  raportul de constatare al
Agentiei ”Apele Moldovei”, care confirma
absenta apelor de suprafatd in zona in care
urmeazi a fi desfasurata activitatea, in cazul
folosintei apelor subterane.

Explicatie

Micsorarea perioadei de valabilitate a
Autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei este conditionata de urmatorii
factori:

a) rntmul accelerat de scddere a
debitelor apelor de suprafatd, generat de
schimbarile climatice. Conform unui
clasament realizat in baza metodologiei de
evaluare a vulnerabilitatii ND-GAIN (Notre
Dame Global Adaptation Initiative),
Moldova este considerata una dintre cele mai
dezavantajate tari din Europa, cu un inalt
grad de wvulnerabilitate la schimbarile
climatice.

Potrivit datelor furnizate de citre
Agentia Apele Moldovei, anual seaca
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aproximativ de 200 de lacuri. Conform
prognozelor, debitele apelor de suprafata din
Moldova vor scadea cu 16-20% péna in anul
2030 si se asteaptd ca acestea vor deveni $i
mai instabile, cu viituri mai frecvente, in timp
ce scurgerile anuale urmeaza sa se reduca cu
13%. Prin urmare, in contextul schimbarilor
climatice si provocarilor actuale in domeniul
resurselor de apa, termenul de 12 ani si 25
ani al valabilitatii autorizatiilor de mediu
pentru folosinta speciala a apei nu mai este
actual.

b) Potrivit prevederilor art. 27 alin. (2)
litt a) al Legii apelor nr. 272/2011, la
examinarea cererii de eliberare a autorizatiet
de mediu pentru folosinta speciala a apei se
va lua in considerare planul de gestionare a
districtului bazinului hidrografic relevant.
Potrivit art.19 alin. (4) al Legii nr. 272/2011,
planul de gestionare a districtului bazinului
hidrografic se revizuieste la fiecare 6 ani.
Urmand logica acestor prevederi, autorizatia
de mediu pentru folosinta speciald a apei ar
trebui deasemenea revizuita la fiecare 6 ani.
Astfel, se propune prin proiectul Legii de a
micsora valabilitatea autorizatiei respective
de la 12 ani la 6 ani si pentru activitatile de
amploare, prevazute de lege, de la 25 ani —la
12 ani.

De exemplu in Romaénia, autorizatia de
gospodarire a apelor se emite pe perioada de
maximum 5 ani.
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La pct. 42 din proiect, nu sustinem redactia alin.(3) ,,Utilizarea apelor |Se accepta

subterane in scop de irigatii se permite numai in zonele unde nu existd ape |Alin. (3) de la pct. 42 din proiectul Legii
de suprafata i numai din primul strat acvifer cu potential hidrogeologic |pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011
(stratul freatic), pe baza studiilor hidrogeologice intocmite de |afost modificat.

Intreprinderea de Stat Expeditia Hidrogeologicd.”, deoarece acestea
contravin prevederilor pct. 25 din proiect. Totodata nu este argumentat de
ce utilizarea apelor subterane in scop de irigatii urmeazi a fi permisa
numai in zonele unde nu exista ape de suprafatd si numai din primul strat
acvifer cu potential hidrogeologic (stratul freatic), pe baza studiilor
hidrogeologice intocmite de Intreprinderea de Stat Expeditia
Hidrogeologicd. De asemenea, norma respectiva nu face trimitere la un
regulament de procedurd, pe care urmeaza sa-l1 parcurga solicitantul de
autorizatie... cit si factorii de decizie, entitatile implicate la examinarea
subterane de apa. Astfel, mentiondm ca, conform Legii nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, intreprinderea
de stat este persoana juridica care desfasoara activitate de intreprinzitor in
baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in administrare si/sau ca
aport in capitalul social si in baza proprietdtii obtinute de aceasta in
rezultatul activitatii economico-financiare. Totodata, conform prevederilor
Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenorial si intreprinderi,
antreprenoriatul este activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de cetiteni si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie inifiativa, in numele lor, pe riscul
propriu $i sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o
sursd permanentd de venituri. Astfel nu este argumentat de ce, prin
proiectul respectiv se impune un monopol la efectuarea studiilor
hidrogeologice, in scopul determinarii rezervelor apelor subterane, care
pot fi utilizate pentru irigarea terenurilor, de Intreprinderea de Stat
Expeditia Hidrogeologica.

Totodatd, in contextul restrictiilor care urmeaza a fi impuse la activitate |Se accepta partial
economica in zonele si fisiile riverane de protectie a apelor, conform
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prevederilor de la pct. 45 din proiect, mentionam ca odata cu introducerea
unor restrictii, urmeaza de prevazut pentru agentii economici, detindtorii
de terenuri anumite facilititi, compensatii, etc.

Prevederile de la pct. 45 al Proiectului Legii
pentru modificarea Legii nr. 272/2011 nu au
un caracter inovativ, fiind preluate din Legea
nr. 440/1995 cu privire la zonele si fisiile de
protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa,
care conform proiectului urmeaza a fi
abrogatd odatd cu intrarea in vigoare a
Proiectului de Lege. Prin urmare, agentii
economici cat si detinatorii de terenuri care
cad sub incidenta acestor prevederi nu vor fi
afectati suplimentar. Cat  priveste
mecanismele de compensatii si facilitai,
acestea sunt stabilite de Guvern si nu fac

obiectul de reglementare a Legii apelor
nr.272/2011.

Compensatiile si subventiile pot fi prevazute

in  Regulamentul privind subventiile

agricultura.

Ministerul Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii

Infrastructurii si apelor nr. 272/2011 (numar unic 414/MM/2023), prin prisma

Dezvoltarii competentelor legale, comunicdm urmatoarele propuneri de imbunatatire.

Regionale

(Nr. 21-3153 din Potrivit autorului proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor |Se accepta

16.06.2023) nr. 272/2011, interventia normativa este orientatd in vederea prevenirii si

minimizarii poluarii corpurilor de apa prin perfectionarea cadrului
normativ in domeniul gestiondrii si protectiei resurselor de apa, in
conformitate cu standardele internationale, iar postadoptare a proiectului,
obiectivele scontate sunt: reducerea riscului de distrugere (ireversibild) a
resurselor de api; protectia resurselor de apd prin sporirea calitatii
acestora; reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de apa si
limitarea consecintelor acestora prin aplicarea masurilor de preventie si

dupd caz, de remediere a consecintelor survenite; determinarea
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potentialului de aprovizionare cu apa al resurselor de apa; planificarea
aproviziondrii cu api a sectoarelor luand in considerare si nevoile de apa;
reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si secetd;
planificarea strategica a aproviziondrii cu apa si a consumului de apa.

In acelasi timp, constatim ca prezentul proiect de lege reprezintd un
exercitiu de transpunere a prevederilor echivalente a legislatiei Uniunii
Europene (si anume, a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum a fost modificata prin
Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014, precum si
prevederile art.5 alin.(3) si (7) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din
12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
proveniti din surse agricole, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 375/1 din 31 decembrie 1991, asa cum a fost modificata prin
Regulamentul (CE) nr.1137/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008), insd masura respectarii standardelor
de compatibilitate va fi apreciatd, potrivit competentelor legale, de cétre
Centrul de Armonizare a Legislatiei. Totusi, sugeram marcarea cu sigla
»UE” (intre ghilimele) si a proiectului de hotdrare privind aprobarea
proiectului de lege, in conformitate cu prevederile art.31 alin.(2) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunerile exprimate la Art.I, pct.1 din proiectul legii
axate pe modificarea denumirii ,,generice” a autorititilor si institutiilor
competente, pledam pentru mentinerea solutiei normative din actuala
redactie a actului normativ, ca un instrument de asigurare continuid a
activitatilor desfagurate de minister si/sau agentie, in cazul unor eventuale
restructurari si/sau modificari ale denumirii autoritatilor publice vizate.

Raportat initiativei Ministerului Mediului, de actualizare si
completare a notiunilor principale reglementate la art. 2 al Legii apelor nr.

Se accepta partial

Reiesind din prevederile art. 31 alin. (2) al
Legii nr. 100/2017, in cazul proiectelor
actelor normative care au ca scop
armonizarea  legislatiei  nationale cu
legislatia Uniunii Europene, sigla ,,UE” se
marcheazd pe prima pagind a proiectului
actului normativ in coltul drept de sus si nu
a proiectului de hotarire a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege.

Explicatie
Substituirea  denumirii  generice  al
autorititilor  publice cu  denumirea

autoritatilor publice concrete in domeniul
protectiei mediului va exclude situatiile de
confuzie inregistrate la moment, in randul
subiectilor acestor relatii sociale.

Explicatie

13




272/2011 (pet. 3 din proiectul legii) recomandam redarea semnificatiei in
cazul nofiunii de ,,aglomerdri” cu urmatorul cuprins: ,zond in care
populatia si/sau activitdtile economice sunt suficient de concentrate
pentru a face posibile colectarea apelor uzate si dirijarea lor spre o statie
de epurare sau spre un punct final de evacuare, calculatd in locuitori
echivalenti, care poate cuprinde mai multe unititi administrativ-
teritoriale sau doar o parte a acestora”, aceastda abordare urménd a
include implicit unitatea de masura privind calcularea aglomerérii umane,
dar si perspectiva in care aglomerarea sa cuprindd mai multe unitati
administrativ-teritoriale sau doar o parte a acestora.

In continuare, avand in vedere ci la pet.6 din Regulamentul privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 950/2013, este reglementatd definitia de
»eutrofizare” ca - imbogatire a apei cu nutrienti, in special cu compusi cu
azot si/sau fosfor, determinind o crestere acceleratd a algelor si a altor
forme vegetale superioare, care conduc la o perturbare nedorita a
echilibrului organismelor prezente in apa si asupra calitatii apei, devine
inoportuna dublarea notiunii.

Subsecvent, in asentimentul art. 14 alin. (2) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, la pct. 20 din proiect, in legaturd cu
completarea art. 19 cu alin.(22 ), propunem expunerea prevederii cu
urmatorul cuprins: ,,Metodologia privind analiza presiunilor si evaluarea
riscurilor antropice se aproba de Guvern”. Aceasta observatie este similara
pentru pct. 37, in partea ce tine de completarea art. 38 cu alin. (21 ), fapt
pentru care intervenim cu urmatoarea redactie: ,,Metodologia de
clasificare a stdrii ecologice a apei se aproba de Guvern”, si valabila
implicit pentru pct. 38 (in particular art.381 alin.(4)), propunéand in acest
sens urmdtorul cuprins: ,,Metodologia de monitorizare si evaluare a
modificarilor hidromorfologice se aproba de Guvern”, la caz fiind
necesard inclusiv revizuirea numerotirii elementelor structurale ale
articolului vizat.

Conform recomandarii Comisiel europene,
la armonizarea cadrului normativ cu cel al
Uniunii Europene, notiunile se vor prelua in
forma in care sunt stipulate in actele UE.
Notiunea este preluata din Directiva
91/271/CEE privind tratarea apelor urbane
reziduale.

Explicatie

Reiesind din faptul ca Legea apelor este lege
cadru este important de a prevedea aceasta
notiune in prezentul act normativ, iar ulterior
de preluat in alte acte normative (HG, etc).

Se accepta

In tot proiectul Legii pentru modificarea
Legii apelor nr. 272/2011, cuvintele
’stabileste de Guvern” au fost substituite cu
cuvintele “aproba de Guvern”.
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La pct. 27 din proiect, cu referire la noul text al lit,)) alin.(2) art. 25,
se va identifica norma exactd din Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, care constituie temei pentru
eliberarea acordului autoritatii administratiei publice locale.

Totodata, la alin. (5) lit. b) al aceluiasi articol, in cazul Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd, se va utiliza sintagma ,,Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd”, corespunzitor Hotararii Guvernului
nr.391/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica.

La pct. 33, in partea ce fine de art. 31 alin.(4), se va face referire la art.
17 alin.(3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, care stabileste ci: ,,In cazurile
prevazute expres de lege, activitatea de Intreprinzator poate fi suspendata,
cu adresarea ulterioard in instanta de judecatd a autoritétii care a dispus
suspendarea. Adresarea in judecatd trebuie s se facd in decursul a 3 zile
lucratoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se
anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzitor se aplicd pana la adoptarea de cétre instanta de judecata a
unei hotarari definitive. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea)
activitafii de intreprinzator inceteazd dacd, prin hotarare a instantei de
judecata, aceasta a fost anulatd”.

In aceeasi ordine de idei, un aspect intrinsec al dosarului normativ este
faptul ca Nota informativa insoteste proiectul de lege pentru modificarea
Legii apelor nr.272/2011, nu ,,proiectul hotararii de Guvern”, care post-
aprobare in sedintd de Guvern, urmeaza a fi prezentat Parlamentului, in
calitate de autoritate publicd cu competentd de adoptare, impreuna cu
dosarul de insotire, in sensul art. 40 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta

A fost indicata norma exactd din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Se accepta
Cuvintele ”Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica”, au fost substituite cu cuvintele ”

,lnspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd”.
Se accepta

Lapct. 33, in partea ce tine de art. 31 alin.(4),
s-a facut referinta la art.17 alin.(3) al Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a  activititii = de
intreprinzator.

Se accepta
Nota informativa a fost ajustatd conform
recomandarii.
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Consecutiv, opinam ca pertinentd consolidarea suportului informativ
al Notei (compartimentul nr.2) prin transpunerea veridica a referintei la
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 90/2023, iar in exercitiul reflectérii finalitatii urmarite prin
proiect, se va retine ca este vorba despre proiectul legii pentru modificarea
Legii apelor (autorul indicdnd eronat, proiectul legii pentru modificarea
unor acte normative).

In final, in virtutea asigurdrii principiului analizei impactului de
reglementare statuat la art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzitor, precum si in
conformitate cu prevederile art. 34 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, se recomanda remiterea proiectului de lege insotit de
analiza impactului de reglementare, spre expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor.

Se accepta

Referinta la Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023 a fost ajustatd conform
recomandarii.

Se accepta

Ministerul
Dezvoltarii
Economice st
Digitalizarii

(nr. 15-1783 din
20.06.2023)

Cu referire la proiectul de hotarire a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (numdr
unic 414/MM/2023), in limita competentelor functionale, expunem
urmatoarele obiectii si propuneri.

Cu titlu general mentionam ca prevederile proiectului contin norme cu
impact asupra activitdtii de intreprinzator, si, In acest sens, urmeaza a fi
conformat cu principiile de bazid de reglementare a activitatii de
intreprinzitor stipulate in Legea nr. 235/2006.

La proiect:

La pct. 6 - conform redactiei propuse, transmiterea segmentelor unui curs
de apa se efectueaza la cerere, cu anexarea unui sir de documente, printre
care si avizul Agentiei de Mediu si cel al Agentiei ,,Apele Moldovei” (art.
41 alin.(2), lit. e) si f)). Astfel, recomanddm autorului clarificarea
aspectelor ce vizeaza eliberarea acestor avize, dat fiind faptul ca potrivit
prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea

prin autorizare a activitatii de intreprinzator ,,Un act permisiv poate fi

Se accepta

Se accepta

Punctul 6 din Proiectul Legii pentru
modificrarea Legii apelor nr. 272/2011 a fost
revizuit in intregime.
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invocat si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive st in portalul guvernamental unic al serviciilor publice”.
Obiectie valabila si pentru pct.45 — art.53, alin.(3).

La pct. 28 - se propune modificarea termenului de wvalabilitate a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei. De remarcat c3,
potrivit art.71 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la interpretarea actului normativ se {ine cont de nota
informativa care a insofit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. in acest sens, nota
informativd la proiect se va completa cu argumente in sustinerea
propunerii de reducere a termenului de valabilitate a autorizatiei
respective.

La pct. 29 — se propune reformularea alin. (5) al art. 27 in urmatoarea
redactie: ,,Decizia de eliberare sau de refuz a eliberirii autorizatiei de
mediu pentru folosinfa speciald a apei poate fi contestatd in instanta de
judecatd, in conformitate cu prevederile Codului administrativ.”

La pct. 33 — La art. 31alin. (2) propunem dupa cuvintele ,,cunostinta

titularului” de completat cu cuvintele ,.in mod electronic prin sistemul
SIAGEAP”.

Lapct. 36 - Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011 cerintele
de calitate a mediului pentru ape se stabilesc prin regulament aprobat de
Guvern. Coexistent, alin. (3) al aceluiasi articol prevede cd procedura
privind identificarea apelor si corpurilor de apa carora le sunt aplicabile
cerintele de calitate mentionate, de asemenea, se aprobd de Guvern.

Prin urmare, se considera imperios necesara revizuirea redactiei propuse
pentru art. 37' alin.(2) in sensul stabilirii cerintei de aprobare a procedurii
de prelevare a probelor de apa si lista indicatorilor fizico-chimici si
microbiologici prin hotarare de Guvern.

Se accepta
Nota informativa a fost completata conform
recomandadrii.

Se accepta
Alin.(5) al art. 27 a fost expus in redactia
propusa.

Se accepta
Alin. (2) al art. 31 a fost completat conform
propunerii.

Explicatie

Potrivit art. 14 alin. (2) al Legii nr. 100/2017,
prin Hotardre de Guvern se aproba
regulamente, instructiuni, statute, reguli,
metodologii care reglementeazd in mod
detaliat relatiille sociale. Procedura de
prelevare a probelor de apad se stabileste
conform standardelor ISO, iar lista de

indicatori fizico-chimici si microbiologici
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De asemenea, in tot textul proiectului referinta la sintagma
,laborator/laboratoare acreditate” se va completa cu specificarea cadrului
legal aferent activitatii de acreditare, si anume: ,,.... in sensul Legii nr.
235/2011 cu privire la activititile de acreditare si de evaluare a
conformitatii”.

Suplimentar, mentionam ca pe parcursul intregului text se regdsesc norme
cu caracter netransparent si incert: ,,in modul stabilit de lege”- la pct.6,
art.4!, alin. (1);,,cu respectarea legislatiei in vigoare™- pct.6, art.42 alin. (2);
Llegislatia prevede altfel” - pct.6, art.4*, alin.(2); ,.exerciti alte atributii
stabilite de legislatie”- pct. 12, art.9, alin.(1), lit.e); ,,stabilite de legislatie”
-pet.13, art.9', 1it.]1); ,,alte aspecte relevante” - pct.20, art.19, alin. (2), lit.j);
»procedura stabilitd de legislatie” —pct.24, art.21, alin. (1), lit. i); ,,sanctiuni
conform legislatiei” -pct.47, art.57, alin. (1), ceea ce contravine
principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator,stabilite la art.4
din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de

reglementare a activitétii de Intreprinzitor si art.3 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Prin urmare, pentru asigurarea respectarii
unor eventuale aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea
unor prevederi certe si transparente.

necesari a fi testati pentru autorizarea
activitatilor nu face obiectul art. 14 alin. (2)
al Legii nr. 100/2017.

Se accepta
Proiectul Legii pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011 a fost ajustat conform
propunerii.

Se accepta

Proiectul Legii pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011 a fost ajustat partial
conform propunerii.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

(nr. 31/02-126-6313)

1. b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile
Directivei 2000/60/CE Proiectul national a asigurat transpunerea
versiunii de baza a Directivei 2000/60/CE, fira a lua in considerare, in
procesul de creatie legislativa, toate modificirile operate la acesta intre
timp, ori finalitatea urmarita prin proiectul legii este asigurarea prevenirii si
minimizarii poluarii corpurilor de apa potrivit standardelor internationale si
europene la zi.
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Astfel, analizand proiectul prin prisma Directivei 2000/60/CE, astfel cum a
fost modificat ultima oara prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30
octombrie 2014, constatdm cd acesta nu a asigurat transpunerea unor norme
UE (fie obligatorii, fie cu caracter optional), iar Tabelul de concordanta nu
contine informatii referitoare la motivele netranspunerii. Astfel, aceste
prevederi UE se referi la:

1. notiunile de ,ape interioare”, ,starea chimicd bund a unei ape de
suprafata”, ,starea ecologicd buna”, ,,evacuare direct in apele subterane ”,
precum si ,,abordare combinatd” din art. 2 alin. (3), (22), (24), (32) si (36)
din Directiva 2000/60CE, care nu sunt nici de proiect si nici de textul in
vigoare al Legii;

2. art. 4 (4) din actul UE, in ceea ce priveste extinderea termenelor in scopul
realizarii obiectivelor pe etape pentru corpurile de api, cu conditia ca nicio
deteriorare suplimentara si nu afecteze starea corpurilor de apa;

3. art. 8 (3) din actul UE, care se referd specificatiile tehnice si metodele

standardizate de analiza si monitorizare a starii apelor;

4. art. 11 (§) - (1), care reflectd prevederi referitoare la interzicerea
evacudrilor de poluanti in apele subterane;

Se accepta

Tabelul de concordantd si proiectul Legii
pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011
a fost completat si ajustat.

Se accepta

Articolul 38 alin. (5) din proiectul Legii
pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011
a fost revizuit si ajustat in conformitate cu
prevederile art. 4 (4) din actul UE.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost completat si
ajustat.

Se accepta

Prevederi privind limitarea si prevenirea
evacuarii poluantilor in apele subterane sunt
cuprinse in Regulamentul cu privire la
cerinfele de calitate a apelor subterane
aprobat prin Hotirarea Guvernului  nr.
931/2013.

Conform art. 11 (3), (j) al Directivei
2000/60/CE,:”Statele membre pot autoriza
reinjectarea in acelasi acvifer a apei utilizate
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5. Anexa V, pct. 1.3.6, care contine standarde pentru controlul elementelor
calitative;

6. Anexa X ,care oferd lista substantelor prioritare din domeniul politicii
apei.

In ceea ce priveste dispozitiile Anexei II din Directiva 2000/60/CE, care nu
au fost transpuse in proiectul national si nici in alte acte normative nationale
de profil, remarcam c&, potrivit mentiunilor din Tabelul de concordanta
acestea vor fi transpuse ulterior prin Metodologia de clasificare a starii
ecologice a apeli.

¢) Prevederi ale Directivei 2000/60/CE non-aplicabile Dispozitiile art. 3 (3),
art. 12, art. 15 - 22, art. 24 - 26 s1 Anexei I din actul UE nu pot constitui
obiect al transpunerii, intruct stabilesc obligatii specifice pe seama statelor
membre UE, cédt si obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu pot fi
implementate de catre Republica Moldova péani la aderarea UE.

2. ¢) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile
Directivei 91/676/CEE

O serie de dispozitii ale Directivei Consiliului 91/271/CEE nu au fost
transpuse in proiectul national si nici in alte acte normative nationale in
vigoare, ori, potrivit mentiunilor din Tabelul de concordanta acestea vor fi
transpuse ulterior prin alte masuri nationale (urmeaza a fi transpuse dupa

in scopuri geotermale. Specificdnd condifiile
necesare, statele membre pot autoriza si alte
activitati.” Atragem atentia cd prevederea
privind autorizarea activititilor in acest sens,
este cu caracter discretionar pentru state.

Se accepta

Tabelul de concordanta a fost completat si
ajustat.

Se accepti

Tabelul de concordanta a fost completat si
ajustat.

Se accepta

Se accepti

Se accepta
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desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si aprobarii programului de actiuni
pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole).
Aceste prevederi UE se referd la: art. 7, in ceea ce priveste recomandirile
programelor de supraveghere, art. 8, in ceea ce priveste conformarea la
cerintele impuse de progresul tehnico-stiintific in domeniul mediului
inconjurdtor, Anexa V, 1n ceea ce priveste informatiile care urmeaza a fi
prezentate in rapoarte, privind monitorizare protectiei si prevenirii poluarii
zo nelordesemnate ca vulnerabile la nitrati.

c¢) Prevederi UE non aplicabile

Art. 9 - 11 si art. 13 din actul UE nu pot constitui obiect al transpunerii,
intrucét stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre UE, cat si
obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de citre
Republica Moldova pana la aderarea la UE.

I1I. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatédrile expertizei de compatibilitate referitoare la
transpunerea Directivei 2000/60/CE si a Directivei Consiliului
91/676/CEE, clauza de armonizare a proiectului de lege, urmeazi a fi
expusi in urmatoarea redactie:

Prezenta Lege transpune:

-art. 2 (9) s1 (17), art. 3 (5), art. 4 (2) - (9), art. 5, art. 7 (3), art. 8 (1), art.
11 (4), art. 13 (3), 14 (1) si (3) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru
de politica comunitard indomeniul apei, CELEX: 32000L0060, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000;

- art. 5 (3) si (7) din Directiva Consiliului 91/676/CEE din 12 decembrie
1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole, CELEX: 31991L0676, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 375 din 31 decembrie 1991, asa cum a fost
modificatd ultima oard prin Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008.

S
e accepta

Se accepta
Clauza de armonizare a fost ajustata conform
recomandarii
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b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta al Directivei 2000/60/CE nu corespunde in
totalitate cerintelor legale Tnaintate pentru acesta. In acest sens, se impune
actualizarea lui in conformitate cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG
nr.1171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, dupd cum urmeaza:

- compartimentul 4 al Tabelului de concordanta va reflecta intreg textul
actului UE (versiunea consolidata), inclusiv cu ultimele modificéri, in
speta, se va asigura: introducerea art. 4, (1) (c) teza 2, art. 4 (4), art. 8 (3),
art. 11 (2) (¢) (§) teza 4, (7) teza 2 si (8) teza 2, art. 13 (6) teza 2 s1 (7) teza
2, art. 16 (4), art. 20, Anexa V pct. 1.3.6 - standarde pentru controlul
elementelor calitative, Anexa X - lista substantelor prioritare din domeniul
politicii apei;

- compartimentul 7 al Tabelului de concordantd va fi completat cu
explicatiile si motivele care stau la baza netranspunerii sau transpunerii
partiale a prevederilor actului UE, fiind inserate trimiteri, mentiuni
relevante ce mentioneaza diferentele dintre prevederile Directivei
2000/60/CE si prevederile proiectului de act normativ national;

De asemenea remarcam ca, in conformitate cu pct. 53 din Regulament,
Tabelul de concordantd actualizat urmeaza a fi prezentat in format
electronic, in termen de 20 zile de la aprobarea proiectului de act normativ
Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus
in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

[V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in vederea alinierii
progresive a legislatiei nationale la legislatia UE, se impune reexaminarea
proiectului prin prisma obiectiilor si observatiilor expuse in compartimentul
III al Declaratiei de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are
in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in
proiectul de act normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta.
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Ministerul Justitiei
(scr. nr. 27.06.2023
nr.04/2-5548)

Cu referire la proiectul legii privind modificarea Legii apelor nr.
272/2011 (numér unic 414/MM/2023), comunicam urmétoarele.

La proiectul legii:

Potrivit notei informative, proiectul de lege transpune partial
Directiva 2000/60 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitara in
domeniul apei si prevederile art. 5 alin. (3) si (7) din Directiva 91/676/CEE
a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apleor impotriva
poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole. Prin urmare, in clauza de
armonizare, cuvantul ,transpune” va fi succedat de cuvantul ,,partial” (a
se vedea 1n acest sens pct. 31 sbp. 3) si pct. 35 sbp. 2) din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1171/2018).

La Art. I (Legea apelor nr. 272/2011 ):
1. La pct. 1, cuvantul ,,cuprinsul” se va substitui cu cuvantul ,textul”
(obiectie valabila in tot textul proiectului).

Se accepta

Clauza de armonizare a fost modificata,
inclusiv conform recomandarii Centrului de
armonizare a legislatiei, dupa cum urmeaza:
” Prezenta lege transpune:

-art. 2 (9) si(17), art. 3 (3), art. 4 (2) - (9),
art. 5, art. 7(3), art. 8 (1), art. 11 (4), art. 13
(3), 14 (1) si (3) Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru
de politicd comunitard in domeniul apei,
CELEX: 32000L0060, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22
decembrie 2000;

-art. 5 (3) si (7) din Directiva Consiliului
91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
proveniti din surse agricole, CELEX:
31991L0676, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene L 375 din 31
decembrie 1991, asa cum a fost modificatd
ultima oard prin Regulamentul (CE) nr.
1137/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008.”

Se accepta

23




2. Prin proiect se propune substituirea denumirii generice a autoritatilor
administratiei publice cu denumirea concreta. In acest sens, mentionam ca
nu sustinem modificarea data, or, in cazul in care denumirea autoritatii
administratiei publice va fi modificatd, va fi necesard elaborarea unui
proiect de modificare.

3. La pct. 2 expresia ,,se substituie cu urmatorul text” se va substitui cu
expresia ,,se substituie cu textul”. Suplimentar, din al doilea amendament,
se va exclude cuvintul ,articolul” ca fiind inutil.

4. La pct. 3 mentiondm c3, includerea definitiilor in actul normativ trebuie
sa se faca doar in cazul si in limita necesara pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune
imperios ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul
adoptdrii actului se constata ca un termen este pasibil de a fi interpretat in
mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptarii decide ca
nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina
celor care vor interpreta si aplica actul normativ.

Aceasta regula este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in alt
sens decit cel uzual.

Art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017, care prevede ca la interpretarea actului
normativ trebuie sa se {ina cont de nota informativa care a insotit proiectul,
permite ca problemele care ar putea aparea sa fi solufionate prin
mentionarea In mod expres in nota informativa a sensului in care urmeaza
sa fie interpretat un termen, deoarece aceasta ar permite sa se atingd atit
scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul dar si scopul de a
permite ca actul normativ s fie aplicat i relagiilor sociale care se vor naste
pe viitor si de care, evident, nu putea si {ind cont autorul actului normativ.
Astfel, mentiondm ca notiunea ,,brat parasit” nu este utilizata in text, prin
urmare, nu este necesara definirea acesteia.

Explicatie
Substituirea  denumirii  generice  al
autorititilor  publice  cu  denumirea

autoritatilor publice concrete in domeniul
protectiei mediului va exclude situatiile de
confuzie inregistrate la moment, In randul
subiectilor acestor relatii sociale.

Se accepta

Se accepta
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S. La pct. 3 alineatul intii, cuvantul ,,noi” se va exclude ca fiind excedent
(obiectie valabil si la alineatele trei, cinci, sase etc.).

6. La pct. 4 propunerea de completare cu ,,a terenurilor fondului apelor si
a zonelor de protectie” se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,,textul”. Se
va retine ca cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor
cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare si completare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul/,,cuvintele”,
dupa caz, termenii ,.cifra”/,cifrele” (obiectie valabila si in alte cazuri
similare).

7. La cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (3) si (6), cuvintele ,,fasiile
riverane” vor fi succedate de cuvintele ,,de protectie a apei” astfel cum este
indicat in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice
(obiectie valabila si la art. 41 , etc.).

8. Prin proiect se propune o noud redactie a art. 4 alin. (7) din Legea apelor
nr. 272/2011 ,,(7) Pe terenurile fondului agricol, forestier, constructiilor si
amenajarilor, indiferent de forma de proprietate, pot fi construite iazuri
fara a schimba destinatia terenului, cu exceptia celor naturale”. In context,
remarcam ca Codul funciar la art. 36 alineatul doi deja prevede ca iazurile
antierozionale si bazinele de acumulare a apelor pluviale pentru irigare fac
parte din categoria terenurilor cu destinatie agricold. Restul tipurilor de
corpuri de apa se include in categoria terenurilor fondului apelor. Astfel,
consideram necesara revizuirea optiunii construirii iazurilor (de orice tip)
fara schimbarea destinatiei terenurilor fondului agricol, forestier,
constructiilor i amenajarilor.

9. La art. 4' alin. (2) lit. a), b) si ¢) cuvintele ,,zonelor de protectie” vor fi
succedate de cuvintele ,,a apelor”.

10. La art. flz : 3 1) Prin proiect se propune completarea Legii nr. 272/2011
cuart. 42 . In conformitate cu art. 4% alin. (1) ,,Corpurile de apa, proprietate

Se accepti

Se accepta
La pct. 4 in cazul propunerii de completare
cu "terenurilor fondului apelor si a zonelor de

protectie,” a fost pastrat termenul “textul”,
fiind adaugat semnul de punctuatie omis.

Se accepta

Se accepta
Art. 4 alin. (7) a fost revizuit si ajustat
integral.

Se accepta

Se accepta
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publica al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, se atribuie
exclusiv in folosinta pe baza de licitatie publica sau prin negocieri directe
cand exista un drept asupra barajului.”. Avind in vedere ca, proprietatea in
functie de categoria proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-
teritoriale sau privata, propunem ca textul ,,proprietate publicé al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale” si fie substituit cu textul
»proprietate a statului sau a unitétii administrativ-teritoriale”.

2) La alin. (2), din sintagma ,legislatiei in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele
la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

11. La cuprinsul care se propune la art. 9 alin. (1) lit. ¢), cuvantul
»suprafatd” va fi succedat de textul ,, , zonele™ astfel cum este indicat la
art. 50 alin. (3) la care se face referinta.

12. La pet. 13, cuvantul ,,Legea” se va exclude ca fiind excedent (obiectie
valabila si la pet. 36 si 38).

13. La art. 9' : 1) In conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, denumirea articolului cuprinde cuvintul ,,articolul” si numarul
de ordine al acestuia, precum si exprima succint obiectul de reglementare,
fara a avea o semnificatie proprie in continutul articolului.Tinind cont de
prevederea legald expusd, la art. 9' se va indica denumirea articolului.
Totodata, articolul se va completa cu alineatul introductiv din care sa
rezulte diviziunile numerotate cu litere. 2) La cuprinsul care se propune la
art. 9' lit. ¢), se va revizui referinta la ,,principiul de bazin hidrogarfic”
deoarece este gresit. In acest sens, mentionim ca principiile de gestionarea
a resurselor de apa sunt indicate la art. 6 din Legea nr. 272/2011. 3)
Dispozitia de la lit. i) ,,administreaza reteaua nationalda de monitoring a
calitatii apelor de suprafata si subternare” se va indica din alineat, deoarece
constituie o atributie distincta de atributia prevazuta la lit. i). 4) La art. 9!

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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, literele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or, lit. a) urmeazi a fi
succedata de lit. b). In acest sens, se vor renumerota toate diviziunile.

14. Odata cu intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009, a amendamentelor
la Trataul privind Uniunea Europeanid (YUE), semnat la Lisabona,
arhitectura Uniunii Europene s-a schimbat, fiind abandonata structura
formatd din trei piloni. Tratatul privind Comunitatea Europeana a fost
redenumit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), fapt
ce s-a soldat cu transferarea personalitétii juridice a Comunitatii Europene
catre Uniunea Europeand, 4 Comunitatea incetdndu-si existenta.Uniunea
Europeand a obtinut personalitate juridica. Astfel, dupa data de 1
decembrie 2009, vorbim numai despre ,,legislatia Uniunii Europene” sau
»acqius-ul Uniunii Europene” dar nu despre acqius-ul comunitar. Prin
urmare, la cuprinsul care se propune la art. 13 lit. ¢) din lege, cuvéntul
»~comunitard” se va substitui cu cuvintele ,,Uniunii Europene”.

15. La pct. 18 alineatul al doilea din proiect, textul ,,dupa litera g)” se va
exclude ca fiind excedent. Atragem atentie ca, amplasarea pozitiilor in
ordinea succesiunii acestora nu necesitd o mentionare in acest sens.

16. La pct. 22 cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,.cuprins”
(obiectie valabila si la pct. 32 alineatul al treilea).

17. Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face trimitere la doua
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupd urmatorul
exemplu: alin. (2) si (3). Totodata, referinta la alineate se va indica cu
abreviere conform uzantelor. Prin urmare, la cuprinsul care se propune la
art. 20 alin. (4) din lege, textul ,,alineatele (2) - (3)” se va substitui cu textul
salin. (2) si (3)”.

18. La art. 25: 1) Prin proiect se propune ca la art. 25 alin. (3' ) lit. b),
textul ,,alin. (2) lit. a)-j)” sa se substituie cu textul ,,alin. (2) lit. a)-c), e)-
h)”. Este de mentionat ¢4, la art. 25 alin. (3! ) lit. b) din Legea nr. 272/2011

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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nu este indicat textul enuntat, prin urmare, modificarea care se propune la
lit. b) se va revizui. 2) Tindnd cont de obiectia expusa la pct. 18 din aviz,
la cuprinsul care se propune la alin. (3! ) lit. ¢) din lege, textul ..alin. (2)
lit. a)-b)” se va substitui cu textul ,alin. (2) lit. a) si b)”. 3) Potrivit
normelor de tehnica legislativa, pentru exprimarea normativa a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul elernentelor structurale ale
actului normativ se utilizeaza verbul ,,se abroga”, iar in cazul eliminarii
unor cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeazi verbul ,,se exclude”. Tindnd
cont de regula enuntata, la pct. 27 ultimul alineat, textul ,,alineatul (8) se
exclude” se va substitui cu textul ,,alineatul (8) se abroga”.

19.La pct. 28 pentru cazurile cind se face trimitere la un numar format din
doua cifre se va utiliza termenul ,cifrele”, dar nu ,,cifra”. 20.

La pct. 32: 1) Textul ,,alineatul se completeaza cu litera ¢) cu urmétorul
continut” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu litera ¢) cu urmétorul
cuprins”. 2) La cuprinsul care se propune la art. 30 alin. (2) lit. b) din lege,
cuvintele ,,decizia hotdrarii judecatoresti” se vor substitui cu cuvintele
,hotrararea instantei de judecata”.

21. La cuprinsul care se propune la art. 31 alin. (4), consideram ca textul
Halin. (1) lit. e) si f)” urmeaza a fi substituit cu textul ,,alin. (1) lit. €) si/sau
f)”, or, in redactia actuald, Inspectoratul pentru Protectia Mediului
urmeaza sa initieze procesul de judecatd de retragere si/sau anulare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, doar in cazul in care
conditiile vor fi intrunite cumulativ.

22. La pct. 33 ultimul alineat, cuvantul ,,articolul” se va exclude ca fiind
excedent (obiectie valabila si la pct. 37 alineatul intai, trei, cinci).

23. Tinand cont de prevederile pct. 13 sbp. 12) din Regualmdentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 549/2018, la art. 37" alin. (2) cu care se propune
a fi completata legea, cuvintele ,,ordin al” vor fi succedate de cuvantul

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepti

Se accepta
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,directorului”. Totodatd, se va revizui numerotarea alineatelor, deoarece
doua alineate sunt numerotate cu ,,(2)”.

24. Laart. 38: 1) La cuprinsul care se propune la art. 38 alin. (5) din lege,
comunicam ca, conform Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului
civil, in materia obligationala conceptul de ,,forta majord” a fost inlocuit
cu cel al ,,impedimentului care justificd neexecutarea obligatiei”. Prin
urmare, cuvantul ,,fortd majora” se vor substitui cu cuvintele ,,impediment
care justifici neexecutarea obligatiei” (obiectie valabila si la art. 383 ). 2)
in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi
notiuni se exprima prin aceiasi termeni. La art. 38 alin. (4) din Legea nr.
272/2011, este utilizatd notiunea ,,district al bazinului hidrografic”, prin
urmare, 1n textul de la art. 38 alin. (51 ), cuvintele ,,districtului hidrografic”
se vor substitui cu cuvintele ,,districtului bazinului hidrografic” (obiectie
valabila si la alin. (52 ), art. 38 3 lit. g), art. 38* alin. (2) lit. d)).

25.Laart. 38 alin. (2) pct. 1) si 2), primul cuvant se va scrie cu minuscula.

26. Art. 382 cu care se propune a fi compltetatd Legea nr. 272/2011
transpune art. 4 alin. (5) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000. In acest sens, mentionam
ca la art. 4 alin. (5) din Directiva este utilizat cuvantul ,,ecologic” si nu
sintagma ,,protectia mediului”. In legislatia nationald, notiunea ,,protectia
mediului” este distinctd de notiunea ,,ecologic” (a se vedea in acest sens
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si Legea nr.
94/2007 cu privire la reteaua ecologicd). Prin urmare, notiunea ,,protectia
mediului” se va revizui (obiectie similari si la lit. e), art. 38* alin. (2) lit.

£)).

27. La art. 38’ , diviziunile nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or,
prima diviziune urmeaza sa fie numerotatd cu lit. a) cu renumerotare
ulterioara.
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28. Dispozitia de la art. 38 lit. j) din proiect urmeaza a fi ajustati la
dispozitia de la art. 4 alin. (6) lit. e) din Directiva pe care o transpune, astfel
cuvintele ,,in versiunea reactualizatd” se vor substitui cu cuvintele ,in
ultima versiune revizuitd”.

29. La art. 38% : 1) Prevederea de la art. 38* alin. (2) lit. d) se va ajusta la
prevederea de la art. 4 alin. (7) lit. (b) din Directivd. Astfel, cuvantul
»alterdri” se va substitui cu cuvantul 6 ,,schimbiri” (obiectie valabila si la
lit. e) care transpune lit. (¢) din Directiva; lit. f) care transpune lit. (d) din
Directivd). 2) Literele de la alin. (2) nu sunt enumerate in ordine
consecutiva, or, prima literd urmeaza sa fie litera a). Prin urmare, la alin.
(2), literele se vor renumerota.

30. La cuprinsul care se propune la art. 43 alin. (5) din lege, cuvintele ,,la
fiecare patru ani” vor fi precedate de cuvintele ,,cel putin” astfel cum este
indicat la art. 5 alin. (7) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12
decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
proveniti din surse agricole.

31.La cuprinsul care se propune la art. 53! alin. (7), sintgama ,fasiilor
riverane de protectie” va fi succedat de cuvintele ,,a apei”.

32.Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publici locald, la cuprinsul care se propune la art. 533 alin. (6) din lege,
cuvantul ,,organele” se va substitui cu cuvantul ,,autoritatile”.

33. In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alineatele
sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul
unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai
intai in puncte Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o parantezd. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd. Tinand
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cont de prevederea legald enuntatd, la art. 53* alin. (3), alineatele se vor
diviza mai intii in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate
in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

In acest context, se va revizui numerotarea elementelor structurale ale art.
534,

34. La art. 53° , la referinta la Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat se va indica numaérul si anul adoptarii.

35. Dispozitia de la Art. IT alin. (1) 1n modul cum este formulat este inutil,
deoarece repetd regula generald de intrare in vigoare a actelor normative
statuata la art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta

Se acceptia

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM)
(nr. 160 din 12 iunie
2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat Nr. 18-69-5859 din 05 iunie 2023 de avizare a
proiectului hotérérii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numar unic 414/MM/2023), [in
continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in
vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate
cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila:

e Codul funciar nr. 828/1991;

® [egea privind administratia publica locald nr.436/2006;

e Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
e Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

e [egea apelor nr. 272/2011;

® Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator;

® [egea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitafii de intreprinzator;

e [egea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

® Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile;

Se accepta
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e [egea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice;

® Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

® Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurétor;

® Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;

® Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa i de
canalizare;

e Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele s1 fasiile de protectie a apelor
riurilor si bazinelor de apa;

® Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

e Hotardarea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea
Neagra;

e Hotararea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru;

e Hotararea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau in localitatile urbane si rurale;

e Hotardrea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de suprafata si
a apelor subterane;

e Hotararea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a apelor subterane;

e Hotidrarea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata;

e Hotararea Guvernului nr. 667/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la pasunat si cosit.

3. Constatari principale: Proiectul de lege prevede transpunerea si
implementarea directivelor europene in materie, in contextul realizdrii
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova (Acordul de
Asociere RM-UE) si o serie de ajustari menite sa asigure un grad sporit de
previzibilitate si claritate a normelor Legii apelor nr. 272/2011. Pentru
implementarea proiectului de lege va fi necesara elaborarea si adoptarea de

Se accepta
in dependenti de obiectul de reglementare,
unele metodologii vor fi grupate si vor fi
aprobate printr-o singura Hotérre de
Guvern.

32



catre Guvern a cel putin 9 acte normative, ceea ce consideram un numar
exagerat de mare, aspect care va complica punerea in aplicare a normelor.
In acest sens, se recomandi comasarea unora dintre acestea intr-un
Regulament mai complex (privind modul de atribuire in folosintd a
corpurilor de apa proprietate publicd; privind constructia in fasiile riverane
de protectie a apelor; privind identificarea apelor care sunt sau care ar putea
fi afectate de poluare din activititi agricole si desemnarea suprafetelor de
teren care au scurgere in apele respective ca fiind zone vulnerabile), iar
altele intr-o Metodologie, la fel, complexa (privind analiza presiunilor si
evaluarea riscurilor antropice; privind identificarea iazurilor si lacurilor de
acumulare destinate lichidarii; privind clasificarea starii ecologice a apei;
privind monitorizarea si evaluarea modificarilor hidromorfologice; privind
conditiile de reutilizare a apelor uzate; privind evaluarea starii corpurilor de
apa subterana si clasificarea corpurilor de apa subterana).

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul de lege:

1. La articolul 4 alin. (7) (pe terenurile fondului agricol, forestier,|Se accepta

constructiilor si amenajarilor, indiferent de forma de proprietate, pot fi|Articolul 4 alin. (7) a fost ajustat conform
construite iazuri fird a schimba destinatia terenului, cu exceptia celor|recomandarii.

naturale.) se propune substituirea cuvintelor ,.fondului agricol”, cu
cuvintele ,,destinate agriculturii, fondului™, iar cuvintele ,,cu exceptia celor
naturale” se propune substituirea cu cuvintele ,,in modul stabilit de
Guvern”. Propunerea rezultd din prevederile art. 2 din Codul funciar
(fondurile funciare). Prohibitia construirii iazurilor naturale este o expresie
inadecvata si neclara, or iazurile naturale nu au origine antropica (in urma
actiunii omului prin construire).

2. Se propune clarificarea notiunii ,.gestiune” in intelesul legii sau|Se accepta

inlocuirea cu cuvintele ,,posesie si folosintd” (a se vedea de ex. Articolul|Includerea definitiilor in actul normativ
4/1 - Transmiterea in gestiune a segmentelor unui curs de apa din|trebuie sd se facd doar in cazul si in limita
administrarea statului), inclusiv este necesari stabilirea documentului care|necesard pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora
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se va perfecta titularului (de autentificare) si care vor fi intinderile
drepturilor si obligatiilor acestuia.

3. La pct. 6 (Articolul 4/1) alin. (1) (Transmiterea segmentelor unui curs
de apa (rdu sau canal) aflate in intravilanul sau extravilanul unitatilor
administrativ-teritoriale din administrarea statului - gestiunea autoritatilor
administratiei publice centrale — in gestiunea unitatilor administrativ
teritoriale, se realizeaza in urma delimitarii acestora in modul stabilit de
lege, la cerere, prin hotarare a Guvernului, in conformitate cu Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, ce
exceptia riului Nistru si Prut) se propune substituirea cuvintelor ,,in urma
delimitarii” cu cuvintele ,,dupd delimitarea, inclusiv inregistrarea”.
Transmiterea are loc nu in urma delimitérii (ca un rezultat al acesteia), ci
dupa inregistrarea dreptului statului asupra segmentului cursului de apa in
urma delimitarii si adresarii unei astfel de cereri de transmitere.

si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se
impune imperios ca notiunile sd fie definite
doar in cazul in care la momentul adoptdrii
actului se constatd cd un termen este pasibil
de a fi interpretat in mai multe sensuri si
autorul actului normativ la etapa adoptarii
decide cd nu trebuie sd lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor
care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceastd regula este aplicabila si n cazul in
care termenul este folosit in alt sens decit cel
uzual. Termenul “gestiune” se utilizeaza in
proiectul vizat, in conformitate cu Legea nr.
121/2007  privind  administrarea  si
deetatizarea proprietatii publice.

Stabilirea documentului care se va perfecta
titularului (de autentificare) si care vor fi
intinderile drepturilor si obligatiilor acestuia
se vor aproba de Guvern.

Se accepta

La pct. articolul 4! alin. (1), cuvintele ,,in
urma delimitdrii” au fost substituite cu
cuvintele ,dupd delimitarea, inclusiv
inregistrarea”.
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4. La pct. 6 (Articolul 4/2) (Corpurile de apa, proprietate publica al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale, se atribuie exclusiv in folosinta,
pe bazd de licitatie publicad sau prin negocieri directe cind existd un drept
asupra barajului. Regulamentul privind modul de atribuire in folosinta a
corpurilor de apa proprietate publicd se stabileste de Guvern ...), dupi
cuvintele ,,in folosintd” se propune completarea cu cuvantul ,,(locatiune)”.
Avand in vedere ca legislatia nu admite folosirea gratuitd a bunurilor
proprietate publicd, cu exceptiile expres previazute de lege, este necesara
precizarea formei contractuale a ,,folosintei” (cu titlu oneros). In special, ca
la alin. (3) din acelas articol, se precizeaza ca ,,Veniturile obtinute in urma
atribuirii in folosinta a corpurilor de apa se acumuleaza la bugetul de stat
sau la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz”.

5. La pct. 27 (articolul 25 alin. (2) lit. h) (contractul pentru folosirea
sectorului de subsol cu rezerve evaluate si aprobate si Avizul autoritétilor
administratiei publice locale privind lipsa accesului la surse de apa de
suprafata si la sisteme centralizate, in cazul apelor subterane), cuvantul
»autoritdtilor” se propune a fi substituit prin cuvintele ,,autoritatii executive
a”. Propunerea este intemeiatd de necesitatea asigurdrii claritatii normet
(,,autoritatilor” presupune atit autoritatea publica deliberativa, cat si cea
executiva).

6. La pct. 27 (articolul 25 alin. (2) lit. j) (acordul autoritétii administratiei
publice locale eliberat in conformitate cu Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare) se propune precizarea
in privinta la ce ,,se da acordul” (acordul privind...), iar dupa cuvéantul
,,autoritdtii” este necesar de precizat autoritatea deliberativa sau executiva
(in dependenta la ce se refera acordul; daca in privinta acceptului eliberarii
autorizatiel de mediu pentru folosinga specialé a apei, atunci — executivi; in
cazul in care acordul este pentru ,,deversarea apelor uzate”, acesta se emite

Se accepta
Cuvéantul “folosintd” a fost substituit cu
cuvantul "locatiune”.

Se accepti
Articolul 25 alin. (2) lit. h), a fost modificat
conform avizului MAEIE:

,»h) contractul pentru folosirea sectorului de
subsol cu rezerve evaluate si aprobate si
raportul de constatare al Agentiei “Apele
Moldovei”, care confirmé absenta apelor de
suprafatd In zona in care urmeazd a fi
desfasuratid activitatea, in cazul folosintei
apelor subterane;”

Se accepta

Necesitatea acordului este prevazuta la art.
19 alin. (5). ”(5) In localitdtile care dispun
de sisteme publice de alimentare cu apd ai
cdror consumatori sint asigurafi cu apd in
volum deplin se interzice forarea de noi
fintini  arteziene §i exploatarea celor
existente pentru utilizarea apelor subterane,
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de operator). Totodatd, este necesard specificarea normei concrete din
Legea nr. 303/2013, or, in urma analizei legii specificate, nu s-a identificat
0 norma care sa prevada necesitatea unui asemenea ,,acord”.

7. La pct. 45 (Articolul 53/1) alin. (8) (Dimensiunile fisiilor riverane de
protectie a apelor in teritoriul localitatilor se stabilesc conform
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului. In lipsa
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, dimensiunile

cu exceptia cazurilor in care se obfine
acordul  autoritdtii administratiei  publice
locale cind:

a) este necesard crearea surselor de
rezerva pentru alimentarea cu apd a
obiectelor de importan{a strategicd si pentru
functionarea normald a acestora in situafii
exceptionale;

b) cerintele de apad ale consumatorului
nu pot fi acoperite integral de catre
operator.”

Potrivit pct. 30 al Indicatiilor metodologice
privind regulile de tehnica legislativa ale
Ministerului Justitiei, terminologia utilizatd
in actul elaborat necesita a fi constantd si
uniforma ca si in celelalte acte legislative, iar
folosirea repetata a acesteia sd excluda
confuzia. Astfel, proiectul legii pentru
modificarea Legii apelor nr. 272/2011
utilizeaza aceeasi termeni (formulare) ca si in
Legea nr.  303/2013: 7 acordul
autoritdtii administragiei publice locale”.
Art. 25 lit. 1) din proiectul legii a fost ajustat,
dupd cum urmeaza:

"i) contractul de prestare a serviciului public
de canalizare, in cazul lipsei sistemului
public de canalizare sau propriei stafii de
epurare care respecta conditiile de deversare
a apelor uzate in emisar;”

Se accepta
La pct. articolul 53! alin. (8), cuvéntul
»organele” a fost substituit prin cuvantul

»autoritatile”.
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fisiilor riverane de protectie a apelor se stabilesc de catre organele executive
ale administragiei publice locale in baza documentatiei de proiect,
coordonate cu, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii i Ministerul Mediului), cuvantul ,organele” se propune a fi
substituit prin cuvantul ,,autoritatile”. Temei: art. 1 din Legea nr. 436/2006.
Cuvantul ,,organe”, in general desemneazi ,autorititi statale”, nu si
»autoritati publice locale”.

8. La pct. 45 (Articolul 53/2 alin. (2) (Hotarele fisiilor riverane de protectie
a apelor se marcheazi pe teren de asemenea si prin indicatoare de model
standard. Indicatoarele se instaleazd de catre autoritafile administratiei
publice locale in a cérei gestiune se afla corpul de apa), dupa cuvintele
»administratiei publice locale” urmeazi a fi completate cu cuvintele
»autoritdtile publice ale statului sau posesorii privati, dupd caz,”, iar
cuvantul ,,cdrei” de substituit, respectiv, cu cuvantul ,,caror”. Conform art.
50 din Legea nr. 440/1995, alin. (3) si (4): - Autoritatea administrativa de
gestionare a apelor este responsabila de intrefinerea corpurilor de apa de
suprafatd, a zonelor i a fisiilor de protectie, precum si a constructiilor
hidrotehnice stabilite de Guvern, iar autoritatile administratiei publice
locale, alti posesori privati sint responsabili de intretinerea corpurilor de apa
de suprafata, a zonelor si a fisiilor de protectie, precum si a constructiilor
hidrotehnice aflate in gestiunea lor.

9. La pet. 45 (Articolul 53/3 alin. (4) (in cazul utilizdrii pentru finafuri a
terenului aflat in administrarea autoritdtilor administratiei publice locale
sau a altor autoritd{i, aceste autoritdti determind modul de utilizare a
terenului pentru finat si poarta raspundere pentru utilizarea lor conform
destinatiei) se propune substituirea cuvintelor ,,poarta raspunderea pentru”
cu cuvintele ,,monitorizeaza”. Autorititile nu trebuie sa ,,poarte raspunderea
pentru utilizarea terenurilor de catre detinatori”, detinatorii de teren fiind
titularii responsabili cu drepturi si obligatii funciare, iar autorititile sunt
responsabile de urmdrirea exercitarii drepturilor si executarii obligatiilor de

Se accepta

La articolul 532 alin. (2), au fost operate
ajustari conform recomandarii.

Se accepta

La articolul 53° alin. (4), cuvintele ,,poarta
rdspunderea pentru” au fost substituite cu
cuvintele ,,monitorizeaza™.
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catre detinatorii funciari in sctrictd conformitate cu prevederile legale si
conventionale.

10. La pet. 45 (Articolul 53/3 alin. (7) (in limitele fisiilor riverane de
protectie a apelor se interzice aratul terenurilor si pasunatul), se propune
excluderea cuvintelor ,si pasunatul”, or anume in luncile bazinelor
acvatice, inclusiv in fisiile riverane sunt pasunile prielnice (a fi utilizate) in
acest scop, 1ar delimitarea fasiei riverane nu este marcaté prin obstacole care
ar putea restrictiona accesul animalelor, totodaté, ar fi ingradit in acest mod
accesul animalelor la sursele de apa pentru addpare. Mentiondm, ca pct. 40
(care stabileste prohibitii la pasinat) din Regulamentul cu privire la pasunat
st cosit, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 667/2010, nu interzice
pasunatul animalelor in limitele fatiilor riverane de protectie a apelor.

Sustinem aprobarea proiectului de hotarare cu propunerile de modificare si
completare sus-mentionate.

Se accepta
La articolul 53% alin. (7), cuvintele ,si
pasunatul” au fost excluse.

Se accepta

Societatea pe
Actiuni ”Apa-Canal
Chisinau”
(nr.013622 din
22.06.2023)

Folosindu-ne de ocazie, S.A. ,Apa-Canal Chisindu" propune modificarea
art. 25 lit. i) din proiectul legii, expunand continutul acestuia in
urmatoarea redactie: ,,i) contractul de prestare a serviciului public de
canalizare si/sau contractul de transportare si receptionare a apelor uzate
pentru epurare, in cazul Lipsei sistemului public de canalizare. "

Motivare: textul propus este formulat in corespundere cu prevederile
Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare. Reglementarea propusd va fi aplicabild pentru situatii
cand titularul autorizatiei va avea sau nu va avea conectare la retele
publice de canalizare.

Se accepta partial

Potrivit Legii nr. 303/2013, serviciu public
de canalizare — totalitate a activitafilor
necesare pentru colectarea, transportarea si
evacuarea apelor uzate de la consumatori la
statiile de epurare, pentru epurarea apelor
uzate si evacuarea apei epurate in emisar.
Reiesind din definitie, contractul de prestare
a serviciului public de canalizare poate avea
drept obiect de reglementare inclusiv
transportarea si receptionarea apelor uzate
pentru epurare. Pin urmare, decade
necesitatea de a face mentiuni cu privire la
“transportarea si receptionare a apelor uzate
pentru epurare”.

Art. 25 lit. 1) din proiectul legii a fost ajustat,
dupa cum urmeaza:
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In context, salutaim textul inclus la art. 25 lit.j) din proiectul legii de
modificare, care va fi aplicat in coraborare cu art. 19 alin. (5) din Legea
nr. 303/2013 si va veni in suportul operatorului serviciu lui public de
alimentare cu apa si de canal izare, asigurand functionarea s i
dezvoltarea sistemului public centralizat de alimentare cu apa.

Ca urmare art. 25 lit.j) din proiect urmeaza a fi expus in urmatoarea
redactie: ,,)) acordul autoritatii publice locale pentru utilizarea apelor
subterane eliberat in conformitate cu Legea nr. 3032013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare."

Aditional celor expuse, SAA.,,Apa-Canal Chisinau" sustine redactia in
vigoare a art. 26 alin. (1) $i(2) din Legea apelor nr. 272/201 1, 1n special
tennenul de 12 ani pentru care este eliberatd Autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apel.

”i) contractul de prestare a serviciului public
de canalizare, in cazul lipsei sistemului
public de canalizare sau propriei statii de
epurare care respectd conditiile de deversare
a apelor uzate in emisar;”

Se accepta
Art. 25 lit. j), a fost modificat dupa cum

urmeaza:

i) acordul autoritdtii administratiei publice
locale pentru utilizarea apelor subterane
eliberat in conformitate cu art. 19 alin. (5) din
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apad si de canalizare.”

Se accepta

10.

Ministerul Sanatatii
(nr. 09/ 2312 din
29.06.2023)

Prin prezenta, Ministerul Sanatitii, a examinat proiecul de hotarire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii apelor nr. 272/2011 (numar unic 414/MM/2022), autor Ministerul
Mediului, si in limita competentelor functionale, prezintd urmatoarele
propuneri de modificare asupra proiectului propus.

La pct. 26. Consideram inoportun modificarea art. 23, alin. (2), lit. a) care
se prevede a fi completat cu textul ,inclusiv la prelucrarea produselor
alimentare si in agroindustrie”, deoarece lit. a) vizeazi apa destinata
exclusiv pentru consum uman, iar textul propus spre completare nu are
tangentd cu aceastd normd. Cu atdt mai mult cd textul ,inclusiv la
prelucrarea produselor alimentare si in agroindustrie” se regiseste in
redactia actuald a legii 272/2011 in art. 23, alin. (2), lit. b).

Explicatie

Apa utilizatd la prelucrarea produselor
alimentare si in agroindustrie trebuie sa
corespund indicatorilor fizico-chimici si
microbiologici ca pentru apa potabila.

Apa tehnicd/menanjera nu poate a f1 utilizata
in scopuri tehnologice, la prelucrarea
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La pct. 36, in cuprinsul art.37'. Cerintele de prelevare a probelor de apa se
propune stipularea expres a faptului cd procedura de prelevare a probelor
de apa se efectueazid conform standardelor de prelevare 1ISO, aprobate de
Institutul National de Standardizare.

La alin. (2) din acelasi articol, se propune stipularea expres a faptului ca
lista de indicatori fizico-chimici si microbiologici in cazul prelevarii
probelor de apa destinate consumului uman se stabileste cu respectarea
prevederilor Legii nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile.

produselor alimentare (art. 2 din Legea nr.
182/2019 - definitia de ,,apa potabild” si art.
2 din Legea nr. 306/2018, definitia
de ,,produs alimentar sau aliment ).

Astfel, se propune ca utilizarea apei la
prelucrarea produselor alimentare si in
agroindustrie sa fie transferatd la litera a)

alin. (2), art 23.

Se accepta

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie

(scr. nr. 06/2/3000
din 23.02.2023)

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (numar unic
414/MM/2023).

II1. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

Pct. 27, 32 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.
272/2011

27. La articolul 25: [...]

alineatul (7) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

»(7) Termenul de examinare a cererii de solicitare a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei este de 30 de zile lucratoare de la data
receptionarii setului complet de documente necesare. In cazul solicitarii
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei pe termen lung,
Agentia de Mediu poate prelungi termenul de examinare a cererii cu 10 zile

Se accepta

Proiectul de lege pentru modificarea Legii
apelor nr.272/2011 a fost ajustat conform
recomandarilor.
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lucratoare, informand in scris solicitantul cu privire la aceasta prelungire
pana la expirarea termenului stabilit pentru examinare.” [...]

32. Laarticolul 30 [...] articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul
cuprins: ,,(4) Valabilitatea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei poate fi reluatd din momentul in care se elimina toate circumstantele
care au condus la suspendare. Termenul de valabilitate a autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei nu se prelungeste pe perioada de
suspendare a valabilitatii acesteia.”

Obiectii:

Normele citate sunt formulate confuz cu referire la competenta Agentiei de
Mediu de a prelungi termenul de examinare a cererii de solicitare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei si de a relua
valabilitatea acestei autorizatii.

Astfel, cuvintele utilizate in textul normei ,,poate prelungi” si ,,poate fi
realuatd” au sensuri multiple, care rezidad in discretia factorilor de decizie
din cadrul Agentiei de a utiliza formulérile permisive ale competentelor sale
dupd bunul plac, astfel incit sa evite realizarea obligatiilor ce ar trebui si le
revind.

in acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereaza un impact
negativ la implementare, deoarece exista riscul ca subiectul responsabil sa
aplice norma discretionar reiesind din interesele/scopurile urmdrite la
prelungirea sau nu a cererii si reluarea sau nu a valabilitatii autorizatiei.
Asemenea discretii pot fi folosite in mod abuziv de catre subiectul
responsabil de implementare pentru a obtine recompense necuvenite pentru
a fi determinat sa nu isi exercite atributiile in modul corespunzator.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea/excluderea cuvantului ,,poate”, astfel incit si fie
excluse oportunititile de manifestare a comportamentului discretionar de
catre responsabilii de aplicare a acestor norme

Pct. 33 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.
272/2011

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta

Se accepta
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33. Laarticolul 31: [...]

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

”(1) Agentia de Mediu poate sa retraga si/sau sd anuleze autorizatia de
mediu pentru folosinta speciala a apei: [...]

(2) In termen de 3 zile lucratoare de la inregistrarea oricirui temei mentionat
la alin.(1), Agentia de Mediu emite o decizie de retragere si/sau anulare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta

speciala a apei, care se aduce la cunostinia titularului in mod electronic prin
sistemul SIAGEAP” [...]

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

”(4) Inspectoratul pentru Protectia Mediului initiaza proces de judecatd de
retragere si/sau anulare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei in cazul in care se intrunesc conditiile expuse la alin. (1) lit. e) si/sau
f), in conformitate cu prevederile art.17 alin.(3) al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.”

Obiectii:

Conform normelor propuse, se reglementeazi modul de retragere si anulare
de catre Agentia de Mediw/Inspectoratul pentru Protectia Mediului a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei. Analizind normele
precitate, se constatd mai multe incoerente privind decizia de retragere si
anulare a autorizatiei de mediu de catre autoritatile vizate. Un prim aspect,
proiectul determina temeiurile de retragere si anulare a autorizatiei, insd nu
face o delimitara fara echivoc a acestor temeiuri, nefiind clar in ce conditii
Agentia de Mediu va emite decizia de retragere si in ce conditii se va emite
decizia de anulare a autorizatiei de mediu. La fel, este incertd utilizarea
constructiei ,,si/sau”, care confera o neclaritate si mai pronuntatd normelor,
si anume nu sunt clare criteriile dupa care se va conduce Agentia de Mediu
la emiterea deciziei de retragere sau anulare a autorizatiei de mediu in baza
unuia si aceluiasi temei prevazut la art.31 alin.(1) din proiect. In acest caz,
proiectul lasa la discretia Agentiei de Mediu de a stabili reguli convenabile
propriilor interese la emiterea deciziei de retragere/anulare a autorizatiei de
mediu, ceea ce va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de
decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru
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abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua
savarsirea abuzurilor si depasirilor atributiilor de serviciu, conflicte de
interese si/sau favoritism, precum si altor manifestiri de coruptie (coruptie
activa/pasiva, dare/luare de mitd) in cauza.

Un alt aspect, conform normelor propuse la art.31 alin.(2), Agentia de
Mediu emite decizia de retragere/anulare in toate conditiile expuse la
alin.(1) din art.31, iar la alin.(4) al art.31 proiectul indicd la competenta
Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a se adresa in instanta de
judecata cu o cerere privind retragerea/anularea autorizatiei de mediu in
cazurile in care se intrunesc conditiile expuse la alin. (1) lit.e) si/sau f).
Respectiv, in formula propusa, propiectul instituie conflicte de competente
intre Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, fiind
astfel pus 1In sarcina ambelor entitdti realizarea actiunilor de
retragere/anulare a autorizatiei de mediu in conditiile expuse la alin.(1) lit.¢)
si f) al art.31 La fel, evidentiem cd norma propusd de proiect la art.31
alin.(4) stabileste atributii improprii Inspectoratului pentru Protectia
Mediului de a initia proces de judecatd in cazul retragerii si/sau anularii
autorizatiei de mediu.

Conform art.7 din Codul de procedurd civild, instanta judecatoreasca
intenteaza procesul civil la cererea persoanei care revendica apararea unui
drept al sdu Incélcat sau contestat, libertdtii ori a unui interes legitim.
Art.56 alin.(1) din Legea apelor nr.272/2011 stabileste cad Inspectoratul
pentru Protectia Mediului coordoneaza si exercita activitatea de inspectie si
de control in domeniul folosintei si protectiei apelor.

Astfel, coroborand normele legale citate supra cu norma propusa de proiect
laart.31 alin.(4), se atesta stabilirea unor atributii improprii Inspectoratului,
de a initia procese de judecati, intrucat asemenea atributii tin de competenta
instantei de judecatd, care este unicul organ statal abilitat sa infaptuiasca
justitia. Or, atributiile improprii sau contrare statutului entitatii publice pot
genera conflicte de interese, conflicte de competentd sau conflicte ale
normelor de drept in activitatea entitatilor inzestrate cu asemenea atributii.
Potrivit art.17 alin.(3) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activititii de intreprinzitor, ,In cazurile prevazute

expres de lege, activitatea de Iintreprinzitor poate fi suspendata, cu

43




adresarea ulterioara in instania de judecatd a autoritdfii care a dispus
suspendarea.”

Pericolul coruptibil al reglementarii defectuoase consta in faptul ca entitatea
publici care se bucuri de atributii excesive sau contrare statutului sdu detine
discretii exagerate, iar cetitenii se vad nevoiti sd ofere remuneratii ilicite
agentilor publici pentru a se ,proteja” de efectele considerabile pe care
aceste discretii le pot avea asupra lor. La aplicare toate aceste deficiente vor
spori considerabil coruptibilitatea prevederior, persoanelor responsabile de
aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

Se recomanda delimitarea clara si fara echivoc a cazurilor de retragere si
cazurilor de anulare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei,
fiind, totodata, exclusa constructia ,,si/sau” ori in cazul in care se pretinde
ca pentru unul si acelasi temei Agentia de Mediu va emite decizii de
retragere si de anulare, se vor prevedea expres conditiile in care pentru unul
si acelasi temei se emit decizii diferite.

La fel, se recomanda reformularea alin. (4) din art. 31 prin prisma celor sus-
mentionate, astfel incat se va exclude textul ,,initiaza proces de judecatd” si
se vor prevedea clar si previzibil conditiile in care Inspectoratul pentru
Protectia Mediului retragere/anuleaza autorizatia de mediu in cazurile
prevazute la alin.(1) lit.e) si f) din art.31 propuse de proiect, cu adresarea
ulterioara in instanta de judecata.

Suplimentar, se recomanda completarea proiectului cu norme care sa
prevada cad decizia de retragere/anulare a autorizatiei de mediu emisd de

Se accepta

Reiesind din faptul ca temeiurile de anulare a
actului permisiv sunt prevazute in Legea nr.
160/2011  privind  reglementarea  prin
autorizare a activitatii de intreprinzator (Art.
6 alin.(3)) si pentru a evita dublarea
normelor, pct. 33 al proiectului de lege pentru
modificarea Legii apelor a fost ajustat
conform recomandarilor si au fost excluse
prevederile ce vizeazd anularea autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Se accepta
Alin. (4) al art.31 a fost ajustat.

Se accepta
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catre Agentia de Mediu poate fi contestatd de catre operator in instanta de
judecata competentd conform prevederilor Codului administrativ.

Concluzii

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Mediului si are ca scop
asigurarea prevenirii $i minimizarii poludrii corpurilor de apad prin
perfectionarea cadrului normativ in domeniul gestiondrii si protectiei
resurselor de apa potrivit standardelor internationale.

Prin proiect se propune modificarea Legii apelor nr. 272/2011, fiind
reglementate aspectele privind individualizarea, completarea si revizuirea
atributiilor autoritatilor publice in domeniul gestiondrii si protectiei
resurselor de apa, stabilirea modului de transmitere a segmentelor unui curs
de apa, determinarea regimului de atribuire in folosinta a corpurilor de apa
proprietate publica, racordarea legii ce tine de evaluarea strategica de
mediu, evaluarea biodiversitétii cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu in vederea evitdrii conflictelor de norme, completarea
si precizarea continutului planului degestionare a bazinului hidrografic in
vederea asigurarii gestiondrii eficiente a acestuia, completarea listei
obligatiilor utilizatorilor de ap4, revizuirea prevederilor ce vizeaza folosinta
generala a apei si folosinta speciala a apei in vederea eliminarii
ambiguitatilor existente, stabilirea cerintelor de prelevare a probelor de apa,
determinarea conditiilor de desemnare a corpurilor de apa de suprafata

si detalierea regimului de gestionare a zonelor si fislilor riverane de
protectie a apelor.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului
normativ si ajustarea acestuia la standardele internationale in domeniul
gestiondrii si protectiei resurselor de api. Insi, se constati mai multe
incoerente privind decizia de retragere si anulare a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei de citre Agentia de Mediu si Inspectoatul
pentru Protectia Mediului, nu se face o delimitara clara si fara echivoc in ce
conditii Agentia de Mediu va emite decizia de retragere si in ce conditii se
va emite decizia de anulare a autorizatiei de mediu, se instituie conflicte

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
272/2011 a fost completat in conformitate cu
recomandarile inaintate.

Se accepta.
Au fost operate modificari
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de competente intre Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, fiind astfel pus in sarcina ambelor entitati realizarea actiunilor de
retragere/anulare a autorizatiei de mediu in conditiile expuse la alin.(1) lit.e)
si f) al art.31. La fel, proiectul stabileste atributii improprii Inspectoratului
pentru Protectia Mediului de a initia proces de judecatd in cazul retragerii
si/sau anuldrii autorizatiei de mediu.

De asemenea, proiectul este formulat confuz referitor la competenta
Agentiei de Mediu de a prelungi termenul de examinare a cererii de
solicitare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei si de a
relua valabilitatea acestei autorizatii. Prin urmare, se recomanda revizuirea
proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate
in raportul de expertiza anticoruptie.

Ministru

Casuta Anna
Gratii Victoria
022 204 583
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